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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Stargardzie, ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard’

Iwona Wisniewska, Starosta Stargardzki?, od 21 listopada 2018 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Anna Dobiecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/89/2025 z 7 maja 2025 .

Pawet Dopieralski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/131/2025 z 18 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3A, 16-17)

' Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Do 17 wrzednia 2025 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Starosta zapewnita wiasciwe przygotowanie organizacyjne i kadrowe Starostwa
do realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa, w tym nieruchomosciami nierozdysponowanymi¢. Jako organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej realizowata zadania przy pomocy
Geodety Powiatowego. Prowadzona w Starostwie Ewidencja Zasobu
Nieruchomosci Skarbu Panstwa’ obejmowata nieruchomosci
nierozdysponowane i zawierata dane wymagane na podstawie art. 23 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamié, jednakze nie ujeto
w niej wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Ponadto wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 228 ugn w badanym okresie
Ewidencjg Zasobu Nieruchomosci SP objeto tgcznie 468 nieruchomosci, ktére na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych®
staly sie, zmocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co do
ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie
wiasnosci. Starosta terminowo sporzadzata i przekazywata Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu'® roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem,
jednakze dane byly rozbiezne z ewidencjg pozabilansowg. W badanym okresie
Starosta nie prowadzita rzetelnego nadzoru nad zagospodarowaniem
nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa, bowiem w przypadku
23 nierozdysponowanych nieruchomosci (z 30 objetych ogledzinami) podmioty
nimi gospodarujgce nie dysponowaty tytutem prawnym do tych nieruchomosci.
Powyzsze byto niezgodne z art. 12 ugn, w mysl ktérego Starosta dziatajgcy za
Skarb Panstwa byta zobowigzana do gospodarowania nieruchomosciami
w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. W sposéb nierzetelny
prowadzona byta ewidencja pozabilansowa nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie
obejmujgca wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Starosta  nie  przeprowadzita  réwniez  inwentaryzacji  wszystkich
nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa. Starosta podejmowata
skuteczne dziatania celem egzekwowania wynagrodzenia za bezumowne
uzytkowanie nieruchomosci. W  Starostwie przestrzegano termindw
wynikajacych z art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne'" wpisujac dane wynikajace z wnioskéw sktadanych przez sady
i notariuszy do EGIiB. Starostwo reagowato i podejmowato adekwatne dziatania
na zgtoszenia wptywajace od mieszkancéw, stuzb, inspekgji i strazy dotyczacych
zdarzen isytuacji zaistniatych na nierozdysponowanych nieruchomosciach
Skarbu Panstwa. W terminach wynikajacych z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

6 Nieruchomosci niezabudowane i zabudowane wraz z naniesieniami, dla ktérych wedtug Ewidencji
Gruntéw i Budynkdéw (dalej: EGIB) wiascicielem jest Skarbu Panstwa, nieudostepnione,
nieprzekazane do korzystania i uzytkowania w drodze przewidzianej przepisami prawa innym
podmiotom.

7 Dalej: Ewidencja Zasobu Nieruchomosci SP.

8Dz. U.z2024 r. poz. 1145, ze zm., dalej: ugn.

9 Dz. U. 21990 r. Nr 32, poz. 191, ze zm., dalej: Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgadowych.

10 Dalej: Wojewoda.

1 Dz.U z2024r. poz. 1151 ze zm., dalej: pgik.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o podatkach i optatach lokalnych' i ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym'3 Starosta sktadata deklaracje podatkowe i optacata sktadki.
Uchybiono natomiast terminowi na ztozenie dwdch z pieciu korekt. Starosta nie
odprowadzata réwniez podatku od 512 drég wewnetrznych oraz
35 nieruchomosci, wskazujgc, ze ich opodatkowanie wymaga uprzednio
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zakresie zobowigzania
podatkowego Skarbu Panstwa.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panistwa

1.1 W kontrolowanym okresie Ewidencja Zasobu Nieruchomosci SP
obejmowata’®:

— nakoniec 2022 r. 2 590 nieruchomosci nierozdysponowanych®, w tym 2 582
nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 1898,11 ha'’ oraz
osiem budynkow/lokali o tgcznej powierzchni 599'8m?;

— na koniec 2023 r. 2 634 nieruchomosci nierozdysponowane, w tym 2 623
nieruchomosci gruntowe (2 344,48 ha) oraz 11 budynkdw/lokali (1 325,46 m?);

-~ na koniec 2024 r. 2460 nieruchomosci gruntowe (2 112,7786 ha) oraz
57 budynkéw/lokali® (powierzchni 25 288,97 m2), z ktorych
nierozdysponowane pozostawaty 1 868 nieruchomosci gruntowe (1 088,68
ha) oraz siedem budynkow/lokali (644 m?);

— na dzien 14 sierpnia 2025 r. 2490 nieruchomosci gruntowych
(2091,7845 ha), w tym 1841 nierozdysponowanych (1067,6859 ha%)
sklasyfikowanych jako: rolne - 350 (265,268 ha), grunty lesne - 10 (6,5313 ha),
grunty zabudowane i zurbanizowane - 226 (23,9797 ha), grunty pod wodami
-429(234,8474 ha), tereny rozne - 39 (3,3793 ha), mieszane klasouzytki - 787
(533,6801 ha). Ponadto w Zasobie zaewidencjonowanych byto
57 budynkéw/lokali?' (25 288,97 m?), z czego siedem (644 m?) nie zostato
rozdysponowanych.

(akta kontroli str. 1207-1208, 1701-1702)

12Dz. U. 22025 r. poz. 707, dalej: upiol.

13 Dz.U. 2 2025 poz. 176.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5 Wedtug ogdlnych danych przedstawionych przez Starostwo.

16 Ze wzgledu na sposdb prowadzenia ewidencji z przedstawionych danych na koniec 2022 r. i 2023
r. nie byto mozliwe wyodrebnienie danych dotyczacych catego Zasobu Nieruchomosci SP.

7 Uwzgledniono Zaséb Nieruchomosci SP wraz z nieruchomos$ciami oddanymi w trwaly zarzad
z uwagi na brak mozliwosci jego wyodrebnienia.

8 W danych dot. budynkdw i lokali nie uwzgledniono budynkdw i lokali oddanych w trwaty zarzad.

19 Uwzgledniono tgcznie z trwatym zarzadem (oprécz budynkédw MON zlokalizowanych na terenach
zamknietych), zgodnie ze sprawozdaniem przedtozonym Wojewodzie.

20 Dane przedstawione na podstawie sprawozdan sktadanych do Wojewody. Suma ogétem
obejmuje: grunty nierozdysponowane, oddane w trwatly zarzad, najem, dzierzawe. Natomiast
nieruchomosci nierozdysponowane to nieruchomosci bedace w gospodarowaniu jednostki.

21 Uwzgledniono tacznie z trwatym zarzagdem (oprécz budynkéw MON zlokalizowanych na terenach
zamknietych), zgodnie ze sprawozdaniem przedtozonym Wojewodzie.
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1.2 Poréwnanie baz danych Ewidencji Nieruchomosci SP z EGiB?? w zakresie
kompletnosci ujecia w nich nieruchomosci Skarbu Panstwa wykazato m. in., ze:

e w przypadku 59 nieruchomosci wykazanych w Ewidencji Nieruchomosci SP
(z 64 badanych) stwierdzono rozbieznosci dotyczgce?:

- btednego opisania identyfikatoréw 42 nieruchomosci (5,8701 ha),

- wykazania siedmiu nieruchomosci, bedacych od 1 stycznia 2025 r.
wiasnoscig innych gmin, w tym pieciu nieruchomosci Gminy Chociwel?4,
jednej Gminy Miasto Stargard?® i jednej Gminy Dolice?;

- wykazania dwdch dziatek?’, ktére zostaty skomunalizowane?s,

- wykazania dwdch dziatek??, ktére ulegty podziatowi3?;

- wykazania trzech dziatek3!, w przypadku ktérych, grunt pod budynkami
zwrécono osobom fizycznym3%;

- wykazania dwdéch nieruchomosci®? nabytych na mocy ustawy na wniosek
zarzadcy;

- wykazania jednej dziatki34, sprzedanej 21 stycznia 2025 .

e wystepuje 146 nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktérych w EGIiB nie
wskazano na inny podmiot wtadajgcy/gospodarujgcy nieruchomoscia, w tym
na mocy przepisdw szczegdlnych, a ktére nie zostaly ujete w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa. RozbieznosSci dotyczace 1413 nieruchomosci
o facznej powierzchni 26,5317 ha. Z-ca Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami wyjasnita, ze powyzsze byto wynikiem pominiecia dziatek
przy wprowadzaniu danych do bazy zasobu, w tym:

- przeoczenia na etapie digitalizacji lub migracji danych,

- braku przeniesienia wszystkich jednostek ewidencyjnych do systemu,

- niepetnej aktualizacji zasobu po zmianach wprowadzonych w EGIB.

W efekcie dane z ewidencji gruntéw i budynkéw nie zostaty w petni

odzwierciedlone w zasobie.

Powyzsze nieprawidtowosci zostaly opisane w sekcji  stwierdzone

nieprawidfowosci.

Dla 5 ze 141 nieruchomosci nie zostata zatozona ksiega wieczysta, a dla trzech

zatozona zostata na budynki znajdujgce sie na dziatkach.

(akta kontroli str. 381-393, 395, 1700)

22 Wedtug stanu na dzierh 6 marca 2025 r.

23 W przypadku pieciu dziatek nie wystepowaty rozbieznosci.

2 Drziatki ewidencyjne nr: 321402_5.0004.132/2, 321402_5.0004.373, 321402_5.0005.21/3,
321402_5.0008.204, 321402_5.0008.92/1.

2> Dziatka ewidencyjna nr: 321401_1.0011.485.

26 Dziatka ewidencyjna nr: 321404_2.0016.158/2.

27 Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321403_5.0007.308/9; 321405_5.0004.174/2.

28 Decyzja Wojewody znak: GN-3.7532.4.31.2023.MG z dnia 27.12.2023 r. prawomocna 18.01.2024 r,
Decyzja Wojewody znak: GN-3.7532.4.31.2022.MG z dnia 24.04.2023 r. prawomocna 09.05.2023 r.

2% Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321401_1.0017.1, 321401_1.0020.72/16

30 Na podstawie decyzji ZRID nr 3/2023 z dnia 19.07.2023 r. (ostateczna dnia 21.08.2023 r.),
NA.6740.779.6.2022.AA1/SI2 z dnia 15.12.2022 r.

31 Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321403_5.0002.96/1, 321404_2.0006.138, 321410_2.0008.220.

32 Na podstawie decyzji: NN.I1.6821.5.4.2024.PZ5 z dnia 29.11.2024 r. (ostateczna 18.12.2024 r.),
NN.11.6821.11.2.2024.PZ5 z dnia 06.11.2024 r. (ostateczna 11.12.2024 r. ), NN.11.6821.8.2.2024.PZ5
z dnia 06.09.2024 r. (ostateczna 23.09.2024 r.).

33 Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321408_2.0009.339/2, 321411_5.0005.322/4.

34 Nr 321406_2.0006.556.

35 W przypadku pieciu dziatek nie wystepowaty rozbieznosci (dwie dziatki zostaty sprzedane, trzy byty
w gospodarowaniu Waéd Polskich).
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1.3 Ewidencja zasobu obejmujgcg nieruchomosci nierozdysponowane
prowadzona byta przy uzyciu oprogramowania Excel. Obejmowata ona
wszystkie wymagane art. 23 ust.1c ugn elementy, tj. oznaczenie nieruchomosci
weditug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizac;ji
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, informacje

o0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie

postepowaniach administracyjnych i sgdowych. W sierpniu 2025 r. zakupiono

oprogramowanie na potrzeby m. in. prowadzenia Ewidencji Zasobu SP, ktére na
dzien zakonczenia kontroli byto w fazie wprowadzania.

Starosta w sposob prawidtowy ewidencjonowata nieruchomosci za pomoca

identyfikatora wynikajgcego z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?,

a w Zasobie znajdowata sie informacja o zabudowaniach znajdujgcych sie na

nieruchomosciach:

e nieruchomosci przekazane w trwaty zarzgd GDDKIA na podstawie art. 223
ust. 2 ugn (powierzchnia 405,7097 ha);

e nieruchomosci komunalizowane na podstawie innych niz ustawa
komunalizacyjna przepisow (powierzchnia 81,1438 ha);

e nieruchomosci przekazane przez rolnikdw za rente, ktore przeszty na
wiasnos¢ Skarbu Panistwa, czyli gospodarstwo rolne z wytgczeniem
budynkow, ktére rolnik zatrzymat, budynki nieprzekazane Skarbowi Panstwa,
ktérych wiasnos¢ po smierci rolnikdw przeszta na Skarb Panstwa z mocy
prawa, budynki w stosunku do ktérych Skarb Panstwa skorzystat z prawa
pierwokupu (powierzchnia 17,3504 ha);

e dziatki uzytkowane przez rolnikow i dziatek pod budynkami z lokalami
mieszkalnymi przyznawane na mocy decyzji starosty - art. 118 ust. 4 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (powierzchnia 6,4803 ha).

Nie byly ewidencjonowane:

e grunty pokryte Srodlagdowymi wodami ptyngcymi w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne oraz stanowigce wtasnos¢
Skarbu Panstwa urzgdzenia wodne lub ich czesci oraz budowle i ich czesci,
o ktérych mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy;

e grunty zabudowane urzgdzeniami wodnymi znajdujgce sie poza linig brzegu
oraz urzadzenia wodne lub ich czesci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
wobec ktérych prawa wiascicielskie wykonujg podmioty, o ktérych mowa
w art. 212 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;

e dziatki pod budynkami, dziatki rolne uzytkowane przez rolnikéw i dziatki pod
budynkami z lokalami mieszkalnymi i pomieszczeniami gospodarskimi im
przyznanymi, jezeli rolnicy albo ich zstepni skorzystali z przystugujgcego im
prawa nabycia wtasnosci tych dziatek;

e budynki bedace wiasnoscia o0s6b fizycznych znajdujgce sie na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa;

- o byto dziataniem prawidtowym.

36 Dz. U z2024r. poz. 219, ze zm.



Natomiast  nieprawidlowo w  Zasobie ujeto 468  nieruchomosci
komunalizowanych na podstawie art. 228 ugn o t3cznej powierzchni
226,4884 ha¥, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Na dzien 3 wrzesnia 2025 r.3® w Zasobie zaewidencjonowanych byto réwniez
dziewiec nieruchomosci lesnych (klasouzytek ,Is") o fgcznej powierzchni 6,5313 ha.
W przypadku tych nieruchomosci Starosta juz od 2022 r. podejmowata dziatania
celem ich przekazania:

e w2022 r. wystosowano pisma do:

- Nadlesnictwa Dobrzany dotyczace obowigzku przekazania dziatek (dz. 339/2
Trabki, dz.193 i 194 Bobrowniki, dz.198 Kania, dz.200/3 Chociwel)
- Nadlesnictwa Choszczno dotyczgce obowigzku przekazania dz. 133
Pomietow,
- Nadlednictwa tobez dotyczace obowigzku przekazania dz. 118/1
Wierzchucice.
Wszystkie powyzej wskazane postepowania, na dzien zakonczenia kontroli
jeszcze nie zostaty zakonczone;

e w2023 r. Starosta przestata do Wojewody informacje, ktdre z nieruchomosci
Skarbu Panstwa (klasouzytek Is), znajdowaty sie w zasobie Panstwowego
Funduszu Ziemi;

e W 2024 r. Starosta pismem z dnia 7 maja 2024 r. poinformowata witasciwe
nadlesnictwa o nieruchomosciach lesnych kwalifikujgcych sie do przekazania
na podst. art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach oraz o lasach
ktére mogag by¢ przekazane w zarzad Laséw Panstwowych na wniosek
wiasciwych nadlesnictw. Osiem dziatek leSnych Skarbu Panstwa zostato
przekazanych Nadlesnictwu Dobrzany;

e w 2025 r. przestano do Nadlesnictwa Kliniska zestawienia nieruchomosci
le$nych Skarbu Panstwa podlegajacych przekazaniu Lasom Panstwowym.

Analiza danych w zakresie poréwnania zgodnosci danych z danymi z EGIB
iz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego3, zawartych
w Ewidencji Nieruchomosci SP dla 20 nierozdysponowanych nieruchomosci SP
wykazata m.in., ze:

e dla wszystkich 20 nieruchomosci SP, wskazano nr ksiegi wieczystej,
z zastrzezeniem, ze w jednym przypadku byt on niekompletny°, co opisano
w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci;

e w dwdch przypadkach dane dotyczace przeznaczenia nieruchomosci
w Ewidencji Zasobu SP, byly niepetne lub niezgodne z obowigzujgcym mpzp,
badz w przypadku jego braku, ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego*'.

(akta kontroli str. 517, 1376, 1325-1326, 1518-1519)

37 Stan na 3 wrzesnia 2025 r.

38 Brak danych za lata 2022-2024.

39 Dalej: mpzp.

40 Dotyczy nieruchomosci o identyfikatorze 321408_2.0010.14.

4“1 W przypadku nieruchomosci o identyfikatorze 321405_5.0008.250, potozonej we wsi Skalin,
w Ewidencji Nieruchomosci SP, klasouzytek opisano jedynie jako ,Ps” natomiast w EGiB klasouzytek
byt opisany jako ,PsVIz". W przypadku nieruchomosci o identyfikatorze 321406_2.0001.401/2
potozonej we wsi Bielkowo w Ewidencji Nieruchomosci SP klasouzytek opisano jako,PsV, PsVI, Lzr-
PsVI”, natomiast w EGIB klasouzytek byt opisany jako t ;t; Ps; Wp; N; Lzr; Lzr.
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1.4 Stan nieruchomosci Skarbu Panstwa wg sprawozdanh za lata objete kontrolg
na dzien 31 grudnia przedstawiat sie nastepujgco:

- w 2022 r. - 2582 grunty o powierzchni 1898,11 ha, 6 budynkéw
o powierzchni 515 m?, 2 lokale o powierzchni 84 mz;
- w 2023 r. - 2623 grunty (2 344,48 ha), 9 budynkéw (85,5 m?), 2 lokale
(85,5 m2);
- w2024 r. - 2460 gruntéw (2112,7786 ha), 52 budynki (24 883,97 m?), 5 lokali
(405 m?).
Starosta w sprawozdaniach, zgodnie z ich wzorem otrzymanym od Wojewody,
nie miata obowigzku wykazywania nierozdysponowanych nieruchomosci.
Analiza danych przedstawionych w sprawozdaniach przekazanych do Wojewody
oraz danych zawartych w ewidencji pozabilansowej wykazata réznice, co zostato
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Z uwagi na sposdb prowadzenia Ewidencji Nieruchomosci SP (w roku 2025
iwlatach weczesniejszych) Starostwo nie dysponowato zbiorami danych
obejmujgcymi np. wykaz nieruchomosci SP w gospodarowaniu jednostki na
koniec 2022, 2023, 2024 r.
(akta kontroli str. 331-340, 353-361, 371-378)

1.5 Starosta, na podstawie art. 23 ust. 1a ugn, wg wzoréw otrzymywanych od
Wojewody sporzadzata roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem za lata
2022, 2023 i 2024 i terminowo przekazywata je Wojewodzie. Wzory sprawozdan
za lata 2022 i 2023 byly tozsame i zawieraty nastepujgce dane: nieruchomosci
Skarbu Panstwa w gospodarowaniu jednostki; grunty oddane w uzytkowanie
wieczyste; nieruchomosci: zagospodarowane, wydzierzawione, wynajmowane,
oddane w uzytkowanie, oddane w uzyczenie; sprzedaz nieruchomosci; inne
przypadki zbywania nieruchomosci; aktualizacja optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu; stan wpiséow
w ksiegach wieczystych; informacja 0 postepowaniach sgdowych
i administracyjnych.

Sprawozdanie za rok 2024, zmodyfikowane stosownie do wzoru przekazanego
przez Wojewode zawierato nastepujace dane: nieruchomosci Skarbu Panstwa
w gospodarowaniu jednostki, w tym nieruchomosci w trwatym zarzadzie; grunty
oddane w uzytkowanie wieczyste; nieruchomosci: zagospodarowane,
wydzierzawione, objete umowag najmu; nieruchomosci zbyte w 2024 r,;
nieruchomosci zbyte w trybie przepiséw epizodycznych; inne formy przekazania
prawa wiasnosci (darowizna, komunalizacja); nieruchomosci nabyte w 2024 r.;
stan wpisow w ksiegach wieczystych.

(akta kontroli str. 321-330, 343-351, 364-370)

1.6 W badanym okresie w Starostwie dostep do Ewidencji Zasobu SP, zgodnie
z zakresami obowigzkéw, podsiadato osmiu pracownikéw Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Do prowadzenia ewidencji gruntéow i budynkéw Starostwo wykorzystywato
System Informacji Przestrzennej GEO-INFO, sktadajacy sie z modutu GEO-INFO
oraz GEO-INFO EGIB. Pieciu pracownikéw Wydziatu Ewidencji Gruntow
i Budynkow, na podstawie zakresoéw obowigzkéw miato dostep do ww. systemu.

(akta kontroli str. 517-518, 520-546, 552-575)

Starosta wskazata, ze w badanym okresie w zakresie generowania danych z Systemu
Informacji Przestrzennej GEO-INFO sporadycznie wystepowaty problemy techniczne,
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gfdwnie zwigzane z pracami serwisowymi, chwilowymi zaktéceniami w pracy
oprogramowania lub opdzZnieniami w przetwarzaniu Zzgdanych zestawien.
(akta kontroli str. 1122-1123)

1.7 Starosta nie wprowadzita odrebnych procedur wspoétpracy pomiedzy
pracownikami Starostwa, a Geodetg Powiatowym.

Wyjasnita, ze merytoryczni pracownicy Starostwa posiadajq dostep do systemu GEO-
INFO, z ktérego mogq korzysta¢ w dowolnej chwili w zaleznosci od realizowanych
przez nich obowigzkdéw. Jednoczesnie pragne poinformowal, Ze (..) zostat
rozstrzygniety przetarg na zakup przez Powiat Stargardzki m.in. oprogramowania
do prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdry umoZzliwi
automatyczng aktualizacje zmian w ewidencji zasobu na podstawie danych
wprowadzonych i zaciggnietych z GEO-INFO.
Pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami dokonywali corocznie
weryfikacji ewidencji Zasobu pod katem poréwnania z EGIB.
W nastepstwie przeprowadzonych weryfikacji sporzgdzane byty protokoty
rozbieznosci wraz z zatgcznikami®?, stanowigcymi korekty stwierdzonych
rozbieznosci.

(akta kontroli str. 1178-1179, 1185-1186, 1197-1198, 1242-1243)

1.8 W badanym okresie w Starostwie zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowo$ci4 prowadzone byto pozabilansowe konto 012 Srodki trwate
Skarbu Panstwa, stuzgce do ewidencji stanu oraz zwiekszania i zmniejszania
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych bedgcych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz trwale rozdysponowanych z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa jednostkom i innym osobom. Ewidencja ta prowadzona byta ilosciowo
oraz wartosciowo i stanowita podstawe do uzgodnien stanu zasobu
nieruchomosci z ewidencjg zasobu prowadzong przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami.
Analiza zapisébw konta w badanym okresie wykazata, ze 17 z 1865*
nieruchomosci nie byto objetych pozabilansowg ewidencjg ksiegowa, co zostato
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1507-1513)

1.9 W badanym okresie wg stanu na 19 sierpnia 2025 r. zakohczono
postepowania komunalizacyjne dotyczace 77 z 1 246 nieruchomosci, z czego:

- w2022r. - 14 nieruchomosci, na postawie art. 5 ust. 4 ustawy o samorzadzie
terytorialnym;

- w2023r. - 26,z czego trzy na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o samorzgdzie
terytorialnym, a 23 na podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng*;

- w2024r.-10, zczego dwa na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o samorzadzie
terytorialnym, osiem na podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy reformujacej
administracje publiczng;

42 Protokét z 21 stycznia 2023 r., 22 lutego 2024 r., 7 marca 2025 r.
43 Zarzadzenie nr 47/22 Starosty Stargardzkiego z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Stargardzie.
44 Nieruchomosci nierozdysponowane na dzierh 6 marca 2025 r.
4 Dz.U.z 1998 r. Nr 133 poz.872 ze zm., dalej ustawa reformujgca administracje publiczna.
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- w2025 r. (do 19 sierpnia) - 27, z czego 16 na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie terytorialnym, 11 na podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy
reformujgcej administracje publiczna.

W odniesieniu do pozostatych 1169 nieruchomosci przeznaczonych do
komunalizacji: w o$miu przypadkach Starosta byta w trakcie przygotowywania
dokumentacji, w celu ztozenia wniosku do Wojewody, w jedynym postepowanie
komunalizacyjne zostato zawieszone na wniosek Burmistrza Chociwla, jedno
zostato umorzone, a w jednym zostata wydana decyzji o odmowie komunalizacji.

(akta kontroli str. 576-661)

Starosta wyjasnita, ze nieruchomosci przeznaczone i objete postepowaniem
komunalizacyjnym sq ujmowane w ewidencji pozabilansowej prowadzonej w tut.
Starostwie. Uzupetnieniem w/w ewidencji sq rdwniez rejestry oraz zestawienia
pomocnicze obejmujgce wykazy nieruchomosci przeznaczonych do postepowania
komunalizacyjnego. Dane identyfikacyjne tych nieruchomosci gromadzono
w oparciu o informacje zawarte w: ewidencji gruntéw i budynkdw (EGIB), ksiegach
wieczystych prowadzonych dla danej nieruchomosci, dokumentacji geodezyjnej,
mapach ewidencyjnych i zasadniczych, aktach spraw prowadzonych w ramach
postepowan komunalizacyjnych. W rejestrach i zestawieniach odnotowywano
w szczegolnosci: oznaczenie dziatek ewidencyjnych (numer i obreb), powierzchnie,
potfozenie administracyjne, aktualny stan prawny oraz informacje o kategorii drogi
(jezeli dotyczyto to nieruchomosci drogowych). Dane te pozwalaty na biezgco
monitorowac¢ postep prowadzonych postepowari oraz ustala¢ wiasciwego
beneficjenta komunalizacji.

(akta kontroli str. 1123)

Badaniem aktualnosci prowadzonej w Starostwie ewidencji objeto
15 postepowan komunalizacyjnych, ustalajac, ze:

e Starosta dysponowata wiedzg o etapie prowadzonych postepowan,
a wszystkie objete badaniem postepowania zostaly zakonhczone decyzjg
Wojewody;

e postepowania trwaty od 21 do 497 dni;

e w czterech przypadkach gminy informowalty Staroste o etapie prowadzonego
postepowania, w szesciu przypadkach nie. Cztery postepowania zainicjowata
Starosta sktadajgc wniosek o komunalizacje do Wojewody;

e wszystkie poddane badaniu nieruchomosci zagospodarowane byty jako drogi;

e po zakonczeniu postepowann dokonywano zmian w Ewidencji Zasobu SP
i w EGIB.

(akta kontroli str. 1271-1277)

1.10 Informacje o sprawowaniu nadzoru nad realizacjg przez Staroste zadan
zwigzanych z ewidencjonowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa pozyskano od Wojewody w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK. Wojewoda wskazat, ze: Dziatania Wojewody w zakresie nadzoru nad
ewidencjonowaniem nieruchomosci polegaly na analizie aktualnosci wpiséw dot.
stanu i rodzaju wtadania, przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, stawek procentowych opfat z tytutu wtadania, aktualizacji optat
rocznych, wplywoéw i kosztéw z tyt. gospodarowania mieniem, ewentualnych
roszczeri i w przypadku wystgpienia niescistosci zobowigzaniu jednostek do
uaktualnienia zapiséw. (... W ramach nadzoru nad ewidencjonowaniem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, pismem z dnia 24 lutego 2025 r., Wojewoda
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zobowigzat Starostéw do cyklicznego przedktadania wykazu: nieruchomosci
wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, postepowari
sqdowych,  sgqdowo-administracyjnych  lub  administracyjnych  dotyczqcych
nieruchomosci wchodzqcych w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W ramach prowadzonego nadzoru nad realizacjq zadar zleconych skupiono sie na
prowadzeniu przez podlegte jednostki prawidfowej, zgodnie z katastrem, ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie w sposéb nierzetelny prowadzono ewidencje zasobu

nieruchomosci SP* z uwagi na:

— btedne opisanie identyfikatoréw 42 nieruchomosci (5,8701 ha);

— wykazanie: a) siedmiu nieruchomosci, bedacych od 1 stycznia 2025 r.
wiasnoscig innych gmin, w tym: pieciu nieruchomosci Gminy Chociwel?’,
jednej Gminy Miasto Stargard* i jednej Gminy Dolice*’; b) dwdéch dziatek,
ktére zostaty skomunalizowane>'; c¢) dwoch dziatek®, ktore ulegly
podziatowi®3; d) trzech dziatek>*, w przypadku ktdrych, grunt pod budynkami
zwrdcono osobom fizycznym®®; e) dwdch nieruchomosci®® nabytych na mocy
ustawy na wniosek zarzadcy; f) jednej dziatki®’, sprzedanej 21 stycznia 2025,

(akta kontroli str. 381-384)

Zgodnie z art. 21 ugn do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa naleza
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa i nie
zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z kolei zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 1 ugn Starosta ewidencjonuje nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci (EGIB).

Ponadto, w wyniku poréwnania EGIiB z zasobem prowadzonym przez Staroste,
ujawniono 146 nieruchomosci Skarbu Paristwa, dla ktérych w EGIiB nie wskazano
na inny podmiot wtadajacy/gospodarujgcy nieruchomoscia, w tym na mocy
przepiséw szczegblnych, a ktére nie zostaly ujete w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Rozbieznosci dotyczgce 141 nieruchomosci o t3cznej

46 Dane wg stanu na 6 marca 2025 r.

47 Drziatki ewidencyjne nr: 321402_5.0004.132/2, 321402_5.0004.373, 321402_5.0005.21/3,
321402_5.0008.204, 321402_5.0008.92/1.

48 Dziatka ewidencyjna nr: 321401_1.0011.485.

49 Dziatka ewidencyjna nr: 321404_2.0016.158/2.

50 Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321403_5.0007.308/9; 321405_5.0004.174/2.

51 Decyzja Wojewody znak: GN-3.7532.4.31.2023.MG z dnia 27.12.2023 r. prawomocna 18.01.2024 r,
Decyzja Wojewody znak: GN-3.7532.4.31.2022.MG z dnia 24.04.2023 r. prawomocna 09.05.2023 r.

52 Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321401_1.0017.1 (ulegta podziatowi na dziatki nr: 1/1, ktéra
zmocy prawa na wiasnos$¢ Powiatu Stargardzkiego i 1/2 (SP/uw PKP SA); 321401_1.0020.72/16
(podziat na dziatki nr 72/28 i 72/29).

53 Na podstawie decyzji ZRID nr 3/2023 z dnia 19.07.2023 r. (ostateczna dnia 21.08.2023 r.),
NA.6740.779.6.2022.AA1/SI2 z dnia 15.12.2022 r.

>4 Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321403_5.0002.96/1, 321404_2.0006.138, 321410_2.0008.220.

%5 Na podstawie decyzji: NN.11.6821.5.4.2024.PZ5 z dnia 29.11.2024 r. (ostateczna 18.12.2024 r.),
NN.I1.6821.11.2.2024.PZ5 z dnia 06.11.2024 r. (ostateczna 11.12.2024 r. ), NN.11.6821.8.2.2024.PZ5
z dnia 06.09.2024 r. (ostateczna 23.09.2024 r.).

%6 Dziatki o numerach ewidencyjnych: 321408_2.0009.339/2, 321411_5.0005.322/4.

7 Nr 321406_2.0006.556.
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powierzchni 26,5317 ha byto, jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami wynikiem pominiecia dziatek przy wprowadzaniu danych do
bazy zasobu, w tym: przeoczenia na etapie digitalizacji lub migracji danych, brak
przeniesienia wszystkich jednostek ewidencyjnych do systemu, niepetnej
aktualizacji zasobu po zmianach wprowadzonych w EGIB.

W efekcie dane z EGIB nie zostaty w petni odzwierciedlone w zasobie.
(akta kontroli str. 385-393)

Starosta wyjasnita: bfedny identyfikator dziotki jest wynikiem omytki pisarskiej
spowodowanej recznym wprowadzaniem danych i zostat juz poprawiony. Przyczyng
omawianego stanu rzeczy jest brak automatyzacji danych. Ewidencja Zasobu
Nieruchomosci SP prowadzona jest recznie w arkuszu Excel. Aby zweryfikowac czy
w stosunku do nieruchomosci SP nastgpita aktualizacja danych w EGIB, konieczne
jest sprawdzenie kazdej dziatki z osobna. Oznacza to, ze nalezatoby codziennie
sprawdza¢ caty zaséb SP, aby posiadac aktualng wiedze dotyczgcq zasobu.
Zakupione pod koniec sierpnia br. oprogramowanie na potrzeby m.in. prowadzenia
ewidencji zasobu nieruchomosci SP, umozliwi automatyczne generowanie
wprowadzonych zmian w EGIB, a tym samym eliminacje rozbieznosci miedzy
ewidencjami.

(akta kontroli str. 1522)

Stwierdzono réwniez niekompletne zapisanie nr ksiegi wieczystej, tj.: dziatka
o identyfikatorze 321408_2.0010.14, potozona w Wiechowie, dla ktérej
w Ewidencji Nieruchomosci SP nr KW ,SZ1T/000024112/" zostat skrécony
ojedng, ostatnig cyfre w porédwnaniu do prawidtowego nr w EGIB
.SZ1T/000024112/5".

(akta kontroli str. 1518-1519)

Starosta wyjasnita, ze niescisfosci powstate pomiedzy danymi zawartymi
w ewidencji zasobu i EGIB powstaly w wyniku omytki pisarskiej i zostaty juz
poprawione.

(akta kontroli str. 1606)

2. W badanym okresie wbrew dyspozycji art. 228 ugn ewidencjonowano
w Zasobie SP nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscia
gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce
nabycie wtasnosci. Po przeprowadzeniu analizy Ewidencji zasobu nieruchomosci
SP i postepowan komunalizacyjnych prowadzonych na podstawie ww. ustawy
stwierdzono, ze w Ewidencji Zasobu SP ujetych byto 468 takich nieruchomosci.
Skutkiem takich dziatan byto wykazanie tych nieruchomosci, w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 576-661, 1376-1502)

Zgodnie z art. 228 ugn w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
ewidencjonuje sie nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. poz. 191, ze zm.) staly sie,
z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie
zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wtasnosci.

12



Starosta wyjasnita, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami , organem reprezentujgcym Skarb Paristwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta. Caly zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajduje sie w ewidencji pozabilansowej Starostwa
Powiatowego w Stargardzie. Ewidencja ta opiera sie na stanie prawnym, zgodnym
Z zapisami ewidencji gruntow oraz ksiegi wieczystej prowadzonej dla poszczegdlnych
nieruchomosci, gdzie jako wfasciciel wpisany jest Skarb Parstwa, a nie na
domniemaniu, ktére z nieruchomosci powinny zosta¢ wytgczone z zasobu na
podstawie art. 228 ugn. Starosta Stargardzki nie jest w posiadaniu dokumentacji
(spiséw, rejestrow) wskazujqgcych, ktére nieruchomosci staly sie z mocy prawa,
z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. poz. 191, z péZn. zm.). Ocena taka
moze zostac ostatecznie potwierdzona przez Wojewode Zachodniopomorskiego
wydajgcego decyzje komunalizacyjng. Takie podejscie zapewnia spéjnosc i rzetelnosc
zarzqgdzania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa przez staroste, w sposéb
zgodny z zasadami prawidfowej gospodarki, o ktérych mowa w art. 12 ugn. Istniejgca
w tym zakresie rozbieznos¢ w obowiqzujgcych przepisach prawa powoduje, Ze
Z jednej strony Starosta dziatajqcy w imieniu Skarbu Paristwa jest zobowigzany do
podejmowania wszelkich dziatari na tych nieruchomosciach, takich jak: biezgce
utrzymanie, zaptata podatku od nieruchomosci, z drugiej zas strony nieruchomosci
te nie powinny znajdowac sie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.
(akta kontroli str. 1242)

NIK podziela stanowisko Starosty, wskazujgce, ze Starosta dziatajgcy w imieniu
Skarbu Panstwa jest zobowigzany do podejmowania wszelkich dziatah na tych
nieruchomosciach, jak ich utrzymanie czy zaptata podatku oraz, ze jest organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania tymi
nieruchomosciami. NIK podziela réwniez stanowisko Starosty, na podstawie
ktérego nieruchomosci te s3 ujmowane w ewidencji pozabilansowej, co
umozliwia identyfikowanie i sprawowanie nadzoru nad tymi nieruchomosciami.
Jednoczes$nie dyspozycja wynikajagca z art. 228 ugn® jest jednoznaczna
i zobowigzuje Staroste do nieujmowania w zasobie nieruchomosci
komunalizowanych z mocy prawa na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych.

3. Niesp6jnos¢ pomiedzy danymi przekazanymi Wojewodzie w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu oraz danymi wynikajgcymi
z ewidencji pozabilansowej. Poréwnanie ww. danych z lat 2022-2024 (wg stanu
na 31 grudnia) wykazato rozbieznosci:

- w 2022 r. - w sprawozdaniu wykazano 2582 nieruchomosci, a wedtug
ewidencji pozabilansowej byto ich 2 605 - r6znica o 23 nieruchomosci;

— w 2023 r. - w sprawozdaniu wykazano 2 623 nieruchomosci, a wedtug
ewidencji pozabilansowej byto ich 2 533 - r6znica o 90 nieruchomosci;

— w2024 r. - w sprawozdaniu wykazano 2 460 nieruchomosci, a wg ewidencji

pozabilansowej: byto ich 2 553 nieruchomosci - réznica o 93 nieruchomosci.

(akta kontroli str. 331, 353, 371,1368-1369)

8 Wytgczenie to nie dotyczy nieruchomosci komunalizowanych na innych podstawach prawnych.
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OCENA CZASTKOWA

Starosta wyjasnita, ze réznice pomiedzy danymi zawartymi w sprawozdaniach
a ewidencjg pozabilansowqg mogq wynika¢ z kilku istotnych przyczyn. Przede
wszystkim brak systemu umozliwiajgcego biezqgcq kontrole spdjnosci danych
powoduje, ze nie wszystkie zmiany dot. nieruchomosci sq automatycznie
odzwierciedlane zaréwno w ewidencji pozabilansowej, jak i w sprawozdaniach.
W praktyce oznacza to, ze aktualizacje dotyczgce nieruchomosci mogq byc
wprowadzane w jednym zestawieniu, podczas gdy drugie pozostaje niezmienione, co
prowadzi do powstawania rozbieznosci. Kolejnym czynnikiem sq rézne momenty
ufmowania zdarzen gospodarczych. Niektére zmiany w stanie nieruchomosci, takie
jak nabycia, zbycia czy podzialy dziatek, mogty zostac¢ zarejestrowane w ewidencji
pozabilansowej z pewnym opdZnieniem w stosunku do momentu sporzqdzenia
sprawozdania. W rezultacie informacje przedstawione w sprawozdaniach mogty nie
odzwierciedlac¢ rzeczywistego stanu na dany dzienri, co prowadzito do powstawania
czasowych réznic w danych. W celu eliminacji tych niezgodnosci wprowadzono
procedury cyklicznej weryfikacji danych miedzy ewidencjq pozabilansowgq
a sprawozdaniami. Obejmujq one przede wszystkim niezwfoczng aktualizacje
ewidencji pozabilansowej o wszystkie zmiany w stanie nieruchomosci, co pozwala na
biezqce utrzymanie zgodnosci informacji. Ponadto, zakupiony pod koniec sierpnia
br. system informatyczny wspomagat bedzie kontrole spéjnosci danych miedzy
sprawozdaniomi a ewidencjg, co znaczqco zminimalizuje ryzyko powstawania
rozbieznosci. Podjete przez Staroste dziatania majg na celu nie tylko eliminacje
réznic w kolejnych latach, ale rowniez zwiekszenie rzetelnosci i wiarygodnosci danych
przekazywanych Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Dzieki temu mozliwe jest
utrzymanie spéjnej i aktualnej informacji o stanie nieruchomosci, co stanowi istotny
element transparentnosci i prawidtowego zarzqdzania majqgtkiem.

(akta kontroli str. 1521-1522)

4. Analiza poréwnania Ewidencji Zasobu Nieruchomosci SP i ewidencji
pozabilansowej wykazata, ze 17 z 1865 nieruchomosci, w badanym okresie, nie
byto objetych pozabilansowg ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 1507-1513)

Starosta wyjasnita, ze: niewykazanie w ewidencji ksiegowej 17 dziatek wynikato
zZ braku mozliwosci powiqzania z ewidencjq zasobu Skarbu Paristwa. Obecnie
podjeto dziatania naprawcze polegajgce na uzgodnieniu brakujgcych zapiséw
w ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli str. 1606)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie przez Staroste
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ewidencja ta nie byta
prowadzona rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym nie
obejmowata wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci SP, ujawnionych
w EGIB. Wbrew wymogom okreslonym w art. 228 uogn ewidencjonowano
w zasobie nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wiasnosciag
gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajace
nabycie wiasnosci. Terminowo sporzagdzano i przekazywano roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem, jednak w poszczegdlnych latach
liczba wykazywanych nieruchomosci réznita sie od liczby nieruchomosci ujetych
w ewidencji pozabilansowej. Sprawozdania zawieraty wszystkie elementy
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Opis stanu
faktycznego

wymagane przez Wojewode. Starosta sprawowata nadzér nad sprawami
dotyczgcymi nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji.

2. Gospodarowanie  nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

2.1 Realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym nierozdysponowanymi, Starosta powierzyt Wydziatowi
Gospodarki Nieruchomos$ciami. Zadania te obejmowaty m.in.: aktualizowanie
stanu prawnego nieruchomosci, kontrole ich faktycznego wykorzystywania,
kontrole stanu nieruchomosci w tym zabezpieczanie przed zniszczeniem lub
dostepem oséb trzecich, reagowanie na zgtoszenia dotyczgce zdarzen na
nieruchomosciach, prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych, prowadzenie
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sporzadzanie na jej
podstawie rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem, sporzadzanie
planu wykorzystania zasobu.
W  kontrolowanym  okresie: zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami wykonywato osmiu pracownikow w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, ewidencje pozabilansowg nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzito dwdch pracownikéw w Wydziale Finansowym, a Ewidencje Gruntéw
i Budynkow pieciu pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.
Dla wszystkich pracownikéw sporzgdzono zakresy obowigzkéw, ktdrych
przyjecie zostato potwierdzone podpisem. Pracownicy legitymowali sie
odpowiednim  wyksztatceniem oraz posiadali wiedze niezbedng do
prawidtowego wykonywania powierzonych im zadan. Starosta zapewnita rozwdj
kompetencji zawodowych pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W analizowanym okresie
uczestniczyli oni facznie w o$miu szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
w przedmiotowym zakresie.
W kontrolowanych latach Starosta nie wprowadzata odrebnych, wewnetrznych
procedur dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w tym odnoszacych sie do nieruchomosci nierozdysponowanych.

(akta kontroli str. 487, 512-516, 520-575, 1124-1149)

Starosta wyjasnita, ze: w badanym okresie Starosta nie wprowadzat odrebnych,

wewnetrznych procedur dotyczqgcych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu

Paristwa. Realizacja zadani w tym zakresie opierata sie na przepisach prawa

powszechnie obowiqzujqgcego, w tym zwtaszcza:

- ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ugn

- przepisach wykonawczych do ww. ustawy, w szczegdlnosci rozporzqdzeniu Rady
Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213),

- ustawie z dnia 17 maja 1989 r. pgik

- ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 889) - w odniesieniu do nieruchomosci drogowych,

- przepisach wprowadzajgcych ustawy reformujgce administracje publiczng -
w zakresie komunalizacji mienia,

- zarzgdzeniach Wojewody Zachodniopomorskiego oraz wydawanych przez niego
wytycznych dotyczqcych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
Zarzqdzenia oraz wytyczne Wojewody okreslaly w szczegdlnosci zasady
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzqdzania i przekazywania
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sprawozdan, o takze w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa m.in.
zasady zbywania nieruchomos¢ bedgcych w uzytkowaniu wieczystym. Dokumenty te
stanowity podstawe do ujednolicenia dziatari w skali wojewddztwa i byty na biezgco
wdrazane w praktyce. W zwigzku z tym, nie wprowadzono dodatkowych
wewnetrznych procedur.

(akta kontroli str. 1120)

2.2 Starosta, zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 2 lit b ustawy pgik, jako organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej realizowata zadania przy pomocy
geodety powiatowego®? zatrudnionego w Starostwie od 2018 r.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym geodeta m. in. prowadzita dla obszaru
powiatu ewidencje gruntéw i budynkdéw, w tym bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw, bezy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

(akta kontroli str. 24, 40, 54, 62, 288-291)

2.3 W badanym okresie Starosta, na podstawie art. 23 ust. 1 da ugn oraz art. 5
ustawy o zmianie ugn, sporzadzita dwa Plany wykorzystania Zasobu®® za lata
2022-2024i2025-2027 zgodnie z wzorami przekazanymi przez Wojewode. Plany
zostaty przekazane Wojewodzie w wymaganych terminach®’.

(akta kontroli str. 292-296, 298-308, 310-318, 1365-1375)

Wojewoda w informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
wskazat, ze: w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie
ustaw o gospodarce nieruchomosciami oraz  niektérych innych  ustaw
poinformowano podlegte jednostki, pismem z dnia 20 wrzesnia 2021 r. o obowigzku
sporzqdzenia i przedfoZzenia wojewodzie - najpdZniej na 2 miesigce przed
zakoriczeniem okresu obowigzywania aktualnego - planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa; przy czym, zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 wym.
ustawy, pierwszy plan wykorzystania zasobu winien byc¢ sporzgdzony i przedtozony
do zatwierdzenia wojewodzie w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

Z uwagi na sygnalizowany przez szereg podleglych jednostek brak dostepnosci do
bazy NWPS2,  ktéra stanowita podstawowe narzedzie ewidencjonowania
nieruchomosci, niezbedne do sporzgdzenia zestawienia nieruchomosci dla potrzeb
opracowania wym. planu, przy jednoczesnym podjeciu préb przywrdécenia jej
funkcjonalnosci - termin sporzqdzenia planu okreslono na dzieri 30 marca 2022 r.

Wydtuzenie tego okresu wynikafo réwniez z obowigzujgcego w tym okresie stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 | ustanowienia,
rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 marca 2020 r., okreslonych ograniczer,
nakazéw i zakazéw. Tak okreslony termin pozwolit starostwom powiatowym na
wiasciwe i zgodne z wytycznymi, okreslonymi przez wojewode, opracowanie planu
wykorzystania zasobu, ktdre to jednostki dysponujgc zwykle nieliczng obsadg
osobowg, realizujgcq zadania zlecone, wykonujq jednoczesnie inne zadania w tym

59 Dalej: geodeta.

60 Dalej: Plan.

61 Pierwszy plan zostat sporzadzony i przekazany do Wojewody 30 marca 2022 r. zgodnie
zwytycznymi zawartymi w pisSmie Wojewody z 29 pazdziernika 2022 r., znak GN-
2.7582.32.1.2021.EK.

62 Aplikacja ,NWP Internetowy System Bazy Danych Nieruchomosci” prowadzony przez Wojewode
Zachodniopomorskiego.
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zakresie zlecone.
(akta kontroli str. 1580)

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzane byty
na podstawie przepisow ustawowych - art. 23 ust. 1da-1db ugn, zgodnie
z ktorymi starosta opracowuje plan wykorzystania zasobu na okres 3 lat
i przedktada go wojewodzie do zatwierdzenia najpdzniej na 2 miesigce przed
zakonczeniem okresu obowigzywania aktualnego planu oraz wytycznych
Wojewody - obejmujacych: wskazany wzér Planu w formacie Excel, ktéry
zapewnia jednolitos¢ danych i umozliwia catosciowg analize zamierzen
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami, szczegétowe zalecenia co do
struktury i uktadu dokumentu, w tym wyodrebnienie czesci dotyczacej
zestawienia nieruchomosci, sprawozdania z realizacji oraz prognozy, obowigzek
odniesienia programu zagospodarowania nieruchomosci do wszystkich
podstawowych czynnosci gospodarowania zasobem, w tym dziatan
windykacyjnych oraz planowanych inwestycji.

Obydwa Plany zostaty sporzadzone na okres trzech lat i zawieraly elementy
wskazane w art. 23 ust.1 db ugn. Cele wskazane w Planach byty mierzalne
i okreslone w czasie. Dotyczyly one calego nieudostepnionego zasobu
nieruchomosci pozostajgcego w dyspozycji Starosty. W planach ujmowano
nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, najmu i dzierzawy, zaréwno
wczesniej udostepnione jak i dotychczas nieudostepniane. Zawieraty one:
zestawienie zasobu nieruchomosci, prognoze jego udostepniania oraz
przewidywane wydatki i wplywy do budzetu panstwa z tytutu jego
zagospodarowania. Ponadto w okresie obowigzywania zaktadaty systematyczng
aktualizacje optat rocznych za nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste
i trwaty zarzad.

Plan na lata 2025-2027 zaktadat systematyczng analize stanu zagospodarowania
oraz sposobu wykorzystania nieruchomosci, regulacje ich stanu prawnego,
podejmowanie dziatah, niezbednych do uzyskiwania naleznych pozytkéw
z nieruchomosci Zasobu.

W Planie na lata 2022-2024 Starosta przeznaczyta do sprzedazy 78
nieruchomosci (10 w 2022 r., 62 w latach 2022-2023, cztery w 2023 r. i dwie
w 2024 r.), a do najmu, dzierzawy i uzyczenia szes¢ nieruchomosci.

Na lata 2022-2024 zaprognozowano poziom wydatkdéw w tgcznej wysokosci
474 825 zt, z czego:

- w2022r.-179425 2,

- w2023r.-147 100 z,

- w2024 r.-148 300 zt%.

Prognozowane dochody wynosity tacznie 7 665 932,45 zt, w tym:

- w2022r.-2464526,45 z,

- w2023r.-2543632 z,

- w2024r.-2657 774 z1%4.

63 Utrzymanie nieruchomosci (np. ubezpieczenie, podatki od nieruchomosci, ochrona, kontrole
okresowe budynkéw i budowli) - 117 075 zt (w 2022 r.) i po 100 000 zt w 2023 r. i 2024 r.; podziaty
geodezyjne - 30000 zt (w 2022 r.) i po 20000 zt w 2023 r. i 2024 r.; wyceny nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia, aktualizacji, nabywania - 28 750 zt (w 2022 r.) i po 25 000 zt
w 2023 r.i2024 r,; inne - 3 600 zt (w 2022 r.), 2 100 zt (w 2023 r.), 3 300 zt (w 2024 r.).

64 Wptywy z optat z tyt. uzytkowania wieczystego - 2 027 879 zt (w 2022 r.), 2 127 879 zt (w 2023 r.),
2227 879 zt (w 2024 r.); wptywy z optat z tyt. trwatego zarzadu - po 159 000 zt w 2022 r. i 2023 r.
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W Planie na lata 2025-2027 Starosta przeznaczyta do sprzedazy 20
nieruchomosci (dziewie¢ w 2025 r., osiem w 2026 r., trzy w 2027 r.), a do najmu,
dzierzawy i uzyczenia 115 nieruchomosci (42 w 2025 r., 12 w 2026 r., 61
w 2027 r.). Dane dotyczace nierozdysponowanych nieruchomosci byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z EGIB.
Na lata 2025-2027 zaprognozowano poziom wydatkdéw w tgcznej wysokosci
756 000 zt (w kazdym roku po 252 000 zt)*.
Prognozowane dochody okreslono tgcznie na 9 006 200 zt, w tym:
- w2025r.-2958400 z,
- w2026r.-2 998400 zt,
- w2027 r. - 3049 400 zi®.
Wojewoda Zachodniopomorski zatwierdzit przedtozone Plany bez uwag.

(akta kontroli str. 1365-1375)

2.4 Sposréd 78 nieruchomosci do sprzedazy, ujetych w Planie na lata 2022-2024

sprzedano 33, natomiast 45 pozostato nierozdysponowanych z uwagi na:

- brak zainteresowania kupnem dziatki (dot. 26 nieruchomosci);

- negatywnie rozstrzygniety przetarg (dot. 13 nieruchomosci);

- koniecznos¢ nieuregulowania stanu prawnego (dot. jednej nieruchomosci);

- niezaakceptowanie projektu protokotu rokowan i ceny sprzedazy
nieruchomosci przez gmine, ktéra wystgpita z wnioskiem o jej nabycie
(dot. jednej nieruchomosci);

- toczaca sie procedure w sprawie wydania warunkéw zabudowy. Starosta
wystapita do Wéjta Gminy Marianowo o wydanie warunkéw zabudowy w celu
umozliwienia podziatu i sprzedazy, jednakze z uwagi na odwotania procedura
byta nadal w toku (dot. jednej nieruchomosci;

- brak sprzedazy nieruchomosci, na rzecz wtascicieli nieruchomosci sasiedniej
tworzagcych  Wspdlnote Mieszkaniowg, na zbycie ktérej w trybie
bezprzetargowym z 90% bonifikatg zgode wyrazit Wojewoda - nie wszyscy
cztonkowie Wspodlnoty wyrazili zainteresowanie kupnem nieruchomosci
(dot. jednej nieruchomosci);

- brak zgody Wojewody na zbycie nieruchomosci w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego (dot. jednej nieruchomosci);

- niezakonczenie procedury zbycia nieruchomosci - do publicznej wiadomosci
podano wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w trybie
bezprzetargowym, w celu poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtych®’.

i 180 000 zt w 2024 r.; wplywy z optat z tyt. przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wihasnosci - po 60 000 zt (za kazdy rok), wptywy z najmu - 14 667,36 zt (za 2022 r.) 9 800 zt (za 2023 r.)
i 8 550 zt (za 2024 r.), wptywy z dzierzawy - 201 480,09 zt (za 2022 r.), 185 453 zt (za 2023 r.), 180 345
7t (za 2024 r.), wptywy z ustanowienia stuzebnosci - po 1 500 zt za 2022 r. 12023 r.i 1 000 zt za 2024 r.).

65 Utrzymanie nieruchomoséci (np. ubezpieczenie, podatki od nieruchomosci, ochrona, kontrole
okresowe budynkéw i budowli) - 160 000 zi, podziaty geodezyjne - 30000 zt, wyceny
nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia, aktualizacji, nabywania - 32 000 z, inne -
30 000 zt.

66 Whplywy z optat z tyt. uzytkowania wieczystego - 2 500 000 zt (w 2025 r.), 2 550 000 zt (w 2026 r.),
2601 000 zt (w 2027 r.), wptywy z optat z tyt. trwatego zarzadu - po 124 000 zt (w kazdym roku),
wptywy z opfat z tyt. przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci -
138 000 zt (w 2025 r.) i po 128 000 zt w 2026r. i 2027 r., wplywy z najmu - po 11 400 zt (w kazdym
roku), wptywy z dzierzawy - po 130 000 zt (w kazdym roku), wptywy z ustanowienia stuzebnosci -
po 500 zt (w kazdym roku) i inne - po 50 000 zt (w kazdym roku).

67 Planowane byto zawarcie notarialnej umowy sprzedazy we wrze$niu 2025 r., na dzier zakonczenia
kontroli dziatka nie zostata sprzedana.
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Szes$¢ dziatek przeznaczonych do najmu, dzierzawy lub uzyczenia zostato
rozdysponowanych zgodnie z Planem.
W Planie zagospodarowania na lata 2025-2027 przeznaczono do sprzedazy
dziewie¢ nieruchomosci. Na dzien 3 wrzesnia 2025 r. pie¢ sprzedano,
w odniesieniu  do trzech zaplanowano przeprowadzenie przetargu
w pazdzierniku 2025 r., a w jednym procedura przetargowa zakohczyta sie
wynikiem negatywnym.
Sposréd 42 nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste, trwaly zarzad, najem, dzierzawe lub uzyczenie, oddano 37.
W przypadku pozostatych pieciu:
- dla dwoch nieruchomosci wystgpita konieczno$¢ regulacji  zapisow
w ksiegach wieczystych;
- dla dwdch dziatek ogloszono przetarg na dzierzawe nieruchomosci, ale nikt
nie przystapit do przetargu;
- dla jednej dziatki wszczeto procedure sprzedazy.
(akta kontroli str. 1265-1270)

2.5 W badanym okresie pracownicy Starostwa stwierdzili 80 przypadkéw
gospodarowania nieruchomos$ciami®® Skarbu Panstwa przez podmioty
nieuprawione. Stwierdzono m.in., ze: 51 nieruchomosci byto uzytkowanych
bezumownie do czasu zawarcia kolejnej umowy dzierzawy®?, a w czasie
bezumownego uzytkowania Starosta wystepowata o zgode na wydzierzawienie
do Wojewody (bezumowne uzytkowanie trwato w czasie prowadzonych
postepowan przez okres od jednego miesigca do 17 miesiecy);, w dwdch
przypadkach nieruchomosci uzytkowano do czasu sprzedazy, a w 12 do dnia
spisania protokotu zdawczo-odbiorczego; w trzech przypadkach stwierdzono
uzytkowanie bez ztozonego kolejnego wniosku o dzierzawe. Ponadto
w 22 przypadkach przeprowadzona zostata kontrola po zakohczeniu umowy,
a nieruchomosci byty uzytkowane do dnia podpisania protokotu zdawczo-
odbiorczego.
W kazdym z 80 przypadkoéw Starosta podjat dziatania celem uregulowania
naleznosci za nieuprawnione korzystanie z nieruchomosci. Po zakohczonych
okresach umow dzierzawy Starosta przeprowadzat kontrole dziatek, wizje
lokalne. Informowat dzierzawcéw o mozliwosci zawarcia uméw oraz naliczaniu
optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci. Po inwentaryzacjach
nieruchomosci wystosowywano do bezumownych uzytkownikéw pisma
wzywajgce do ztozenia wyjasnien co do bezumownego uzytkowania dziatek ze
wskazaniem na mozliwos¢ jej dzierzawy. Informowano réwniez, ze za okres
bezumownego uzytkowania zostanie naliczona opfata.

(akta kontroli str. 1165-1177, 1209-1221)

Starosta wyjasnita, ze pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Stargardzie korzystajg z ogdlnodostepnych serwiséw
informacji przestrzennej, a takze przeprowadzajq wizje lokalne majgce na celu m.in.
kontrole czy nieruchomosci Skarbu Panstwa nie sq uzytkowane przez podmiot

68 M. in.. grunty pod garaze blaszane oraz tereny komunikacji, drogi dojazdowe, ogrody
przydomowe, uprawy rolne, tereny pod parking.

69 Starosta pisemnie informowata Strony o bezumownym korzystaniu z nieruchomosci oraz
wskazywata na mozliwo$¢ wydzierzawienia nieruchomosci. Do momentu podpisania umowy
grunty byt uzytkowany za ustng zgodg Starosty.

19



nieuprawniony, jak réwniez celem wykrycia przypadkéw moggcych skutkowac
zasiedzeniem nieruchomosci Skarbu Panstwa. W pierwszym kwartale br.
przeprowadzono kontrole czesci zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w wyniku
ktorej ujawniono uzytkowanie przez podmioty nieuprawnione. Do podmiotow tych
zostaty wystane wezwania do zfozenia wyjasnieri, a nastepnie zawarte zostaty
stosowne umowy i naliczone opfaty.

(akta kontroli str. 1243)

2.6 W wyniku kontroli czterech, nieruchomosci Skarbu Panstwa uzytkowanych
przez podmioty nieuprawione, nie stwierdzono samowoli budowlanej,
a Starosta dysponowata dokumentacjg potwierdzajacg legalno$¢ zabudowan™.

(akta kontroli str. 738-747)

2.7 W badanym okresie Starosta egzekwowata wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci, ustalajgc kwoty na podstawie Zarzadzenia
Nr 76/19 Starosty Stargardzkiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek czynszu dzierzawnego za wydzierzawianie na cele
pozarolnicze, nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa. taczna
kwota naliczcona za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci wyniosta
175 184,95 zt. W 74 na 80 przypadkéw bezumownego uzytkowania naleznosci
zostaty terminowo uregulowane, w szesciu przypadkach Starosta podijeta
dziatania windykacyjne. Z ww. srodkdéw na rzecz powiatu, zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’’, potrgcano kwote stanowigcg 5% srodkéw pozyskanych z tytutu
bezumownego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 95-98, 1150-1164, 1262-1270)

2.8 W badanym okresie wystapito 28 przypadkow, gdzie zaistniaty przerwy
w obowigzywaniu uméw okresowego udostepniania nieruchomosci. Starosta
podejmowat skuteczne dziatania celem ich przedtuzania i weryfikowania
korzystania z nich przez podmiot nieuprawniony.

Na prébie 15 umoéw ustalono, ze w kazdym przypadku Starosta podejmowata
dziatania celem przedtuzenia umowy. Przyczynami nie zapewnienia ciggtosci
umoéw byto m. in.:

e pozne ztozenie wniosku o przedtuzenie umowy przez Strone postepowania,
badz ztozenie po terminie zakohczenia umowy,

e prowadzenie negocjacji w sprawie czynszu dzierzawnego,

e brak wydanego Zarzgdzenia Wojewody w sprawie zgody na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy,

e proces przeprowadzania przetargéw,

e wyjasnianie charakteru dziatalnosci podmiotu oraz badanie przestanek
stanowigcych zagrozenie bezpieczenstwa dla siedlisk ptakéw z uwagi na
potozenie nieruchomosci na obszarach Natura 2000.

W jednym badanym przypadku Starosta przeprowadzita wizje lokalng w celu

kontroli czy dziatka jest uzytkowana. Po jej przeprowadzeniu zostata podpisana

kolejna umowa na uzytkowanie nieruchomosci.
(akta kontroli str. 1262-1264)

70 Badaniem objeto dziatki o identyfikatorach: 321401_1.0008.118/7, 321404_2.0002.59,
321408_2.0008.608, 321408_2.0010.14.
71 Dz. U.t,j.z2024r., poz. 356.
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2.9 Analiza 15 (z 28) badanych umoéw, wykazata ze okres uzytkowania dziatek bez
tytutu prawnego, ale z toczacym sie postepowaniem o przedtuzenie umowy
dzierzawy wynosit od 50 do 795 dni. Podczas bezumownego uzytkowania
nieruchomosci w Starostwie podejmowane byty dziatania celem przedtuzenia
umow tj.: wystepowano do Wojewody o zgode na zawarcie kolejnej umowy (tutaj
mamy przypis 74) , podejmowano dziatania w celu wydzierzawienia dziafki
w trybie przetargowym i bezprzetargowym, wystepowano o zaswiadczenie
0 przeznaczeniu  dziatki w  Studium  Uwarunkowan i  Kierunkéw
Zagospodarowania. W odniesieniu do 15 dziatek naliczono i otrzymano
wynagrodzenie za bezumowne korzystanie w tgcznej wysokosci 15 648,86 zt.
W przypadku dziatki o najdtuzszym okresie bezumownego uzytkowania, 20 maja
2024 r. przeprowadzono wizje lokalng stwierdzajgc na niej uprawe warzyw.
Strona w dniu 7 czerwca 2024 r. ztozyta wniosek o przedtuzenie umowy
dzierzawy, po przeprowadzonym postepowaniu 4 marca 2025 r. umowa zostata
przedtuzona. Starosta wskazata, ze z uwagi na duzg liczbe nieruchomosci
w Zasobie nie jest mozliwe przeprowadzanie kontroli wszystkich dziatek
jednoczesnie.

(akta kontroli str. 1122, 1262-1264)

2.10-2.11 W badanym okresie wystgpity dwa przypadki zakonczenia umowy
udostepnienia nieruchomosci. Obie umowy zakoriczono w 2024 r. W jednym
przypadku przedmiotem umowy byto utrzymywanie i regulacja urzadzenia
melioracyjnego - po zakonczeniu umowy dziatka przestata by¢ uzytkowana.
W drugim przypadku przedmiotem dzierzawy bylty uprawy warzywne, a po
zakonczeniu umowy Strona uzytkowata nieruchomos¢ bezumownie za zgoda
Starosty, az do czasu zawarcia umowy z nowym dzierzawcg. Starosta za okres
bezumownego uzytkowania nieruchomosci naliczyta optate w wysokosci
10,25 zt, ktora zostata uiszczona. Po zakoriczeniu umowy dzierzawy zostata
przeprowadzona wizja lokalna oraz analiza dokumentacji, w celu ustalenia, czy
sposéb zagospodarowania nieruchomosci byt zgodny z zapisami umowy
dzierzawy.

(akta kontroli str. 697-704, 122-1223)

212 W badanym okresie toczyto sie 14 postepowan o zasiedzenie
nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni 3,4415 ha, ktérych strong
byta Starosta. Jedno postepowanie dotyczyto zasiedzenia budynku mieszkalnego
o powierzchni 137 m? osiem dotyczyto gruntéw rolnych zabudowanych
0 fgcznej powierzchni 1,4137 ha, trzy dotyczyty gruntdéw rolnych, nieuzytkéw
i pastwisk o tacznej powierzchni 1,7489 ha, jedno dotyczylo terenu
przemystowego o powierzchni 0,0126 ha oraz jedno - zurbanizowanego terenu
niezabudowanego o powierzchni 0,0126 ha. Stronami postepowania w 13
sprawach byly osoby fizyczne, a w jednej Koto towieckie. Postepowania byty
wszczynane na wnioski Stron.

Rozstrzygnieto t3cznie dziesie¢ spraw, z czego dziewie¢ zakonczyto sie
stwierdzeniem zasiedzenia, a jedna sprawa zostata umorzona z uwagi na
nieuzupetnienie brakéw formalnych wniosku. W 2023 r. zakonczono dwa
postepowania, w 2024 r. sze$¢ postepowan, a w 2025 r. zakohczono dwa
postepowania. Na dzien zakoriczenia kontroli’? cztery postepowania byty w toku.

7217 wrzesnia 2025 r.
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Wartos¢ nieruchomosci, co do ktérych toczylty sie postepowania wynosita
412 029,56 z. W przypadku postepowann zakonhczonych zasiedzeniem
nieruchomosci ich warto$¢ wyniosta 397 131,56 zt.

(akta kontroli str. 748-749)

2.13 Badaniem objeto 10 z 14 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 2,9657 ha,
co do ktdérych toczyly sie postepowania o zasiedzenie. Osiem postepowan
zostato zakonczonych wydaniem sgdowego orzeczenia w sprawie nabycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez zasiedzenie’. Jedno postepowanie na
dzien zakonczenia kontroli byto w toku.

W ramach nadzoru nad nieruchomosciami przeprowadzane byty kontrole oraz
wizje lokalne nieruchomosci. W przypadku gruntéw pod budynkami
stanowigcymi odrebng wiasnos¢ oséb fizycznych, osoby te informowano, ze
mogg otrzymac nieodptatnie zwrot gruntéw pod budynkami, w drodze decyz;ji
administracyjnej, po ztozeniu stosownego wniosku do Starosty. Nieruchomosci
Skarbu Panstwa uzytkowane byly ma podstawie stuzebnosci gruntowe;j
zwigzanej z prawem wiasnosci budynku?4,

(akta kontroli str. 750-764)

214 W dniach 18-20 sierpnia 2025 r. przeprowadzono ogledziny 30
nieruchomosci Skarbu Panstwa, oznaczonych w ewidencji zasobu jako
niezagospodarowane. W ich wyniku stwierdzono m.in., ze Starosta nie
nadzorowata w nalezyty sposéb 23 z nich, dopuszczajgc do ich uzytkowania
przez nieuprawnione podmioty, niedysponujgce tytutem prawnym do
nieruchomosci, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1278-1319)

2.15 Na 1 865 nierozdysponowanych nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie”,
jedna nie posiadata ksiegi wieczystej. W Starostwie podejmowano dziatania celem

73 Zasiedzenie stwierdzone: z dniem z dniem 10 lipca 2005 r., dwa z dniem 1 pazdziernika 2012 r.,
z 1 pazdziernika 2016 r., dwa z dniem 31 grudnia 2016 r., uptywem 31 grudnia 2019 r. Natomiast
dwie z dniem 1 stycznia 2024 r. w pierwszym przypadku na podstawie stuzebnosci gruntowe;j
zwigzanej z prawem wiasnosci budynku. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkdw ich rodzin oraz o zmianie
ustawy o podatku rolnym, wtascicielom budynkéw znajdujgcych sie na dziatce gruntu, ktéra
wchodzita w sktad gospodarstwa rolnego przekazanego Panstwu na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 1983 r., przystuguje nieodptatnie na wiasnos¢ dziatka
gruntu, na ktérej te budynki zostaty wzniesione. Z wiasnoscig wytaczonej nieruchomosci jest
zwigzana stuzebnos$¢ gruntowa w zakresie niezbednym do korzystania z niej . Starosta podejmowat
dziatania poprzez kontrole, wizje lokalne nieruchomosci majace na celu poinformowanie wiascicieli
budynkéw o mozliwosci zwrotu gruntéw pod budynkami nieodptatnie, w drodze decyzji
administracyjnej, po ztozeniu stosownego wniosku do Starosty Stargardzkiego, wystosowywano
pisma informujace. W drugim przypadku Starosta nabyta budynek bedacy przedmiotem
zasiedzenia z dniem 1 stycznia 2016 r., na podstawie decyzji wydanej w dniu 19 sierpnia 2021 r.,
zmienionej dnia 11 stycznia 2022 r., a wiec juz w trakcie postepowania o zasiedzenie, wskutek
nieprzerejestrowania dotychczasowego wiasciciela budynku, tj. Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej
do KRS.

74 Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz. U.
21989 r.Nr 10, poz. 532 ze zm.), wtascicielom budynkéw znajdujgcych sie na dziatce gruntu, ktéra
wchodzita w sktad gospodarstwa rolnego przekazanego Panstwu na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 1983 r., przystuguje nieodptatnie na wiasnos¢ dziatka
gruntu, na ktérej te budynki zostaty wzniesione. Z wiasnoscig wytaczonej nieruchomosci jest
zwigzana stuzebno$¢ gruntowa w zakresie niezbednym do korzystania z niej.

7> Stan na dzien 6 marca 2025 r.
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jej zatozenia, ale przez wzglad na brak uregulowania stanu prawnego przez
wspotwiasciciela nieruchomosci dziatania nie przyniosty oczekiwanego efektu.
(akta kontroli str. 1376-1502)

Starosta wyjasnita, ze: dziatka oznaczona numerem id. 321405_5.0006.36/2
o powierzchni 0,7682 ha stanowi wspdtwtasnos¢ Skarbu Panstwa w udziale
wynoszqcym 6/13 czesci oraz osoby fizycznej (obecnie niezyjqcej) w udziale
wynoszqcym 7/13  czesci. Nieuregulowany stan prawny wspoéfwilasciciela
nieruchomosci, jak réwniez btedy w przeprowadzonych wczesniej postepowaniach
spadkowych, powodujqg brak mozliwosci zatozenia ksiegi wieczystej dla
przedmiotowej nieruchomosci w aktualnym stanie prawnym i faktycznym. Starosta
Stargardzki w dniu 26.05.2020 r. ztozyt do Sqdu Rejonowego w Stargardzie V
Wydziatu Ksigg Wieczystych wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej, jednak wniosek nie
zostat rozpatrzony z uwagi na brak dokumentéw uzasadniajgcych wpis prawa
wtasnosci na rzecz wspotwtasciciela nieruchomosci. Sq to okolicznosci catkowicie
niezalezne od dziatari podejmowanych przez Staroste Stargardzkiego.

(akta kontroli str. 1243)

Starosta przestrzegata termindéw wynikajacych z art. 23 ust.7 ustawy pgik
wpisujgc dane wynikajace z wnioskéw sktadanych przez sady i notariuszy do
EGiB w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw.

(akta kontroli str. 1323-1324)

Dziatania majace na celu komunalizacje nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz
Powiatu Stargardzkiego podejmowane byly z wtasnej inicjatywy Starostwa. W ich
wyniku skomunalizowano 64 nieruchomosci drogowe.
Gminy byty réwniez informowane o kwestiach zwigzanych z obowigzkiem
uregulowania stanéw prawnych poszczegéinych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1327-1344)

Starosta wyjasnit, ze w zwiqzku z uchyleniem art. 17a ust. 3 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zmianami), w aktualnym
stanie prawnym Starosta Stargardzki nie ma mozliwosci wystgpienia do Wojewody
Zwnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania komunalizacyjnego na rzecz
poszczegdlnych gmin. Przed zmianq przepiséw w tym zakresie dziatania Starosty
Stargardzkiego skutkowaty wszczeciem postepowant komunalizacyjnych w stosunku
do ok 100 dziatek rocznie. Celem wprowadzenia przez ustawodawce przywotanego
wyzej przepisu art. 17a byt zamiar przyspieszenia procesu komunalizacji mienia
bedgcego we wtadaniu gmin, co do ktérego nie podjeto do dnia 31 grudnia 2005 r.
dziatani zwigzanych z jego nabyciem przez gmine (Wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2006 r., | SA/Wa 797/06). Obecnie
takie dziatania nie sq juz podejmowane z uwagi na wyzej przedstawione okolicznosci.

(akta kontroli str. 1243-1244)

2.16 W badanym okresie wptyneto facznie siedem zgtoszer od mieszkancow
dotyczacych nielegalnych wysypisk $mieci na nieruchomosciach Skarbu
Panstwa. Ponadto Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat jedng
decyzje nakazujacg rozbidrke budynku. W jednym przypadku podjeto dziatania
z urzedu, uprzatajgc teren z zalegajacych odpaddéw. Dziatania zwigzane
z usuwaniem odpadoéw podejmowane byly niezwtocznie.

Koszt dziatah zwigzany ze zgtoszeniami ksztattowat sie nastepujaco:
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- w roku 2022 - dwa zgtoszenia - 8 571,43 zt (koszt jednego zgtoszenia),
w drugim przypadku po wizji lokalnej stwierdzono brak odpaddéw,
- wroku 2023 - dwa zgtoszenia - 4 643,03 zt (odpady), 29 397,00 zt (rozbidrka),
- wroku 2024 - trzy zgtoszenia - 16 200,00 zt (koszt dwéch zgtoszen), w trzecim
przypadku zobowigzano do osobe fizyczng do uregulowania kosztéw.
(akta kontroli str. 1259-1261)

2.17 W badanym okresie w Starostwie nie prowadzono ksigzek obiektu
budowlanego dla nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
poniewaz w sktad zasobu wchodzity obiekty budowlane, ktérych zgodnie
z art. 60b ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ obowigzek ten
nie obejmowat.

(akta kontroli str. 1376-1502)

2.18 W badanym okresie, w zwigzku z administrowaniem i gospodarowaniem
nieruchomosciami nieudostepnionymi, Starostwo poniosto koszty w tgcznej
wysokosci 333 729,06 zt, w tym: 29 397 zt z tytutu rozbidrek, 5 025 zt z tytutu
ubezpieczen, 39 414,46 zt za uprzatniecie terenu, w tym wywdz odpadow,
239 015 zt z tytutu podatkow, 9 396 zt za wycinke drzew 292,60 zt za dokumenty
geodezyjne, 10800 2zt za czynnosci geodezyjne, 389 zt za zakup ftaty
wodowskazowe;j.

(akta kontroli str. 1696)

2.19 Przyjete przez Starostwo metody inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu
Panstwa odpowiadaty regutom okreslonym w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’”” i obejmowaty zagadnienia zwigzane z nieruchomosciami
Skarbu Parnistwa.
Zgodnie z Instrukcja inwentaryzacyjng w Starostwie inwentaryzacje
przeprowadzano metodg weryfikacji pordwnania danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjg zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W Instrukcji wskazano termin inwentaryzacji gruntdw. Starosta corocznie
powotywat zesp6t do przeprowadzenia inwentaryzacji. Z przeprowadzonych
czynnosci inwentaryzacyjnych zespét sporzadzat protokoty’s.
W badanym okresie w Starostwie przeprowadzono inwentaryzacje w zakresie
weryfikacji zapisow danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z Ewidencja
Zasobu Nieruchomosci SP wg, stanu na dziet 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia
2023 r.i 31 grudnia 2024 .
Przeprowadzona inwentaryzacja wykazata:
a) w2022r.:

e 26 nieruchomosci kwalifikujgcych sie do zdjecia z ewidencji ksiegowej

(ewidencja pozabilansowa a nierozdysponowana);

e 179 nieruchomosci do przyjecia do ewidencji ksiegowe;j.
b) w2023 r.:

e 23 nieruchomosci kwalifikujgcych sie do zdjecia z ewidencji ksiegowej;

e trzy nieruchomosci do przyjecia do ewidencji ksiegowej.
c) w2024r.:

e trzy nieruchomosci kwalifikujgcych sie do zdjecia z ewidencji ksiegowej;

76Dz. U.z 2025 r. poz. 418 ze zm.

77Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.

78 Protokét z 31 stycznia 2023 r., 22 lutego 2024 r., 7 marca 2025 r.
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e 13 nieruchomosci do przyjecia do ewidencji ksiegowej.

Wszystkie stwierdzone rozbieznosci zostaty skorygowane.
W badanym okresie przeprowadzono jeden spis z natury, w ktérym powotana
komisja dokonata spisu trzech lokali mieszkalnych tgcznej o wartosci
271 226,40 zt. W Zasobie Nieruchomosci znajdowato sie tacznie siedem
nierozdysponowanych budynkéw/lokali. Cztery z nich nie zostaty spisane, co
zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 219-241, 1178-1206)

2.20 W badanym okresie nie zostaty ztozone do Starostwa skargi i wnioski
zwigzane z nieruchomosciami nierozdysponowanymi badz z gospodarowaniem
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 486)

2.21 Wojewoda Zachodniopomorski w 2023 r. przeprowadzit w Starostwie
kontrole Wykonywania zadari z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
Z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, obejmujgca okres od 1 stycznia 2022 r.
do 20 pazdziernika 2023 r. Kontrolg objeto m.in. ewidencje nieruchomosci
wchodzgcg w sktad Zasobu. Kontrola nie obejmowata nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 441-480)

2.22 W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Wojewoda wskazat, ze w toku sprawowanego nadzoru nad realizacjqg zadan
Zleconych z zakresu administracji rzqdowej oraz przeprowadzonego przeglgdu
zasobu  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  ujawniono, iz  nieruchomosci
nierozdysponowane prawie w catosci stanowiq nieruchomosci drogowe, nieprzejete
przez wiasciwe gminy w toku procedur komunalizacyjnych oraz nieruchomosci
bedgce rowami melioracyjnymi, w stosunku do ktdrych, z uwagi na charakter
urzgdzenia wodnego, istnieje spdr co do reprezentacji Skarbu Paristwa. W ramach
czynnosci  nadzorczych, pismem z dnia 27 stycznia 2023 r., znak: GN-
2.7582.7.2022.EK, zobowigzano Starostéw, w tym réwniez Staroste Stargardzkiego,
do podjecia pilnych dziatan na rzecz uporzgdkowania stanu wtadania, co pozwoli na
formalne uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci. Jednak mimo
podejmowanych, przez Starostow dziatari na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci drogowych, i wydania przez Wojewode Zachodniopomorskiego
stosownych decyzji, proces ten nie zostat ostatecznie zakoriczony. O obowigzkach,
wynikajgcych z przepiséw ugn., w tym szczegdlnosci dot. ewidencjonowania
i regulowania stanu prawnego nieruchomosci oraz koniecznosci intensyfikacji
procedur komunalizacyjnych, jak i innych form zagospodarowania nieruchomosci
przypominano starostom/prezydentom miast na prawach powiatu rokrocznie,
informujgc o wysokosci przyznanej dotacji celowej na finansowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowey.

(akta kontroli str. 1579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025 Starosta w sposob nierzetelny sprawowat nadzér nad
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ujetymi w ewidencji Zasobu SP jako
nieruchomosci nierozdysponowane, dopuszczajagc do gospodarowania przez
podmioty  niedysponujgce  tytutem  prawnym do  nieruchomosci
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23 nieruchomosciami. Zgodnie z art. 12 ugn Starosta dziatajgcy za Skarb
Panstwa byt zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Powyzsze stwierdzono w wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 18-20

sierpnia 2025 r., w odniesieniu do:

e 15 nieruchomosci’ stanowigcych tereny na ktérych prowadzone byty uprawy
rolnicze,

e dwdch nieruchomosci®® stanowigcych tereny drég wewnetrznych,

e pieciu nieruchomosci®' zabudowanych obiektami gospodarczymi (szklarnie,
sktady, zagrody dla zwierzat ),

e jednej nieruchomosci® zabudowanej obiektem religijnym.

taczna powierzchnia 23 dziatek wynosita 27,2004 ha, w tym siedem dziatek byto
uzytkowanych czesciowo.
(akta kontroli str. 1278-1319)

Starosta wyjasnita, ze w roku 2024 i 2025 po przeprowadzonej inwentaryzadji,
nieruchomosci w stosunku do ktérych istniato podejrzenie, Ze mogty by¢ bezumownie
uZytkowane, objeto procesem wyjasniajgcym, majgcym na celu sprawdzenie czy
faktycznie sq uzytkowane, a jesli tak to przez kogo. W zwigzku z tym, wystano pisma
do uzytkownikéw m.in. dziatek nr: 110/1 i 110/2, obreb Zukowo, gmina Suchar, dz.
nr 246, obreb Storkowo, gmina Insko, w celu zajecia stanowiska w tej sprawie.
Wynikiem podjetych dziatar przez Staroste sq ztoZone wnioski o dzierzawe i sprzedaz
nieruchomosci.
Dziatki oznaczone numerami: 36 oraz 122, obreb Sadtowo, gmina Suchan réwniez
zostaty objete procesem wyjasniajgcym. Biorqc pod uwage, ze wszystkie osoby, do
ktérych skierowano wezwanie do ztozenia wyjasnieri oswiadczyty, ze nie uzytkujq
wskazanych nieruchomosci SP, brak jest mozliwosci ustalenia ich uzytkownikdw.
Na dziatce nr 246, obreb Storkowo, gmina Inisko, przeprowadzono ogledziny
i wystano wezwanie do ztozenia wyjasnieri. Wezwanie pozostato bez odpowiedzi.
W niniejszym przypadku brak jest mozliwosci, aby jednoznacznie wskazac
uzytkownika dziatki i egzekwowac naleznosci z tego tytutu.
W stosunku do dziatek nr: 36 oraz 122, obreb Sadfowo, gmina Suchan oraz nr 246,
obreb Storkowo, gmina Irisko, a takze w odniesieniu do pozostatych nieruchomosci

79 Nieruchomodci o identyfikatorach: 321410_2.0025.183/1 - dziatka nr 183/1, obreb: Swiete, gmina:
Stargard; 321404_2.0007.1/2 - dziatka nr 1/2, obreb: Dolice, gmina: Dolice; 321404_2.0011.981 -
dziatka nr 981, obreb: Moskorzyn, gmina: Dolice; 321404_2.0004.172/2 - dziatka nr 172/2, obreb:
Dobropole, gmina: Dolice; 321411_5.0008.306/1 - dziatka nr 306/1, obreb: Tarnowo, gmina:
Suchan; 321410_2.0028.4/2 - dziatka nr 4/2, obreb: Ulikowo, gmina: Suchan; 321401_1.0004.51 -
dziatka nr 51, obreb: 4, miasto: Stargard; 321401_1.0004.57/4 - dziatka nr 57/4, obreb: 4, miasto:
Stargard; 321401_1.0021.1/2 - dziatka nr 1/2, obreb: 21, miasto: Stargard; 321401_1.0014.2 -
dziatka nr 2, obreb: 14, miasto: Stargard; 321410_2.0009.9 - dziatka nr 9, obreb: Koszewo, gmina:
Stargard; 321411.5.0010.110/1 - dziatka nr 110/1, obreb: Zukowo, gmina: Suchan;
321411_5.0004.36 - dziatka nr 36, obreb: Sadtowo, gmina: Suchan; 321411_5.0004.122 - dziatka
nr 122, obreb: Sadtowo, gmina: Suchan; 321405_5.0006.246 - dziatka nr 246, obreb: Storkowo,
gmina: Insko.

80 Nieruchomosci o identyfikatorach: 321411_4.0002.83 - dziatka nr 83, obreb: Miasto Suchan,
gmina: Suchan; 321402_4.0002.365 - dziatka nr 365, obreb: 2, miasto: Chociwel.

81 Nieruchomosci o identyfikatorach: 321404_2.0002.158/3 - dziatka nr 158/3, obreb: Bralecin,
gmina: Dolice; 321411_5.0010.110/2 - dziatka nr 110/2, obreb: Zukowo, gmina: Suchar;
321403_5.0013.33/4 - dziatka nr 33/4, obreb: Sierakowo, gmina: Dobrzany; 321403_4.0003.83 -
dziatka nr 83, obreb: 3, miasto: Dobrzany; 321405_4.0002.1 - dziatka nr 1, obreb: 2, miasto: Insko.

82 Nieruchomos¢ o identyfikatorze 321409_2.0008.122 - dziatka nr 122, obreb: Parlino, gmina: Stara
Dabrowa.
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SP, zostang podjete dalsze czynnosci kontrolne bezposrednio w terenie, w celu
eliminacji bezumownego uzytkowania.
Dziatka oznaczona numerem 981, obreb Moskorzyn w gminie Dolice, jest w trakcie
procedury sprzedazy, zostat juz sporzqdzony operat szacunkowy przez rzeczoznawce
majgtkowego, a za okres bezumownego uzytkowania zostanie naliczona opfata.
W stosunku do nastepujgcych nieruchomosci: dziatki nr. 1/2, obreb Krepcewo, gmina
Dolice; dziatki nr 158/3, obreb Bralecin, gmina Dolice, dziatek nr 110/1i 110/2, obreb
Zukowo, gmina Suchan, dziatki nr 83, obreb nr 3 miasta Dobrzany, w pierwszej
kolejnosci konieczne jest zbadanie/uregulowanie stanu prawnego. Zgodnie
z ewidencjq gruntéw i budynkdéw przedmiotowe nieruchomosci stanowiq wtasnos¢
Skarbu Paristwa. Jednakze ze ztozonych wyjasnieri ich uzytkownikéw wynika, Ze sq to
dziatki w tzw. dozywotnim uzytkowaniu, a uzytkownikom przystuguje nieodptatny
zwrot tych gruntéw. W zwiqzku z tym konieczne jest zbadanie dokumentacji
archiwalnej przed zawarciem umdw czy sprzedazq nieruchomosci.
Ponadto pragne poinformowac, Ze po przeprowadzonych ogledzinach zostaty
podjete natychmiastowe dziatania zmierzajgce do zaprzestania bezumownego
uzytkowania nieruchomosci, w tym naliczenia optaty, przeznaczenia nieruchomosci
do sprzedazy bqdZ dzierzawy. W tym celu zostaty wystane pisma do wszystkich
prawdopodobnych uzytkownikdéw nieruchomosci, czego wynikiem sq ztozone wnioski
o dzierzawe bqdZ sprzedaz.
Z wyjasnienn ztozonych przez uZytkownikéw wynika, iz niektére z dziatek byty
uzytkowane zgodnie z szeroko pojetym interesem spofecznym i przede wszystkim
z dobrymi praktykami rolniczymi i zasadami wspoiZycia spofecznego, aby dziatki byty
uporzgdkowane i przejezdne, a przez posrednie uzytkowanie dziatek nie uzyskiwano
zadnych korzysci takich jak dotacje czy doptaty.

(akta kontroli str. 1520-1522)

W ocenie NIK Starosta podejmowanymi dziataniami nie powinna dopuszcza¢ do
gospodarowania  nieruchomosciami  przez podmioty nieuprawnione,
a w przypadku stwierdzenia takich sytuacji, powinna podejmowac niezwtoczne
dziatania zmierzajace do prawnego uregulowania formy i zakresu korzystania
z nieruchomosci. Brak wiedzy o uzytkowaniu ww. nieruchomosci przez
podmioty nieuprawnione, niesie za sobg ryzyko zasiedzenia tych nieruchomosci
przez osoby korzystajgce z nich obecnie bez tytutu prawnego.

2. W okresie objetym kontrolg inwentaryzacja nie objeto wszystkich
nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa iwrocznych sprawozdaniach sporzadzanych na ich podstawie,
tj. droga spisu z natury objeto tylko trzy lokale, nie przeprowadzajac takiego
spisu dla pozostatych czterech budynkow.

(akta kontroli str. 1345)

Starosta wyjasnita, ze niepetne sporzqdzenie spisu z natury jest wynikiem
Z natozenia sie kilku czynnikéw, m.in. skali i ztozonosci zasobu SP oraz przeoczenia.
(akta kontroli str. 1522)

W badanym okresie Starosta w sposéb nierzetelny sprawowata nadzor nad
nieruchomosciami nierozdysponowanymi Skarbu Panstwa, dopuszczajac do
gospodarowania tgcznie 23 nieruchomosciami przez podmioty niedysponujgce
tytutem prawnym do nieruchomosci. Nierzetelnie prowadzona byta ewidencja
pozabilansowa nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie obejmowata bowiem
wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci. Nie przeprowadzono réwniez

27



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

inwentaryzacji wszystkich nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Parstwa.
W przypadku powziecia informacji o gospodarowaniu nieruchomosciami przez
podmiot nieuprawiony, Starosta podejmowata dziatania zmierzajgce do
odzyskania nieruchomosci lub przedtuzania uméw najmu lub dzierzawy.
Starosta nakfadata optaty za bezumowne uzytkowanie, jak roéwniez
podejmowata czynnosci administracyjne wobec nierozdysponowanych
nieruchomos¢.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paniistwa

3.1 W latach objetych kontrolg w Starostwie prawidtowo ustalano wysokos¢
i optacano podatek od nierozdysponowanych nieruchomosci oraz podatek
lesSny. W kazdym z badanych lat wysokos¢ podatku zostata okreslona
odpowiednio w uchwatach Rady Miejskiej w Stargardzie, Rady Miejskiej
w Suchaniu, Rady Miejskiej w tobzie oraz zgodnie z Komunikatami Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze kwartaty 2021 r., 2022 r., 2023 r.i 2024 r.
Podatek od nieruchomosci za rok:

e 2022 odprowadzono za 25 nieruchomosci w tgcznej kwocie 55 575 zt. Ztozono
dwie korekty deklaracji zmniejszajgce ilos¢ deklarowanych nieruchomosci do
23 i kwote do 55 107 zk;

e 2023 za 23 nieruchomosci w tgcznej kwocie 65 406 zt. Po korekcie podatek
wynosit 65 396 zt;

e 2024 odprowadzono za 25 nieruchomosci w tgcznej kwocie 81 466 zt. Ztozono
dwie korekty deklaracji, w wyniku ktérych kwota podatku wyniosta 83 655 zt.

e 2025 za 25 nieruchomosci w facznej kwocie 89 609 zt. Ztozono trzy korekty
deklaracji zmniejszajgce ilos¢ deklarowanych nieruchomosci do 23 i kwote
podatku do 54 168 z.

Podatek lesny za lata 2022-2025 Starosta odprowadzat od jednej dziatki
w kwotach: 12 zt (w 2022 r.); po 18 zt (w latach 2023-2024), 15 zt (w 2025 r.).
Deklaracje podatku od nieruchomosci Starosta sktadata do trzech organdéw
podatkowych®, a od podatku leSnego do jednego organu podatkowego?,

(akta kontroli str. 765-772, 1110-1116)

3.2 W badanym okresie Starosta w terminie sktadata deklaracje podatkowe oraz
terminowo optacata podatki lokalne. Natomiast z uchybieniem terminu zostaty
zZtozone dwie z pieciu korekt, co zostato opisane w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1110-1114)

3.3 Starosta odprowadzata podatki od nieruchomosci, co do ktérych istniat
obowigzek wynikajgcy z art. 2 ust.1 upiol oraz art. 3 i 4 ustawy o podatku leSnym.
W wyniku, przeprowadzonej na potrzeby kontroli NIK, weryfikacji nieruchomosci
nierozdysponowanych ustalono, ze w przypadku 35 nieruchomosci
oznaczonych w ewidencji jako klasouzytek B, Ba, Bi, Bp, Bz Starosta nie
odprowadzita podatku, wskazujac, ze sg to nieruchomosci nieopodatkowane

83 Prezydenta Stargardu, Burmistrza Suchania, Burmistrza tobza.
84 Burmistrza Chociwla.
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wymagajgce przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zakresie
zobowigzania podatkowego Skarbu Panstwa.
Ponadto Starosta nie odprowadzita podatku od 512 nieruchomosci
o klasouzytku ,dr” stanowigcych nierozdysponowane drogi wewnetrzne
ofgcznej powierzchni 225,7934 ha, co zostato szerzej opisane w sekgcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 710-727, 1110-1114, 1224-1239)

3.4 W badanym okresie nie wystapity przypadki wydawania przez witasciwy
miejscowo organ podatkowy ulg w odniesieniu do naleznosci z tytutéw podatku
od nieruchomosci Skarbu Panstwa czy podatku lesnego, ktérych obowigzek
uiszczenia natozony zostat na staroste. Starosta rdwniez nie wnioskowata
o udzielanie ulg.

(akta kontroli str. 1109)

3.5 W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Wojewoda wskazat, ze czynnosci nadzorcze, prowadzone w latach 2022 - 2025 (do
22 sierpnia) w stosunku do Starosty Stargardzkiego skoncentrowane byly na
zwréceniu  szczegdlnej uwagi na  koniecznos¢  intensyfikacji  procedur
komunalizacyjnych w stosunku do nieruchomosci nierozdysponowanych, jak i innych
form ich zagospodarowania, ktére pozwolg uchroni¢ Skarb Paristwa przed
obcigzeniem kosztem podatku od nieruchomosci. Przypominano, iz regulowanie
zobowigzari podatkowych nalezy do zadan z zakresu administracji rzqgdowej. Jak
wskazywano w pismach podatek ten winien by¢ regulowany terminowo, bez
wezwania, na rachunek budzetu wtasciwej gminy, a brak uregulowania
obligatoryjnych pfatnosci stanowi naruszenie zasady prawidfowej gospodarki,
o0 ktérejf mowa w art. 12 u.g.n.

(akta kontroli str. 1579-1580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie z pieciu korekt deklaracji podatkowych zostato ztozonych z uchybieniem
14 dniowego terminu, czym naruszono art. 6 ust. 9 pkt. 2 upiol, ktéry stanowi
m.in., ze osoby prawne (...)sa obowigzane odpowiednio skorygowa¢ deklaracje
W razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia®.

Korekte deklaracji za 2024 r. do Burmistrza Suchania ztozono 210 dni po
terminie. Podstawg ztozenia korekty byt akt notarialny umowa sprzedazy
z 31 lipca 2024 r. Ustawowy termin na ztozenie korekty uptywat 14 sierpnia
2024 r. Korekta deklaracji zostata ztozona 12 marca 2025 r.

W drugim przypadku korekte deklaracji za 2025 r. do organu podatkowego
Prezydenta Miasta Stargard ztozono siedem dni po terminie. Podstawg ztozenia
korekty byt akt notarialny umowa sprzedazy z 18 lutego 2025 r. Ustawowy

85 Ust. 3 stanowi, ze jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na
wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito to
zdarzenie.
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termin na ztozenie korekty uptywat 4 marca 2025 r. Korekta deklaracji zostata
ztozona 11 marca 2025 r.
(akta kontroli str. 809-813, 816-819, 925-949, 1110-1114)

Starosta wyjasnita, ze: pierwszy kwartat (styczer - marzec) oraz miesigce wrzesien
- grudzien roku kalendarzowego sq miesigcami szczegdlnie obfozonymi przez
zwiekszony zakres czynnosci wykonywanych przez pracownika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Stargardzie, ktéry zajmuje sie
sporzqdzaniem deklaracji podatkowych, uzytkowaniem wieczystym oraz trwatym
zarzgdem. Nie ztoZenie korekt deklaracji we wskazanym terminie nie narazito organu
na uszczuplenie dochodow, poniewaz korekty dotyczyty zbycia nieruchomosci przez
Staroste Stargardzkiego, co skutkuje zwrotem srodkéw pienieznych lub zaliczeniem
nadptaty na poczet przysztych opfat. Srodki pieniezne zwrécone przez Burmistrza
Suchania w wysokosci 38,00 zt zostaty przekazane do budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego z tytutu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
(zwrot podatku od nieruchomosci). Ponadto nalezy wskazac, ze korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci mozna sktadac do 5 lat wstecz.

(akta kontroli str. 1122)

2. Starosta nie odprowadzita podatku od 512 nierozdysponowanych
nieruchomosci o klasouzytku ,dr”, stanowigcych nieuzytkowane drogi
wewnetrzne, co byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1, z uwzglednieniem tresci
przepisu art. 2 ust. 3 pkt 4 upiol. Z przepiséw tych wynika, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, z wytgczeniem tych zajetych pod
pasy drogowe drdg publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych
oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych lub
eksploatacja autostrad ptatnych. Brak jest regulacji prawnych zwalniajgcych
Staroste z obowigzku odprowadzenia podatku za grunty zajete pod drogi
wewnetrze.

(akta kontroli str. 710-727)

Starosta wyjasnita, ze nieruchomosci drogowe wykazane w zestawieniu nr 5
spetniajg parametry drég lokalnych i z mocy prawa, w mysl art. 17a ust. 1, w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32,
poz. 191 ze zmianami), staty sie w dniu wejscia w Zycie tej ustawy mieniem
wtasciwych gmin. Niedopetnienie obowigzku przez poszczegélne gminy, a co za tym
idzie brak wydania przez Wojewode decyzji deklaratoryjnej, w opinii Starosty nie
moze skutkowa¢ obowigzkiem ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow w postaci
obowigzku zaptaty podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie pragne zauwazyc¢, ze do
czasu uchylenia art. 17a ust. 3 w/w ustawy, Starosta Stargardzki w celu regulacji
stanu prawnego tych nieruchomosci, systematycznie wystepowat do Wojewody
Z wnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania komunalizacyjnego. W wyniku
wnioskow Starosty Stargardzkiego, komunalizowanych byto ok. 100 dziatek rocznie.

(akta kontroli str. 1122)

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych, 3 wrzesnia 2025 r. Starosta
wystgpita z pismem do Wojewody celem pozyskania dotacji celowej na
finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa z budzetu Wojewody ujetych
w dziataniu 4.4.1.3 w wysokosci 4358 694,25 zt. Wskazana kwota obejmowata
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

podatek za nieruchomosci drogowe spetniajgce parametry drog lokalnych za lata
2020-2025.
(akta kontroli str. 1346-1347)

Starosta w terminie sktadata deklaracje podatkowe i optacata nalezne podatki
w wymaganych wysokosciach. W dwdéch na pie¢ ztozonych korekt zostat
uchybiony termin na ich ztozenie. Nie zostat odprowadzony podatek od 512 drog
wewnetrznych. Starosta zwrécita sie do Wojewody o przyznanie srodkéw na
pokrycie zalegtosci. W przypadku 35 nieruchomosci Starosta nie odprowadzita
podatku, wskazujac, ze sg to nieruchomosci nieopodatkowane wymagajgce
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zakresie zobowigzania
podatkowego Skarbu Panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ujednolicenia danych  dotyczacych
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w zasobie
w odniesieniu do zapiséw dotyczacych tych nieruchomosci ujawnionych
w EGIB oraz uzupetnienie ewidencji pozabilansowej o brakujgce
nieruchomosci SP.

2. Usuniecie z ewidencji zasobu Skarbu Panstwa, nieruchomosci niebedgcych
wiasnoscig SP oraz wytgczonych z zasobu na mocy przepiséw ugn.

3. Podjecie dziatan zapewniajgcych wyeliminowanie przypadkow
nieuprawnionego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

4. Inwentaryzowanie wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktoérymi
gospodaruje Starosta.

5. Podjecie dziatah celem ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa
objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosdi,
a nastepnie uwzglednianie tych nieruchomosci w deklaracjach podatkowych
i optacanie od nich podatku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgfoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy
Anna Dobiecka
starszy inspektor kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Pawet Dopieralski
starszy inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
z up. Bogustaw Wojcik
p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/
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