s

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LS7.410.11.4.2025

Ewa Dudar
Starosta Gryfinski

Starostwo Powiatowe w Gryfinie
ul. Sprzymierzonych 4
74-100 Gryfino

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/069 Zagospodarowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
w powiatach i miastach na prawach powiatu

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T+48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Gryfinie', ul. Sprzymierzonych 4, 74-100 Gryfino.

Ewa Dudar, Starosta Gryfinski, od 7 maja 2024 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Wojciech Konarski, Starosta
Gryfinski, od 22 listopada 2018 r. do 30 kwietnia 2024 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Parstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakohczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie“.

1. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/74/2025 z 28 kwietnia 2025 r. oraz nr LSZ/184/2025 z 16 pazdziernika
2025r.

2. Pawet Dopieralski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/75/2025 z 28 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8, 1691-1692)

' Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych®) nie wszystkie
dziatania Starosty dotyczace nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa’ byty prawidtowe i rzetelne.

W prowadzonej w Starostwie Ewidencji Nieruchomosci Skarbu Panstwa®
ewidencjonowano zaréwno Zaséb Nieruchomosci SP?, w tym nieruchomosci
nierozdysponowane, jak i nieruchomosci spoza Zasobu, nie byta ona jednak
w petni rzetelna i aktualna. W ewidencji obejmujacej Zaséb Nieruchomosci SP
ujeto nieruchomosci, ktdre z mocy prawa zasobu nie stanowig i jednocze$nie nie
ujeto w niej nieruchomosci budynkowych i lokalowych stanowigcych odrebng
wiasnos¢. Ponadto w przypadku czesci nieruchomosci SP stwierdzono: btedy
w identyfikatorach nieruchomosci SP, podwodjne ujecie tych samych
nieruchomosci, czy brak aktualnych wpiséw co do przeznaczenia nieruchomosci
wedtug miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego' lub Studium
Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego''. Roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami SP znajdujgcymi sie
w Zasobie Starosta przekazywat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu'?
terminowo i w zakresie rzeczowym wymaganym przez Wojewode.
Przedstawione w nich liczby i powierzchnie nieruchomosci SP, ktérymi
gospodarowat Starosta, odzwierciedlaty stan wynikajagcy z Ewidencji
Nieruchomosci SP. Btedy stwierdzone w sprawozdaniach za rok 2023 i 2024 nie
miaty wptywu na ich warto$¢ merytoryczng i zostaty skorygowane w trakcie
kontroli NIK.

Dziatania Starosty w zakresie gospodarowania nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP NIK ocenia negatywnie. W Starostwie nie planowano i nie
przeprowadzano kontroli nierozdysponowanych nieruchomosci SP w celu
ustalenia czy sg uzytkowane przez podmioty nieuprawnione. Kontroli takich nie
przeprowadzano nawet w odniesieniu do nieruchomosci SP, w stosunku do
ktérych zakoniczyty sie umowy czasowego udostepnienia i przez okres kilku /
kilkunastu miesiecy pozostawaly nierozdysponowane. Skutkowato to
bezumownym uzytkowaniem czesci nierozdysponowanych nieruchomosci SP
bez naliczenia przez Staroste optat z tego tytutu. Dalsze zaniechanie
przeprowadzania kontroli w tym zakresie moze w przysztosci skutkowac
wnioskami o  zasiedzenie  tych  nieruchomosci. W  przypadku
nierozdysponowanych budynkdéw, ktérych na koniec 2024 r. pozostawato 100,
nie przedstawiono jednoznacznego wskazania, czy wszystkie podlegajg
zwolnieniu z prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego. W latach 2022 i 2023
inwentaryzacjg nie objeto wszystkich nieruchomosci SP, pomimo wskazania ich

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

6Tj. do dnia 31 pazdziernika 2025 r.

7 Dalej: SP.

8 Dalej: Ewidencja Nieruchomosci SP.

9 Dalej: Zas6b Nieruchomosci SP.

0 Dalej: mpzp.

1" Dalej: SUIKZP.

12 Dalej: Wojewoda.
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w zarzgdzeniach Starosty do objecia inwentaryzacjg. Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP na lata 2022-2024 nie zostat w petni zrealizowany.

W okresie objetym kontrolg Starosta nierzetelnie realizowat réwniez zadania
zwigzane z opodatkowaniem nieruchomosci SP, w tym nierozdysponowanych.
Poza przypadkami nieterminowego sktadania deklaracji na podatek lesny oraz
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci, nieterminowych ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci stwierdzono takze, ze Starosta nie podejmowat
zwilasnej inicjatywy dziatan celem ustalania nieruchomosci objetych
obowigzkiem podatkowym, w konsekwencji podatkiem od nieruchomosci nie
objeto  wszystkich  nieruchomosci, ktére podlegaly opodatkowaniu,
aw odniesieniu do czesci z nich Starosta nie przedstawit jednoznacznego
wskazania podstawy nieopodatkowania nieruchomosci SP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

1.1. W Starostwie Ewidencje Nieruchomosci SP od 6 marca 2025 r. prowadzono
w formie pliku Excel ,Ewidencja Nieruchomosci SP". Plik ten obejmowat
wszystkie nieruchomosci SP, zaréwno stanowigce Zaséb Nieruchomosci SP,
w tym nierozdysponowane, jak i niestanowigce Zasobu Nieruchomosci SP. Na
dzien 6 marca 2025 r. plik ten obejmowat 3 325 pozycji nieruchomosci SP.
Do 6marca 2025 r. ewidencja nieruchomosci SP, zgodnie z wytycznymi
Wojewody, prowadzona byta w formie elektronicznego rejestru danych
nieruchomosci SP zlokalizowanego na serwerze Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie. W bazie tej zmiany wprowadzane byly na
biezgco, co oznacza ze baza ta przedstawiata zawsze jedynie aktualny stan, bez
mozliwosci generowania jej zawartosci na daty poprzednie. Powyzsze
skutkowato brakiem mozliwosci wygenerowania danych wedtug dat na koniec
grudnia 2022, 2023i 2024 r.

(akta kontroli str. 69-72, 178, 237-239)

Starosta wyjasnita, ze: Prowadzenie w Starostwie jednej zbiorczej Ewidencji
Nieruchomosci SP byto wynikiem realizacji obowigzku natozonego przez Wojewode.
Ewidencja byta prowadzona w formie elektronicznego rejestru danych
nieruchomosci SP, wedtug ustalonego wzoru, gromadzonych na serwerze ZUW.
Wmarcu 2025 r. Wojewoda z przyczyn technicznych  zrezygnowat
Z ewidencjonowania nieruchomosci SP w przedmiotowy sposob (...). Przepisy ustawy
ogn nie wprowadzajg obowigzku prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP
woparciu o okreslony wzdr, pozostawiajgc organom odpowiedzialnym za
zarzgdzanie tymi zasobami dowolnos¢ w wyborze najbardziej odpowiedniej formy
dokumentowania tych danych. Wobec tego, Ze organy realizujgce obowiqzek
ewidencjonowania nieruchomosci SP majg swobode w zakresie sposobu
prowadzenia ewidencji oraz fakt, ze nowe rejestry utworzone przez Wojewode nie

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

14 Dalej: ZUW.



obejmujg nieruchomosci SP oddanych w wieczyste uzytkowanie, a przepisy ww.
ustawy nakfadajg wymdg ich ewidencjonowania, Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Nadzoru Wiascicielskiego Starostwa’® kontynuuje obowigzek
ewidencjonowania nieruchomosci SP w jednym rejestrze, w oparciu 0 wczeshiejszy
model, zapoczgtkowany przez Wojewode. Uzasadnieniem takiego wyboru jest
rowniez fakt, Zze baza ta zawiera szeroki zbidr danych, ktéry stanowi kompendium
wiedzy o cafosci posiadanego majgtku publicznego. Sugestia dotyczgca
wprowadzenia dwdéch odrebnych ewidencji tj. zasobu nieruchomosci SP oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste zostanie poddana analizie
i ocenie. W przypadku stwierdzenia, ze dziatanie to przyczyni sie do jeszcze bardziej
efektywnego zarzqdzania nieruchomosciami zostanie ono wdrozone do realizacji.
Nadmieniam, iz dotychczasowe rozwigzanie nie utrudniato korzystania z rejestru.
(akta kontroli str. 441, 445)

Przedstawiony powyzej model prowadzenia Ewidencji Nieruchomosci SP
umozliwiat wyodrebnienie w sposdb jednoznaczny zbioru obejmujgcego
wytgcznie Zaséb Nieruchomosci SP, o ktérym mowa w art. 21-21a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’®.

Ewidencja Nieruchomosci SP na dzierh 6 marca 2025 r. obejmowata 3 325 pozyc;ji

nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 3 839,8736 ha stanowigce

nieruchomosci ujete w zasobie SP jak i nieruchomosci SP przekazane

w uzytkowanie wieczyste.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, ze wskazanego wyzej pliku, wygenerowano

2205 nieruchomosci gruntowych SP otacznej powierzchni 2 653,2397 ha,

traktowanych na dzien 6 marca 2025 r. jako Zaséb Nieruchomosci SP'.

Z powyzszych 2 205 nieruchomosci:

- 475 stanowity grunty rolne o tgcznej powierzchni 109,6252 ha,

- dziewiec stanowity grunty lesne o tgcznej powierzchni 5,4793 ha, z ktérych
jedna o powierzchni 3,0856 ha podlegata przekazaniu do Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe's,

- 89 stanowity grunty zabudowane i zurbanizowane o tgcznej powierzchni
18,9111 ha,

- 90 stanowity grunty pod wodami o tacznej powierzchni 749,8297 ha,

- 83 stanowity tereny rézne o tgcznej powierzchni 129,305 ha,

- 1 084 stanowity tereny komunikacyjne o tgcznej powierzchni 868,4953 ha,

- 375 stanowity dziatki obejmujace kilka klasouzytkdéw mieszanych o tgcznej
powierzchni 771,5941 ha.

Ponadto w Zasobie Nieruchomosci SP na dzien 6 marca 2025 r., wedtug danych

przedstawionych przez Starostwo, znajdowato sie 187 budynkéw o tacznej

powierzchni 17 467,52 m? oraz piec lokali o tgcznej powierzchni 572,14 m2.

W Ewidencji Nieruchomosci SP, obejmujgcej Zasdb Nieruchomosci SP, nie zostat

wykazany zaden budynek i zaden lokal ujety wedtug przypisanych do nich

identyfikatoréw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 73-162, 178)

15 Dalej: Wydziat GNiNW.
16 Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.; dalej: ustawa ogn.
7 Tj. po wyeliminowaniu nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci
stanowigcych $rédlgdowe wody powierzchniowe ptynace.
'8 Dalej: PGL Lasy Panstwowe.
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W sprawie nieruchomosci stanowigcej grunt lesny i podlegajacej przekazaniu do
PGL Lasy Panstwowe Starosta wyjasnita: Nieruchomos¢ (...) byta ujeta w Zasobie
Nieruchomosci SP (plik wygenerowany trakcie kontroli NIK obejmujgcy 2 205
nieruchomosci gruntowych), poniewaz zgodnie z danymi EGIiB stanowita wtasnosc
SP, bez wskazania dodatkowego podmiotu odpowiedzialnego za gospodarowanie
ww. nieruchomosciq. Brak ujownienia ww. gruntu w zasobie skutkowatoby
zmniejszeniem liczby dziatek, wobec ktdrych Starosta zobowiqzany jest faktycznie
podejmowac czynnosci prawne zwigzane z gospodarowaniem dang nieruchomosciq.
Dopdki SP ujawniony jest jako wtasciciel nieruchomosci, to wtasnie Starosta jest
organem wfasciwym do zarzqdzania tg nieruchomosciq. (...). Ponadto zgodnie
Z wnioskiem z dnia 7 lipca 2025 r. PGL Lasy Paristwowe Nadlesnictwo Gryfino zostata
rozpoczeta procedura zwigzana z przekazaniem ww. dziatki w zarzqd Laséw
Paristwowych (...). Przywofany art. 74 ww. ustawy w przedmiotowej sprawie nie ma
zastosowania, z uwagi na fakt, Zze omawiana dziatka stanowi wtasnos¢ SP i nie
zostata przekazana do zasobu Paristwowego Funduszu Ziemi. Obecnie prowadzone
sq czynnosci majgce na celu ustalenie wtasciwej formy oraz podstawy prawnej,
W oparciu o ktore nastqpi przekazanie nieruchomosciw zarzqd PGL Lasy Paristwowe.
Po zakoriczeniu ww. postepowania dokonane zostang odpowiednie zmiany w EGIiB
oraz ksiedze wieczystej i nieruchomos¢ ta zostanie wykreslona z Zasobu
Nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 1693-1694, 1703-1704, 1715-1719)

Na dzieh 6 marca 2025 r. nierozdysponowanych pozostawato 356 (z ww. 2 205)
nieruchomosci SP, tj. grunty o tacznej powierzchni 624,1223 ha'®, w tym:
nieruchomosci:
- 174 grunty rolne o tacznej powierzchni 40,6841ha,
- szes¢ gruntow lesnych o tgcznej powierzchni 5,4168 ha,
- 40 gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych o tgcznej powierzchni 11,919 ha,
- 15 gruntéw pod wodami o tacznej powierzchni 108,4722 ha,
- jeden teren rézny o tgcznej powierzchni 0,0618 ha,
- 13 terenéw komunikacyjnych o tacznej powierzchni 4,7264 ha,
- 107 dziatek obejmujgcych kilka klasouzytkbw mieszanych o f3cznej
powierzchni 452,842 ha.
(akta kontroli str. 163-178, 369)

1.2. Poréwnanie baz danych, tj. Ewidencji Nieruchomosci SP z ewidencjg
gruntow i budynkéw?° (dot. nieruchomosci bedacych wiasnoscig SP) w zakresie
kompletnosci ujecia w nich nieruchomosci SP wykazato m.in., ze:

a) w Ewidencji Nieruchomosci SP btednie wskazano identyfikator dwoch
wydzierzawionych nieruchomosci SP, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci; dotyczyto to: dziatki nr 346/2 w obrebie ,Orzechdéw”
o powierzchni 4,8101 ha oraz dziatki nr 308 w obrebie ,Widuchowa 2"
o powierzchni 0,4587 ha;

b) w Ewidencji Nieruchomosci SP podwdjnie ujeto dziewie¢ wydzierzawionych
nieruchomosci SP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
powyzsze dotyczyto: dziatki nr 3/1 w obrebie ,Piasek” o powierzchni

19 Sposéb prowadzenia Ewidencji Nieruchomosci SP, obejmujacej Zaséb Nieruchomosci SP, réwniez
uniemozliwiat ustalenie liczby budynkéw / lokali nierozdysponowanych.
20 Dalej: EGIB.
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3,9814 ha, dziatki nr 3/2 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 2,7956 ha?!, dziatki
nr 4/1 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 8,0300 ha, dziatki nr 4/2 w obrebie
.Piasek” o powierzchni 8,0500 ha, dziatki nr 5/1 w obrebie ,Piasek”
o powierzchni 5,5000 ha, dziatki nr 5/3 w obrebie ,Piasek” o powierzchni
9,0500 ha, dziatki nr 111 w obrebie ,Nawodna” o powierzchni 0,8900 ha,
dziatki nr 632 w obrebie ,Nawodna" o powierzchni 0,6800 ha, dziatki nr 946
w obrebie ,Nawodna” o powierzchni 1,5100 ha;

c) w Ewidencji Nieruchomosci SP ujetych byto pie¢ nieruchomosci bedgcych
przedmiotem wtasnosci Gminy Gryfino i Gminy Mieszkowice, a przekazanych
SP w uzytkowanie wieczyste, tj. dziatka nr 111/1 w obrebie ,Gryfino 3"
o powierzchni 0,2046 ha, dziatka nr 111/3 w obrebie ,Gryfino 3"
o powierzchni 0,1093 ha, dziatka nr 537 w obrebie ,Gryfino 4" o powierzchni
1,2983 ha, dziatka nr 89/2 w obrebie ,Krajnik” o powierzchni 0,6000 ha,
dziatka nr 309 w obrebie ,Mieszkowice” o powierzchni 0,0866 ha;

d) w Ewidencji Nieruchomosci SP ujete byly dwie nieruchomosci, ktére na dzien
6 marca 2025 r. nie byly ujete w EGIB - dotyczyto to dziatek o nr 66/13 i 66/14
w obrebie "Steklno”, o powierzchni odpowiednio 1,7042 ha i 0,3339 ha,
wyodrebnionych w wyniku podziatu dziatki nr 66/9 na podstawie decyzji
z 3 lutego 2025 r. o zatwierdzeniu podziatu dziatki 66/9; zmiany te:

- w Ewidencji Nieruchomosci SP zostaty ujawnione 13 lutego 2025 r. i nie byty
korygowane,

- w EGIB zostaly ujawnione 13 lutego 2025 r., a nastepnie 5 marca 2025 r.;
w zwigzku z wniesionym odwotaniem od decyzji z 3 lutego 2025 r.
przywrdécono dziatke 66/9, a w dniu 11 marca 2025 r. ponownie zatwierdzono
jej podziat, co w EGiB ujawniono 11 kwietnia 2025 r. - tym samym na dzieh
6 marca 2025 r. w EGIB ujawniona byta dziatka 66/9 aw Ewideng;ji
Nieruchomosci SP dziatki 66/13 i 66/14.

(akta kontroli str. 179-236)

Analiza poréwnawcza bazy EGIB? z Ewidencjg Zasobu Nieruchomosci SP
prowadzonej w Starostwie nie stwierdzita przypadkéw ujawnienia w EGIB
nieruchomosci SP niewtgczonych do Ewidencji Zasobu, a ktére powinny byc¢
w niej uwzglednione. Wszystkie nierozdysponowane nieruchomosci SP%
posiadaty urzagdzong ksiege wieczysta.

(akta kontroli str. 163-177, 180-208)

1.3. W wyniku przeprowadzonych ogledzin?* prowadzonej w Wydziale GNiNW
Ewidencji Nieruchomosci SP, obejmujacej rowniez Zaséb Nieruchomosci SP,
ustalono m.in. ze:

a) na dzien 5 czerwca 2025 r. obejmowata ona 3 324 pozycje nieruchomosci
gruntowych ujetych wedtug nadanych im identyfikatoréw (o jedng dziatke
ewidencyjng mniej niz na dzien 6 marca 2025 r.?%);

b) w przypadku Zasobu nieruchomosci SP, zgodnie z art. 23 ust. 1¢ ustawy ogn,
zawierata dane w zakresie:

- oznaczenia nieruchomosci wg ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

21 Nieruchomos$¢ wydzierzawiona.
22 Wygenerowanej dla nieruchomosci dla ktérych wiascicielem lub posiadaczem samoistnym jest SP.
23 Tj. grunty w liczbie 356 dziatek.
24 Ogledziny przeprowadzone 5 czerwca 2025 r., na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
25 W okresie od 6 marca do 5 czerwca 2025 r. z Ewidencji Nieruchomosci SP usunieto cztery pozycje,
a dodano trzy kolejne.
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- powierzchni nieruchomosci,

- wskazania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez SP praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego,

- wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami SP,

- informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych;

c) obejmowata ona takze nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste;

d) stosowane zapisy nie umozliwiaty okreslenia:

- daty wpisu nieruchomosci do ewidencji lub jej wykreslenia,

- liczby i powierzchni budynkdéw na poszczegolnych dziatkach.

(akta kontroli str. 237-245)

Analiza danych zawartych w Ewidencji Nieruchomosci SP, a dotyczgcych Zasobu,
dla 20 nierozdysponowanych nieruchomosci SP?¢ w zakresie pordéwnania
zgodnosci danych z danymi z EGiB i z mpzp wykazata m.in., ze:

a) dla wszystkich 20 nieruchomosci SP dane dotyczgce m.in. ksiegi wieczystej,
powierzchni dziatki i klasouzytku byty zgodne z EGIB oraz wskazano nr ksiegi
wieczystej;

b) cztery nieruchomosci SP znajdowaty sie na terenie objetym mpzp, w tym dla
dwdch?” nie wskazano przeznaczenia w mpzp, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci, a dla dwdch byto ono zgodne z przeznaczeniem
okreslonym w mpzp;

¢) w przypadku pozostatych 16 nieruchomosci SP:

- dla 15 wskazano przeznaczenie w SUIKZP, z czego: dla dziewieciu byto ono
zgodne z przeznaczeniem okresSlonym w SUIKZP, a dla szeSciu® nie byto
zgodne z okreslonym w SUIKZP, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

- dla jednej?®, pomimo braku mpzp dla obszaru na ktérym znajduje sie ta
nieruchomos¢, nie wskazano przeznaczenia okreslonego w SUIKZP, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 246-285)

1.4. W sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami znajdujgcymi sie
w Zasobie za lata 2022-2024 jako nieruchomosci SP pozostajgce
w gospodarowaniu jednostki wykazano:
a) grunty:

- 3378 o powierzchni 3 823,0594 ha (stan na koniec 2022 r.),

- 3361 o powierzchni 3 856,3642 ha (stan na koniec 2023 r.),

- 3316 o powierzchni 3 799,766 ha (stan na koniec 2024 r.);

26 Préba dobrana w sposéb losowy sposréd nierozdysponowanych nieruchomosci SP.

27 Dotyczy dziatki nr 65/4 w obrebie ,Cedynia 3" oraz dziatki 381/1 w obrebie ,Czepino”.

28 Dotyczy dziatki nr 13 w obrebie ,,Chojna 3", nr 75 w obrebie ,Wysoka Gryfinska”, nr 6 w obrebie
,Gryfino 3", nr 97 w obrebie ,Wierzchlas”, nr 243/2 w obrebie ,Zelistawiec”, nr 177/4 w obrebie
Trzcinsko Zdréj 2".

2% Dotyczy dziatki nr 3 w obrebie ,Widuchowa 2".
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b) budynki:
- 192 o powierzchni 17 849,32 m? (stan na koniec 2022 r.),
- 191 o powierzchni 18 166,12 m? (stan na koniec 2023 r.),
- 187 o powierzchni 17 467,52 m? (stan na koniec 2024 r.),
c) lokale:
- 4 0 powierzchni 336,58 m?(stan na koniec 2022 i 2023 r.),
-5 0 powierzchni 572,14 m? (stan na koniec 2024 r.).

Jedynie w przypadku roku 2024, ze wzoru przestanego starostom wynikato, ze
jako nieruchomosci SP pozostajgce w gospodarowaniu jednostki miaty by¢ ujete
jedynie nieruchomosci wchodzgce w skald zasobu.

(akta kontroli str. 319-360)

Starosta wyjasnita, ze: Zbiorcze przedstawienie danych w poszczegdlnych
sprawozdaniach za rok 2022, 2023 i 2024 tj. zaréwno nieruchomosci stanowigcych
Zaséb Nieruchomosci SP jak i nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
wynika z faktu, ze w Starostwie prowadzona jest jedna zbiorcza Ewidencja
Nieruchomosci SP wg wczesniej obowiqzujgcych zasad. Zgodnie z wytycznymi
Wojewody ewidencja byta prowadzona w formie elektronicznego rejestru dla danych
dotyczqcych wszystkich nieruchomosci SP, wedtug ustalonego wzoru, gromadzonych
na serwerze ZUW. (..) Dotychczasowe przedstawianie zbiorczych danych
w sprawozdaniach nie byto przedmiotem zastrzezeri ani uwag ze strony Wojewody,
co wskazuje, Ze sposob ich prezentacji byt odpowiedni.

(akta kontroli str. 1694-1695, 1705-1706)

W sprawozdaniach tych nie byly wyodrebniane informacje o nieruchomosciach
nierozdysponowanych - wykazanie danych w takim zakresie nie byto wymagane
przez Wojewode.

(akta kontroli str. 286-318)

Uwzgledniajgc dane dotyczace liczby i powierzchni nieruchomosci
pozostajgcych w gospodarowaniu jednostki oraz liczby i powierzchni
nieruchomosci zagospodarowanych3° jako nierozdysponowane3' pozostawaly:
a) grunty:

- 1407 o powierzchni 1 244,8166 ha (stan na koniec 2022 r.),

-1 228 o powierzchni 1 337,7055 ha (stan na koniec 2023 r.),

-1 164 o powierzchni 1 170,9098 ha (stan na koniec 2024 r.);
b) budynki:

- 176 o powierzchni 17 035,96 m? (stan na koniec 2022 r.),

- 110 o powierzchni 7 283,47 m? (stan na koniec 2023 r.),

- 100 o powierzchni 2 592,38 m? (stan na koniec 2024 r.),
c) lokale:

- 1 o powierzchni 168,86 m?(stan na koniec 2022 i 2023 r.),

- 1 o0 powierzchni 392,42 m? (stan na koniec 2024 r.).

(akta kontroli str. 361)

Starosta wyjasnita, ze: Réznica w liczbie niezagospodarowanych nieruchomosci SP

30 Tj.: grunty oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad, siedliska, tzw. ,dozywotki”, objete
umowami dzierzawy, najmu i uzyczenia; budynki oddane w trwaly zarzad, objete umowami
dzierzawy i najmu, oddane w uzytkowanie i uzyczenie; lokale objete umowami najmu.

31 Tj. nieruchomosci nieudostepnione, nieprzekazane do korzystania i uzytkowania w drodze
przewidzianej przepisami prawa innym podmiotom.
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przedstawionych w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami SP na dziefi
31 grudnia 2024 r. (tj. 1164 nieruchomosci gruntowych), o zestawieniem
przedstawionym w trakcie kontroli NIK (356 nieruchomosci gruntowych) wynikata ze
sposobu ich kwalifikowania. W opracowaniu dla NIK nie uwzgledniono
nieruchomosci stanowigcych: rowy, drogi, waty przeciwpowodziowe, kanafy oraz
zagospodarowanych jako cmentarze, zabudowanych transformatorami oraz dla
ktérych w ewidencji sq wskazane osoby wfadajgce gruntem. Dziatki te posiadajg
zgory przypisane funkcje, sposéb ich wykorzystania lub okreslony podmiot
uprawniony do ich zarzqdzania bgdZ administrowania, co w praktyce wytgcza
mozliwos¢ swobodnego obrotu tym mieniem w drodze dzierzawy, najmu, uzyczenia,
oddania w uzytkowanie lub sprzedazy, o ktérym mowa w ustawie ogn. W zwiqzku
Z powyzszym nieruchomosci te zostaly wyfqczone z zakresu opracowania
przygotowanego w trakcie kontroli NIK, poniewaZ intencjqg byto wykazanie
nieruchomosci niczym nie obcigzonych (tzw. wolnego Zasobu SP) moggcych by¢
przedmiotem swobodnego sposobu ich zagospodarowania.

(akta kontroli str. 1695, 1706)

1.5. Starosta, na podstawie art. 23 ust. 1a ustawy ogn, sporzadzat roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem za lata 2022, 2023 i 2024 oraz
terminowo przekazywat je Wojewodzie®?. Sporzgdzano je wedtug wzorow
otrzymywanych od Wojewody.

Sprawozdania za lata 2022 i 2023 byly tozsame i zawieraty nastepujgce dane:

1) liczbowo wskazano: nieruchomosci SP w gospodarowaniu jednostki, grunty
oddane w uzytkowanie wieczyste, nieruchomosci zagospodarowane (w tym
wydzierzawione, wynajmowane, oddane w uzytkowanie, oddane
w uzyczenie), sprzedaz nieruchomosci, inne przypadki zbywania
nieruchomosci;

2) enumeratywnie wymieniono: aktualizacje optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci SP oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci SP, stan wpisdw w ksiegach wieczystych33, informacje
o postepowaniach sgdowych i administracyjnych.

Sprawozdania nie obejmowaty enumeratywnego wykazu nieruchomosci SP

w gospodarowaniu jednostki, gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste,

nieruchomosci zagospodarowanych, sprzedanych i zbytych w innym trybie
(akta kontroli str. 286-360)

W sprawozdaniu za rok:

a) 2023 w tabeli ,Nieruchomosci oddane w uzyczenie” btednie wskazano
powierzchnie budynkéw - 0,052 m? zamiast 520 m?,

b) 2024 w tabeli ,Nieruchomosci SP w gospodarowaniu jednostki” btednie
wskazano: liczbe lokali - 572,14 zamiast 5 oraz powierzchnie lokali - 5 zamiast
572,14.

W zwigzku z powyzszymi btedami, stwierdzonymi w trakcie kontroli NIK,

w pismie z 2 lipca 2025 r.34, skierowanym do Dyrektora Wydziatu Gospodarki

Nieruchomosciami w ZUW, Starosta skorygowat powyzsze sprawozdania we

wskazanym zakresie.

327Tj. 27 kwietnia 2023 r. za rok 2022, 24 kwietnia 2024 r. za rok 2023, 29 kwietnia 2025 r. za rok 2024.
33 W sprawozdaniu za 2023 r. nie wykazano danych w tabeli ,Stan wpiséw w ksiegach wieczystych”.
34 Znak pisma GN.0640.1.2024.GS i GN.0640.1.2025.GS.
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(akta kontroli str. 341, 351, 367-370)

Starostwo nie dysponowato zbiorami danych ujetych w poszczegélnych
sprawozdaniach, a obejmujgcych na koniec lat 2022-2024 przyktadowo wykazy:
nieruchomosci SP  wgospodarowaniu  jednostki; gruntéw  oddanych
w uzytkowanie wieczyste; nieruchomosci zagospodarowanych.

(akta kontroli str. 178, 364-365)

Wojewoda Zachodniopomorski nie wzywat Starosty do sktadania korekt bgdz
uzupetnienia sprawozdan za lata 2022-2024.
(akta kontroli str. 371)

Starosta wyjasnita:

a) podstawe do wskazania danych w kierowanych do Wojewody sprawozdaniach za
lata 2022-2024 z gospodarowania nieruchomosciami SP w zakresie dotyczqgcym
gruntéw stanowity dane ustalone na podstawie ewidencji gruntéw i budynkow
wedtug stanu na dzieri 31 grudnia danego roku. Wszystkie wymagane dane
zostaly ujete w sprawozdaniach rocznych i przekazane Wojewodzie. Wydziat
GNINW nie dysponuje zachowanymi zbiorami danych, gdyz nie byto nigdy
potrzeby poZniejszego ich wykorzystania;

b) w przesztosci Wydziat GNINW na podstawie danych zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkdw ustalit stan ilosciowy i powierzchnie posiadanych budynkéw
oraz lokali. Stan ten stanowit punkt odniesienia. W kolejnych latach byt on
korygowany o przychdd lub rozchdd obiektéw w zaleznosci od rodzaju zmian
jakie nastepowaty w zakresie ilosci i powierzchni budynkdw oraz lokali SP. Na tej
podstawie podawano w sprawozdaniach za poszczegdlne lata biezgce dane
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1132, 1138-1139)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze Starosta bedac
zobowigzanym do ewidencjonowania Zasobu, sprawozdanie, o ktérym mowa
wart. 23 ust. 1a ustawy ogn winien sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z tej ewidencji, a nie z EGIB.

1.6. Ewidencje Nieruchomosci SP, w tym ewidencje Zasobu, od dnia 6 marca
2025 r. prowadzono w formie elektronicznej w pliku MS-Excel o nazwie
~Ewidencja Nieruchomosci SP od 06.03.2025 r.” na dysku ,Y” Starostwa. Dostep do
niej posiadato czterech pracownikéw Wydziatu GNINW. Do 6 marca 2025 r.,
ewidencja nieruchomosci SP prowadzona byta w formie elektronicznego rejestru
danych Nieruchomosci SP, jako plik w programie MS-Excel, zlokalizowany na
serwerze ZUW, do ktérej dostep chroniony byt hastem. O rezygnacji z prowadzenia
rejestru danych utworzonego na serwerze ZUW, jak wskazano m.in. z powodu
czasochtonnosci recznego wprowadzania danych i braku pewnosci co do
bezbtednosci zaimplementowanych danych, Wojewoda poinformowat starostow
oraz prezydentéw miast pismem z 24 lutego 2025 r.3> Od 6 marca 2025 r., tj. od
czasu przejscia na prowadzenie Ewidencji Nieruchomosci SP na dysku ,Y” Starostwa
nie wystepowaty problemy z jej prowadzeniem.

(akta kontroli str. 237-243)

W okresie objetym kontrolg do prowadzenia EGIB wykorzystywany byt program
Turbo Ewid 2007. Dostep do niego posiadali wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji,

35> Znak pisma GN-2.7582.48.2025.EK.
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Kartografii i Katastru Starostwa®®, z czego pie¢ oséb miato mozliwos¢ modyfikacji
danych EGIiB. W przypadku probleméw z funkcjonowaniem programu pracownicy
Wydziatu GKiK kontaktujg sie z firmg GEOMATYKA poprzez dedykowany do celu
adres e-mail serwis@geomatyka-krakow.pl zglaszajgc problem, telefonicznie
z twoércami systemu lub poprzez referat informatyki.

(akta kontroli str. 373-374)

Wedtug zakreséw czynnosci:

a) prowadzenie bazy nieruchomosci SP, w tym wprowadzanie danych,
uaktualnianie  wprowadzonych danych, gromadzenie dokumentéw
niezbednych do prowadzenia bazy, przypisane byto do zadan jednego
z osmiu pracownikow Wydziatu GNiNW;

b) prowadzenie i aktualizacja bazy EGIB, przypisane byto do zadan pieciu z 15
pracownikow Wydziatu GKiK.

(akta kontroli str. 484-603)

1.7. W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie byto wprowadzonych
wewnetrznych procedur zwigzanych z ewidencjonowaniem i gospodarowaniem
nieruchomosciami SP badz ich opodatkowaniem.

(akta kontroli str. 376)

Pracownicy Wydziatu GNiNW posiadali dostep do EGIiB prowadzonej przez
Wydziat GKiK, z ktoérej mogli pobiera¢ informacje o nieruchomosciach,
generowad wypisy z ewidencji gruntéw i budynkdw, wyrysy z map, ale bez
mozliwosci modyfikacji danych. Dla potrzeb wspétpracy pomiedzy wydziatami
zostat utworzony dysk sieciowy pn. ,,_gp_gn (Gryfino 6)", na ktérym zapisywane
sg przez Wydziat GKiK zestawienia zmian dotyczgce nieruchomosci SP.
Ujawniane zmiany dotycza m.in. zmian wtasnosciowych, powierzchni, uzytkéw,
numerow ksigg wieczystych.

(akta kontroli str. 371-372)

Wedtug oswiadczenia gtdwnego specjalisty w Wydziale GNiNW: w okresie objetym
kontrolg weryfikacja Ewidencji Nieruchomosci SP realizowana byta raz w roku przez
pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych. Ostatnia petna weryfikacja odbyta
sie w marcu 2025 r. W ramach weryfikacji sprawdzano m.in. dane dotyczqce
zgodnosci zapiséw ewidencyjnych (nr. dziatki, powierzchnia, uzytki, nr ksiqg
wieczystych). Ewidencje aktualizowano takze o zawarte umowy sprzedazy, najmu,
dzierZzawy, zmiany wysokosci optat z tytutu czynszow i wieczystego uzytkowania.
Ponadto baza danych aktualizowana byta na biezqco w ciggu cafego roku
z czestotliwosciq zalezng od uzyskanych informacji w zakresie zaistniatych zmian
w majgtku SP. Poréwnanie danych ujetych w Ewidencji Nieruchomosci SP z EGIB
w 2025 r. odbyto sie w formie elektronicznej w systemie Excel, zas w latach
wczesniejszych w formie papierowej. Brak jest dokumentow z weryfikacji.

(akta kontroli str. 422)

1.8. Poréwnanie baz danych, tj. ewidencji Zasobu z ewidencjg pozabilansowg

(w zakresie dotyczacym nieruchomosci SP), wg stanu na dzien 3 marca 2025 r.,

pod katem kompletnosci ujecia w nich nieruchomosci SP wykazato m.in., ze:

a) w ewidencji pozabilansowej wykazano wszystkie nieruchomosci, ktére
powinny by¢ w niej ujete, w tym nierozdysponowane,

36 Dalej: Wydziat GKiK.
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b) w ewidencji pozabilansowej ujetych byto 79 nieruchomosci, ktére na dzien
6 marca 2025 r. nie byty ujete w ewidencji obejmujacej Zaséb Nieruchomosci
SP, tj.:

- 61 nieruchomosci bedgcych gruntami pokrytymi wodami ptyngcymis’,

- 18 innych nieruchomosci, dla ktérych jako przyczyne niewykazania
w Ewidencji Nieruchomosci SP wskazano: sprzedaz nieruchomosci
(w o$miu przypadkach3®), wtasnos¢ innego podmiotu (trzy przypadki®),
podziat nieruchomosci (trzy przypadki#?), zasiedzenie prawa wiasnosci
(jeden przypadek*'), udziat innego podmiotu w zarzgdzie nieruchomoscig
(jeden przypadek*?), przyznanie gruntu wiascicielowi budynku (jeden
przypadek*), komunalizacje nieruchomosci (jeden przypadek*4).

(akta kontroli str. 377-389)

W odniesieniu do 61 nieruchomosci bedqcych gruntami pokrytymi wodami
plyngcymi Starosta wyjasnita, Ze: nieruchomosci te stanowiq wtasnos¢ SP i sq
oznaczone uzytkiem ,,Wp” wody ptyngce. Nie zostaty ujete w Zasobie Nieruchomosci
SP poniewaz zgodnie z art. 21a ustawy ogn w skfad Zasobu Nieruchomosci SP,
o0 ktorym mowa w art. 21a pkt 1, nie wchodzq grunty pokryte srodlgdowymi wodami
plyngcymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
oraz stanowigce wtasnos¢ SP urzqdzenia wodne lub ich czesci oraz budowle i ich
czesci, o ktérych mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy.

Pomimo, Ze nieruchomosci te nie sq ujete w Zasobie Nieruchomosci SP, to jednak

tytut wtasnosci w odniesieniu do tych nieruchomosci - zgodnie z wpisem do EGIB -

przystuguje SP, co czyni je sktadnikami jego majqtku. W zwiqzku z tym nieruchomosci
te podlegajg obowigzkowej inwentaryzacji i sq ujmowane w ewidencji ksiegowej
pozabilansowej prowadzonej przez Starostwo zgodnie z ustawq z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6Zn. zm.).

Ponadto Starosta wyjasnita: Odnoszqc sie do wskazanych 18 nieruchomosci

informuje, ze wszystkie zostaty wyksiegowane z ewidencji pozabilansowej za rok

2025, w tym:

a) dziatki nr: 179/2 obreb Ktosow (wyksiegowana w 2023 r. - PT GN/33/2023), 53
obreb Dolsko (wyksiegowana w 2024 r. - LT GN/2/2024), 184/16 obreb Bielin
(wyksiegowana w 2022 r. - PT GN/11/2022), 121/6 obreb Chojna 7 (wyksiegowana
w 2022 r. - PT GN/36/2022), 43/124 obreb Kotbacz (wyksiegowana w 2022 r. - LT
GN/62/2022), 43/135 obreb Kotbacz (wyksiegowana w 2022 r. - LT GN/60/2022), 348

37 Tj. nieruchomosci, ktére nie wchodzg w sktad Zasobu Nieruchomosci SP i nie dotyczy ich
obowigzek ewidencjonowania (jak w przypadku nieruchomos$ci SP oddanych w uzytkowanie
wieczyste).

38 Dotyczy nieruchomosci - dziatek o nr: 146 o powierzchni 0,39 ha w obrebie ,Stara Rudnica”, 179/2
o powierzchni 0,08 ha w obrebie ,Ktoséw”, 69/51 o powierzchni 0,003 ha w obrebie , Troszyn”, 69/55
o powierzchni 0,0028 ha w obrebie , Troszyn”, 69/59 o powierzchni 0,0028 ha w obrebie ,Troszyn”,
nr 69/61 o powierzchni 0,0028 ha w obrebie ,Troszyn”, 53 o powierzchni 0,17 ha w obrebie
.Dolsko”, 184/16 o powierzchni 0,066 ha w obrebie ,Bielin”.

39 Dotyczy nieruchomosci - dziatek o nr: 167/26 o powierzchni 0,0498 ha w obrebie ,,Osinéw Dolny”
(wtasnos¢ PGW - Wody Polskie), 239/49 o powierzchni 0,0398 ha w obrebie ,Osinéw Dolny”
(wkasnos¢ PGW - Wody Polskie), 121/6 o powierzchni 0,9159 w obrebie ,Chojna 7" (wtasnos¢ osoby
fizycznej).

40 Dotyczy nieruchomosci - dziatek o nr: 66/9 o powierzchni 2,0382 ha w obrebie ,Steklno”, 43/124
o powierzchni 0,614 ha w obrebie ,Kotbacz”, 43/135 o powierzchni 0,1292 ha w obrebie ,Kotbacz”.

41 Dotyczy nieruchomosci - dziatki o nr 83/2 o powierzchni 0,12 ha w obrebie ,Bielinek”.

42 Dotyczy nieruchomosci - dziatki o nr 348 o powierzchni 0,2504 ha w obrebie ,,Chojna 3".

43 Dotyczy nieruchomosci - dziatki o nr 70/2 o powierzchni 0,25 ha w obrebie ,Rosnowo”.

44 Dotyczy nieruchomosci - dziatki o nr 168/11 o powierzchni 0,0047 ha w obrebie ,Lubicz".
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obreb Chojna 3 (wyksiegowana w 2022 r. - LT GN/18/2022) - zostaty wyksiegowane
w latach poprzednich, ich wartos¢ w przekazanym pliku Excel jest zerowa;

b) dziatki nr: 146 obreb Stara Rudnica (wyksiegowano dnia 11 lutego 2025 r. (LT
GN/1/2025), 70/2 obreb Rosnowo (wyksiegowana dnia 31 stycznia 2025 r.- PT
GN/1/2025), 168/11 obreb Lubicz (wyksiegowano dnia 31 stycznia 2025 r. - PT
GN/2/2025); w przekazanym pliku Excel widoczne sq operacje rozchodu ww.
dziatek, wartos¢ na koniec okresu jest zerowa;

¢) dziatkinr: 69/51 obreb Troszyn, 69/55 obreb Troszyn, 69/59 obreb Troszyn, 69/61
obreb Troszyn - zostaty wyksiegowane dnia 22 kwietnia 2025 r. na podstawie
dokumentu LT GN/3/2025, ktéry wptyngt do wydziatu FK dnia 22 kwietnia 2025 r.;

d) dziatki nr: 167/26 obreb Osinéw Dolny, 239/49 obreb Osinéw Dolny, 83/2 obreb
Bielinek - zostaty wyksiegowane 19 marca 2025 r. na podstawie dokumentéw PT
GN/3/2025, PT GN/4/2025, PT GN/5/2025, ktdre wptynety do wydziatu FK dnia 19
marca 2025 r.;

e) dziatka nr 66/9 obreb Stekino zostata wyksiegowana 19 maja 2025 r. na podstawie
dokumentu LT GN/5/2025, ktéry wptyngt do wydziatu FK 19 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1133-1134, 1140-1141, 1695-1696, 1706-1709)

1.9. W okresie objetym kontrolg postepowaniem komunalizacyjnym objetych
byto 76 nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 62,8604 ha, z ktérych osiem byto
zabudowanych. Do dnia rozpoczecia kontroli*> zakonczono postepowanie
komunalizacyjne w odniesieniu do 65 nieruchomosci, z tego: 30 w 2022 r.,
15w 2023 r., 14 w 2024 r., szeSciu w 2025 .

W toku byly postepowania wszczete w latach 2024-2025 r. dotyczace kolejnych

11 nieruchomosci. Jako podstawe prawng komunalizacji wskazywano:

a) art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych?;

b) art. 5 ust. 4 ww. ustawy z dnia 10 maja 1990 r,;

c) art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 10 maja 1990 r.;

d) art. 60 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 103 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczna®.

Poza ww. 76 nieruchomosciami do komunalizacji przeznaczono kolejnych 35

(wszystkie o klasouzytku ,W"). W 20 przypadkach wnioski do Wojewody

Zachodniopomorskiego celem wszczecia postepowania zostaty ztozone w toku

kontroli NIK, tj. w czerwcu i lipcu 2025 r., a w 15 przypadkach Starostwo byto

w trakcie gromadzenia dokumentacji niezbednej do ztozenia wniosku do

Wojewody.

(akta kontroli str. 412-418)

Z nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy z dnia 10 maja 1990 r., a w odniesieniu do ktérych
postepowanie komunalizacyjne nie zostalo wszczete Ilub zakonczone,
w ewidencji obejmujgcej Zaséb Nieruchomosci SP, wedtug stanu na dzien
6 marca 2025 r., ujetych byto ww. 35 nieruchomosci o klasouzytku ,W", jedna

4 Tj. do dnia 6 maja 2025 r.
4 Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.
47 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
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nieruchomos¢ o klasouzytku ,dr” oraz jedna o klasouzytku ,Ba”, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 415-418)

Nieruchomosci SP, ktére z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. staty sie
wiasnoscig gmin, do czasu wydania ostatecznych decyzji potwierdzajgcych
nabycie wiasnosci przez jst byly ujete w Ewidencji Nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 425-440)

Starosta wyjasnita, ze: (...) ujecie ww. dziatek w Ewidencji Nieruchomosci SP, z uwagi
na brak prowadzonej odrebnej ewidencji dziatek podlegajgcych komunalizacji,
umozliwiato na biezgco podglgd ilosci dziatek, wobec ktérych nalezy podjgc
czynnosci zwigzane z komunalizacjq. (...) Wskazac réwniez nalezy, ze brzmienie
art. 228 ustawy ogn, nie zwalnia Starosty z wykonywania wobec ww. dziatek
czynnosci zwiqzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami SP. Dopodki SP
ujawniony jest jako wtasciciel ww. dziatek w ksiegach wieczystych, to wtasnie Starosta
jest organem wiasciwym do zarzqdzania tymi nieruchomosciami. Brak ujawnienia
ww. gruntéw w prowadzonej ewidencji wplyngtby zatem na zmniejszenie ilosci
dziatek, wobec ktorych Starosta zobowigzany jest faktycznie podejmowac czynnosci
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami SP.

(akta kontroli str. 1148, 1159)

W latach 2022-2024 w Starostwie nie prowadzono rejestru nieruchomosci SP
objetych postepowaniem komunalizacyjnym. Rejestr taki zatozono w 2025 r.#8 -
odrebny dla rowéw, odrebny dla drég powiatowych.

Rejestr dotyczacy rowdw:

a) obejmowat pozycje: nr sprawy, nr dziatki z obrebem i gming, date wszczecia,
date zakonczenia, date i nr decyzji;

b) zawierat wpisy o wszczeciu dwoch spraw - wnioski wystane do ZUW
12 czerwca 2025 r. i 8 lipca 2025 r. (sprawy niezakonczone), obejmujgce 21
nieruchomosci (na dzier 6 marca 2025 r. ujete w ewidencji obejmujgcej Zaséb
Nieruchomosci SP).

Rejestr dotyczacy drog powiatowych:

a) obejmowat pozycje: nr drogi, trasa, sktad drogi (dziatki), powierzchnia,
wartos¢, data i nr decyzji, nr sprawy;

b) zawierat wpisy dotyczace trzech spraw zakonczonych decyzjami Wojewody
z 10 kwietnia 2025 r., 23 kwietnia 2025 r. oraz z 8 maja 2025 r. (decyzje
obejmujace 14 nieruchomosci gruntowych o klasouzytku ,dr”, o ktdrych
mowa we wczesniejszym akapicie).

W zadnym z rejestrow nie wskazano podstawy prawnej komunalizacji.

(akta kontroli str. 422-424, 1148)

Starosta wyjasnita, ze: Zafozenie w 2025 r. rejestru nieruchomosci SP objetych
postepowaniami  komunalizacyjinym ma na celu ufatwienie monitorowania
toczgcych sie postepowant oraz usprawnienie dziatari w zakresie gromadzenia,
porzgdkowania i biezgcego dostepu do informacji. Wczesniej opierano sie na danych
ZEGIB. (...).

(akta kontroli str. 1148, 1159)

Badanie dokumentacji z 15 postepowan zakoriczonych decyzjg Wojewody

48 Przed rozpoczeciem kontroli NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykazato m.in., ze:

- dla pieciu postepowan przediozono jedynie decyzje Wojewody, bez
wczesniejszej korespondencji Starostwa z jst lub Wojewodg, a dla pozostatych
10 przedtozono korespondencje Starostwa z jst lub Wojewodg, obrazujaca
aktualny stan postepowan,

- Cztery postepowania wszczeto z urzedu, a pozostate 11 na wniosek,

- w przypadku postepowan wszczetych na wniosek okres od ztozenia wniosku
przez gmine do wydania decyzji wynosit od 22 do 216 dni,

- po zakohczeniu postepowan dokonywano zmian w Ewidencji Nieruchomosci
SP, EGIB w ewidencji pozabilansowej,

- w jednym przypadku dla nieruchomosci skomunalizowanej w 2022 r.,
oznaczonej jako dziatka nr 184/14 o powierzchni 0,0660 ha w obrebie
ewidencyjnym ,Bielin”, i ujetej w ewidencji pozabilansowej 2022 r. wartos¢ na
poczatek roku wynosita 6 969 zt, a na koniec roku, w zwigzku z rozchodem,
0 zk; w kolejnych latach (2023 i 2024) nieruchomos$¢ nie byta wykazywana;
natomiast w ewidencji pozabilansowej 2025 r. zostata ujeta ponownie -
z wartoscig 0 z,

- przed zakonhczeniem postepowania uzytkowane byly cztery nieruchomosci
objete decyzjg GN-3.8531.1.2022.PS z dnia 21 litego 2022 r.

(akta kontroli str. 425-440)

Starosta wyjasnita, ze: Korespondencja dotyczqca postepowari komunalizacyjnych
zZnajduje sie w posiadaniu urzedu. Z uwagi, Ze korespondencja dotyczyta lat
wczesniejszych to nie byta ona dostepna podczas przeprowadzanej kontroli w zasobach
Wydziatu GNINW, gdyz zostata przekazana do archiwum. Ze wzgledu na obszerny zaséb
archiwalny dokumentdw tych nie udato sie odnalez¢ podczas kontroli.
Dziatka 184/16 pow. 0,0660 ha obreb Bielin (2022 r. - PT GN/11/2022), zostata
wyksiegowana, jej wartos¢ nie znajduje sie w ewidencji ksiegowej pozabilansowej
(btgd kopiowania - zapisu,).

(akta kontroli str. 1148, 1158-1159)

1.10. W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Wojewoda wskazat m.in., ze: Dziatania Wojewody w zakresie nadzoru nad
ewidencjonowaniem nieruchomosci polegaly na analizie aktualnosci wpiséw dot.
stanu i rodzaju wtadania, przeznaczenia w mpzp, stawek procentowych optat z tytutu
wtadania, aktualizacji optat rocznych, wplywdw i kosztow z tyt. gospodarowania
mieniem, ewentualnych roszczeri | w przypadku wystqpienia niescistosci
zobowigzaniu jednostek do uaktualnienia zapiséw. (...). W ramach nadzoru nad
ewidencjonowaniem nieruchomosci SP, pismem z dnia 24 lutego 2025 r., Wojewoda
zobowiqgzat Starostéw do cyklicznego przedktadania wykazu: nieruchomosci
wchodzqgcych w sktad zasobu nieruchomosci SP, postepowan sqdowych, sqdowo-
administracyjnych lub administracyjnych dotyczgcych nieruchomosci wchodzgcych
w sktad zasobu nieruchomosci SP. W ramach prowadzonego nadzoru nad realizacjq
zadan zleconych skupiono sie na prowadzeniu przez podlegte jednostki prawidtowey,
zgodnie z katastrem, ewidencji nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 448-455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie Ewidencji Nieruchomosci SP, majgce bezposredni
wptyw na mozliwos¢ prawidtowego ustalenia Zasobu Nieruchomosci SP i danych
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dotyczacych tego Zasobu, ktére polegato na:

a)

b)

9

nieujeciu w niej nieruchomosci budynkowych i lokalowych wedtug
przypisanych do nich identyfikatoréw;

btednym opisaniu identyfikatora dwdch nieruchomosci (w gtdwnej mierze
poprzez wskazanie nieprawidtowego obrebu ewidencyjnego), tj.:

dziatka nr 346/2 w obrebie Orzechow o powierzchni 4,8101 ha posiadata
przypisany identyfikator 32062_5.008.346/2, natomiast prawidtowy
identyfikator dla tej dziatki, przypisany w EGiB, to 32062_5.0008.346/2;
dziatka nr 308 w obrebie Widuchowa 2 o powierzchni 0,4587 ha posiadata
przypisany identyfikator 320609_20016.308, natomiast prawidtowy
identyfikator dla tej dziatki, przypisany w EGIB, to 320609_2.0016.308;
podwdjnym ujeciu dziewieciu nieruchomosci, tj.:

dziatka nr 3/1 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 3,9814 ha raz
z identyfikatorem 320602_5.0003/1 (nieprawidtowy) a raz z identyfikatorem
320602_5.0002.3/1 (prawidtowy), w EGIiB identyfikator dziatki to
320602_5.0002.3/1,

dziatka nr 3/2 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 2,7956 ha raz
z identyfikatorem 320602_5.0003/2 (nieprawidtowy) a raz z identyfikatorem
320602_5.0002.3/2 (prawidtowy), w EGIiB identyfikator dziatki to
320602_5.0002.3/2,

dziatka nr 4/1 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 8,0300 ha raz
z identyfikatorem 320602_5.0004/1 (nieprawidtowy) a raz z identyfikatorem
320602_5.0002.4/1 (prawidtowy), w EGIiB identyfikator dziatki to
320602_5.0002.4/1,

dziatka nr 4/2 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 8,0500 ha raz
z identyfikatorem 320602_5.0004/2 (nieprawidtowy) a raz z identyfikatorem
320602_5.0002.4/2 (prawidtowy), w EGIiB identyfikator dziatki to
320602_5.0002.4/2,

dziatka nr 5/1 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 5,5000 ha raz
z identyfikatorem 320602_5.00045/1 (nieprawidtowy) a raz z identyfikatorem
320602_5.0002.5/1 (prawidtowy), w EGIiB identyfikator dziatki to
320602_5.0002.5/1,

dziatka nr 5/3 w obrebie ,Piasek” o powierzchni 9,0500 ha raz
z identyfikatorem 320602_5.00045/3 (nieprawidtowy) a raz z identyfikatorem
320602_5.0002.5/3 (prawidtowy), w EGIiB identyfikator dziatki to
320602_5.0002.5/3,

dziatka nr 111 w obrebie ,Nawodna" o powierzchni 0,8900 ha z identyfikatorem
320603_5.0009.111 raz z przypisanym klasouzytkiem £V 0,89 a raz z przypisanym
klasouzytkiem RIVa, w EGIB przypisany klasouzytek to £V 0,89,

dziatka nr 632 w obrebie ,Nawodna” o powierzchni 0,6800 ha
z identyfikatorem 320603_5.0009.632 raz ze szczegdtowo przypisanymi
klasouzytkami RIVa 0,32, RV 0,29, W 0,02, N 0,05 a raz wymienionymi
klasouzytkami (bez ich powierzchni) RIVa, RV, W, N, w EGIiB przypisany
klasouzytek to RIVa 0,32,

dziatka nr 946 w obrebie ,Nawodna” o powierzchni 1,5100 ha
z identyfikatorem 320603_5.0009.946 raz z przypisanym klasouzytkiem RIVa
arazzklasouzytkiem i powierzchnig RIVa 1,51, w EGIB przypisany klasouzytek
to RIVa 1,51,

d) nieokredleniu dla dwdch nieruchomosci SP (z 20 objetych badaniem) ich
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przeznaczenia w mpzp, mimo ze znajdowaly sie one na terenie objetym
mpzp, co dotyczyto:

dziatki nr 65/4 w obrebie ,Cedynia 3” o powierzchni 0,4047 ha i klasouzytku
mieszanym (RIVa, RIVb, PsV, PsVI), dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP
w kolumnie ,Przeznaczenie w planie miejscowym” wskazano ,x", a jak
ustalono, dziatka ta objeta byta mpzp Gminy Cedynia z 2020 r. i znajdowata
sie na obszarze oznaczonym symbolem ,2U4 - tereny zabudowy ustugowej”,
dziatki nr 381/1 w obrebie ,,Czepino” o powierzchni 0,3400 ha i klasouzytku
Lzr-RVI, dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP w kolumnie ,,Przeznaczenie
w planie miejscowym” wskazano ,x", a jak ustalono, dziatka ta objeta byta
mpzp Gminy Gryfino z 2011 r. i znajdowata sie na obszarze oznaczonym jako
~Tereny zieleni urzadzonej o funkgcji rekreacyjnej”;

okresleniu dla szesciu nieruchomosci SP (z 20 objetych badaniem), z terenéw
nieobjetych mpzp, innego przeznaczenia, niz zostato to okreslone w SUIKZP,
co dotyczyto:

dziatki nr 13 w obrebie ,Chojna 3" o powierzchni 0,0707 ha i klasouzytku Br-
Rillb, dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP w kolumnie ,Przeznaczenie
w SUIKZP (w przypadku braku mpzp)” wskazano ,| - inne”, gdy w SUIKZP dla
obszaru obejmujacego przedmiotowg dziatke wskazano nastepujgce
przeznaczenie ,czesciowo tereny zabudowane, czeSciowo uzytki zielone,
obszary wytgczone z zabudowy na terenie Miasta Chojna o niekorzystnych
warunkach wykonawstwa, tereny o unikalnych walorach przyrodniczych,
obszary o unikalnych walorach krajobrazowych, otulina Cedynskiego Parku
Krajobrazowego”,

dziatki nr 75 w obrebie ,Wysoka Gryfinska” o powierzchni 0,1551 ha
i klasouzytku mieszanym (W oraz N), dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP
w kolumnie ,Przeznaczenie w SUIKZP (w przypadku braku mpzp)” wskazano
. = inne”, gdy w SUIKZP dla obszaru obejmujgcego przedmiotowg dziatke
wskazano nastepujgce przeznaczenie ,4PK - obszary objete catkowitym
zakazem zabudowy”,

dziatki nr 6 w obrebie ,Gryfino 3" o powierzchni 0,0228 ha i klasouzytku N,
dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP w kolumnie ,Przeznaczenie w
SUIKZP (w przypadku braku mpzp)” wskazano ,|I - inne”, gdy w SUIKZP dla
obszaru obejmujacego przedmiotowg dziatke wskazano nastepujgce
przeznaczenie ,W - tereny wod powierzchniowych”,

dziatki nr 97 w obrebie ,Wierzchlas” o powierzchni 0,3645 ha i klasouzytku
Br-Rllla, dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP w kolumnie ,,Przeznaczenie
w SUIKZP (w przypadku braku mpzp)" wskazano ,RM - tereny zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych”, gdy
w SUIKZP dla obszaru obejmujgcego przedmiotowg dziatke wskazano
nastepujace przeznaczenie ,RU - tereny obstugi produkcji w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych z dopuszczeniem adaptacji dla potrzeb produkgji i ustug”,
dziatki nr 243/2 w obrebie , Zelistawiec” o powierzchni 1,8300 ha i klasouzytku
RIVb, dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP w kolumnie ,Przeznaczenie
w SUIKZP (w przypadku braku mpzp)’ wskazano ,MN - budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne”, gdy w SUIKZP dla obszaru obejmujgcego
przedmiotowg dziatke wskazano nastepujgce przeznaczenie ,Kierunek -
grunty orne; dodatkowe informacje: otulina Parku Krajobrazowego, granica
zlewni jeziora Miedwie, obszary szczegdlnie narazone, z ktérych odptyw azotu
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ze zrodet rolniczych do wéd nalezy ograniczy¢, stanowisko i strefa W-I11",

- dziatki nr 177/4 w obrebie ,Trzcinsko Zdréj 2" o powierzchni 0,1003 ha
i klasouzytku Bp, dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP w kolumnie
~Przeznaczenie w SUIKZP (w przypadku braku mpzp)” wskazano ,| -inne”, gdy
w SUIKZP dla obszaru obejmujgcego przedmiotowg dziatke wskazano
nastepujgce przeznaczenie ,w czesci sktady, bazy, w czesci grunty orne, lezace
w zasiegu bezposredniej alimentacji gtéwnego i plytkiego poziomu waod
podziemnych, w czesci tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi”;

f) nieokresleniu dla jednej nieruchomosci SP (z 20 objetych badaniem), z terenu
nieobjetego mpzp, przeznaczenia wynikajgcego ze SUIKZP, co dotyczyto:

- dziatki nr 3 w obrebie ,Widuchowa 2" o powierzchni 1,2708 ha i klasouzytku
mieszanym (Br-RV oraz dr), dla ktérej w Ewidencji Nieruchomosci SP nie
przypisano zadnego przeznaczenia (ani wedtug mpzp ani wedtug SUIKZO),
gdy w SUIKZP dla obszaru obejmujgcego przedmiotowg dziatke wskazano
nastepujace przeznaczenie ,MU - strefa zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug”.

(akta kontroli str. 73-162, 181-207, 247-248, 270, 275, 278-279, 282, 285)

Zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 1-4 ustawy ogn ewidencjonowanie nieruchomosci
obejmuje w szczegdlnosci: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci; wskazanie
dokumentu potwierdzajagcego posiadanie przez SP praw do nieruchomosci
w przypadku braku ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - profil funkcjonalny strefy planistycznej
obejmujacej nieruchomos¢ w planie ogdlnym gminy. Ponadto zgodnie z 8 23 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw*® dziatki ewidencyjne, budynki i lokale
oznacza sie w ewidencji odpowiednimi identyfikatorami; identyfikatory te
zostaty okreslone w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzgdzenia.

Starosta wyjasnita, ze:

a) Za wyjgtkiem kilku przypadkéw budynki i lokale potoZzone na gruntach SP nie
stanowiq odrebnych nieruchomosci budynkowych, lecz sq ich czescig sktadowaq.
Brak jest zatem podstaw do ujmowania ich joko samodzielnych pozycji
w ewidencji zasobu nieruchomosci SP. Zgodnie z art. 48 Kodeksu cywilnego, do
czesci sktadowych gruntu nalezq w szczegdlnosci budynki i inne urzqdzenia trwale
z gruntem zwiqgzane. W mysl zasady superficies solo cedit (to, co jest na
powierzchni, przypada gruntowi), budynki wzniesione na gruncie stanowiq
wtasnos¢ wiasciciela tego gruntu. Wykazywanie budynkéw jako odrebnych
nieruchomosci prowadzitoby do nieuzasadnionego zwiekszenia wielkosci zasobu
SP, a takze do nieprawidtowego przedstawienia struktury wifasnosci
nieruchomosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jedynie w przypadkach,
gdy budynek stanowi odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci na podstawie
wyraZnego tytutu prawnego (np. uzytkowania wieczystego lub prawa odrebnej
wtasnosci  lokalu), mozna ujmowac go jako samodzielng nieruchomosc.
W pozostatych przypadkach, tj. gdy brak jest odrebnego prawa do budynku,
nieruchomos¢ nalezy traktowac jako nieruchomos¢ gruntowq zabudowang,
w ktdrej budynki stanowiq integralng czes¢ gruntu bedgcego wtasnosciq SP.

4 Dz.U.z 2024 r. poz. 1954.
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Jednoczesnie, w celu zapewnienia petnej informacji o stanie faktycznym
nieruchomosci, zasadne jest uzupetnianie danych w zasobie o informacje
dotyczqce rodzaju i liczby budynkdw i lokali znajdujgcych sie na poszczegdlnych
nieruchomosciach SP.

(akta kontroli str. 1694, 1704-1705)

Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami ewidencja obejmujgca Zaséb
Nieruchomosci SP, oprdcz nieruchomosci gruntowych, powinna zawierac takze
nieruchomosci budynkowe ilokalowe oznaczone przypisanymi do nich
identyfikatorami, a takich nie ujawniono w przedtozonej ewidencji.

b) Rozbieznosci identyfikatoréw pomiedzy Ewidencjq Nieruchomosci SP a Ewidencjg

Gruntéw i Budynkdw dla dwdch nieruchomosci oznaczonych jako:
* dz. nr346/2, w obrebie ewidencyjnym ,,Orzechéw”, gmina Cedynia,

dz. nr 308, w obrebie ewidencyjnym ,Widuchowa 2", gmina Widuchowa,
powstaly w momencie zaimplementowania danych do elektronicznej bazy
utworzonej przez Wojewode, zlokalizowanej na serwerze ZUW. W marcu 2025 r.
wskazana boza zostata zinwentaryzowana i na podstawie danych w niej
zgromadzonych zostafa utworzona Ewidencja Nieruchomosci SP. Weryfikacja
zostata dokonana w oparciu o numery dziatek, bez analizy ich identyfikatordw.
W konsekwencji rozbieznosci nie zostaty zauwazone, co spowodowato, zZe btedne
identyfikatory znalazty sie w obecnym rejestrze. W zwiqzku z powyzszym kolejna
weryfikacja danych zgromadzonych w ewidencji bedzie rozszerzona dodatkowo
o identyfikatory nieruchomosci.

¢) Podwdjne zaewidencjonowanie w Ewidencji Nieruchomosci SP dziewieciu dziatek
oznaczonych nr: 3/1, 3/2, 4/1, 4/2, 5/1, 5/3 potoZzonych w obrebie ewidencyjnym
LPiasek”, gmina Cedynia, nr 111, 632, 946 potoZzonych w obrebie ewidencyjnym
~Nawodna”, gmina Chojna powstato podczas aktualizacji danych w zakresie
ujownienia informacji o oddaniu nieruchomosci w dzierzawe. Stwierdzone
podwdjne zaewidencjonowanie dziatek stanowi rezultat niezamierzonych omytek
pisarskich oraz przeoczeri o charakterze technicznym.

d) Nieujownienie w Ewidencji Nieruchomosci SP (stan na 6 marca 2025 r.)
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla
dwdch nieruchomosci, oznaczonych jako:

* dziatka nr 65/4, w obrebie ewidencyjnym ,,Cedynia 3:, gmina Cedynia,

* dziatka nr 381/1, w obrebie ewidencyjnym ,Czepino”, gmina Gryfino,
pomimo, Ze nieruchomosci te znajdowaty sie w obszarze objetym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego powstafo z przeoczenia, bedqgcego
skutkiem niezamierzonej omytki ludzkiej przy wprowadzaniu danych do
ewidencji. Ewidencja Nieruchomosci SP zawiera szeroki zakres danych
identyfikujgcych nieruchomosci. Proces weryfikacji poprawnosci wprowadzonych
informacji oraz ich uzupetnianie wymaga znacznego nakfadu pracy, precyzji
i cigglych modyfikacji. Zostang podjete wszelkie starania, aby zminimalizowac
w przysztosci ryzyko bteddw.

e) Przypisanie w Ewidencji Nieruchomosci SP (stan na 6 marca 2025r.) innego
przeznaczenia niz wynikajgce ze SUIKZP dla szesciu nieruchomosci SP,
oznaczonych jako:

* dziatka nr 13, w obrebie ewidencyjnym ,,Chojna 3", gmina Chojna,

* dziatka nr 75, w obrebie ewidencyjnym ,,Wysoka Gryfiriska”, gmina Gryfino,

* dziatka nr 6, w obrebie ewidencyjnym ,Gryfino 3", gmina Gryfino,

« dziatka nr 97, w obrebie ewidencyjnym ,Wierzchlas”, gmina Mieszkowice,
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* dziatka nr 243/2, w obrebie ewidencyjnym ,Zelistawiec”, gmina Stare
Czarnowo,

« dziatka nr 177/4, w obrebie ewidencyjnym ,Trzcirisko-Zdréj 2", gmina
Trzcinisko-Zdrdj,

powstato z przeoczenia, btedéw pisarskich, bedqcych skutkiem niezamierzonej

omytki  ludzkiej przy wprowadzaniu danych do ewidengji. Ewidencja

Nieruchomosci SP zawiera szeroki zakres danych identyfikujgcych nieruchomosci.

Proces weryfikacji poprawnosci wprowadzonych informacji oraz ich uzupetnianie

wymaga znacznego naktadu pracy, precyzji i ciggtych modyfikacji. Zostang

podjete wszelkie starania, aby zminimalizowac¢ w przysztosci ryzyko bfedow.

f) Nieprzypisanie w Ewidencji Nieruchomosci SP (stan na 6 marca 2025 r.) Zzadnego
przeznaczenia dla jednej nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka nr 3, w obrebie
ewidencyjnym ,Widuchowa 2", gmina Widuchowa, pomimo, przeznaczenia
wynikajgcego dla tej nieruchomosci ze SUIKZP powstato z przeoczenia, bedgcego
skutkiem niezamierzonej omytki ludzkiej przy wprowadzaniu danych do
ewidencji. Ewidencja Nieruchomosci SP zawiera szeroki zakres danych
identyfikujgcych nieruchomosci. Proces weryfikacji poprawnosci wprowadzonych
informacji oraz ich uzupetnianie wymaga znacznego nakfadu pracy, precyzji
i cigglych modyfikacji. Zostang podjete wszelkie starania, aby zminimalizowac
w przysztosci ryzyko bteddw.

(akta kontroli str. 442-444, 446-447, 1694, 1704-1705)

2. Ujecie w ewidencji obejmujacej Zaséb Nieruchomosci SP, wedtug stanu na
dzien 6 marca 2025 r. nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 cytowanej wczesniej ustawy z dnia 10 maja 1990 .,
a w odniesieniu do ktérych postepowanie komunalizacyjne nie zostato wszczete
lub zakonhczone, tj. 35 nieruchomosci o klasouzytku ,W", jednej nieruchomosci
o klasouzytku ,dr” oraz jednej o klasouzytku ,Ba".

(akta kontroli str. 73-162, 415-418)

Zgodnie z art. 228 ustawy ogn w zasobie nieruchomosci nie ewidencjonuje sie
nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych staty sie zmocy prawa, zdniem 17 maja 1990 r.
wiasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje
potwierdzajgce nabycie wtasnosci.

Starosta wyjasnita: W Zasobie Nieruchomosci SP (2 205 pozycji wg stanu na 6 marca
2025 r.) (..) do czasu wydania przez Wojewode deklaratoryjnej ostatecznej
i prawomocnej decyzji komunalizacyjnej SP nie ma pewnosci co do ich faktycznego
statusu prawnego. Oznacza to, Ze formalnie nieruchomosci wciqz pozostajq
wfasnosciq SP i nie mozna ich traktowac jako wytqczone z zasobu. W praktyce
postepowania komunalizacyjne czesto trwajq diuzej, gdyz od decyzji Wojewody
gminy odwotujg sie do Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej. W takich przypadkach czas
oczekiwania na ostateczne rozstrzygniecie moze wynosic¢ nawet kilka lat. Dopdki nie
zostanie wydana decyzja ostateczna, brak jest formalnego dokumentu
pozwalajgcego na zmiane statusu nieruchomosci, a jej wytgczenie z zasobu bytoby
przedwczesne i mogtoby skutkowac nieprawidfowosciami  prawnymi lub
finansowymi. Bez ostatecznej decyzji komunalizacyjnej brak jest podstaw do
wprowadzenia stosownych zmion w ewidencji gruntow i budynkow oraz ksiedze
wieczystej. Przywotany art. 228 ustawy ogn nie zwalnia Starosty z wykonywania
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wobec ww. dziatek czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami SP.
Dopdki SP ujawniony jest jako wiasciciel ww. dziafek, to Starosta jest organem
wtasciwym do zarzqdzania tymi nieruchomosciami. Brak ujawnienia ww. gruntéw w
prowadzonej ewidencji wptyngtby zatem na zmniejszenie ilosci dziatek, wobec
ktdrych Starosta zobowigzany jest faktycznie podejmowac czynnosci zwiqgzane z
gospodarowaniem nieruchomosciami SP.

(akta kontroli str. 1696-1697, 1709)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Dyspozycja wynikajaca z art. 228 ustawy
ogn jest jednoznaczna i zobowigzuje Staroste do nieewidencjonowania
w Zasobie Nieruchomosci SP nieruchomosci komunalizowanych z mocy prawa,
w tym przypadku na podstawie na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych.

Dziatania Starosty w zakresie prawidtowego i rzetelnego prowadzenia Ewideng;ji
Nieruchomosci SP nie byly w petni skuteczne. Prowadzono jedng ewidencje,
obejmujacg zaréwno Zasdb Nieruchomosci SP, w tym nieruchomosci
nierozdysponowane, jak i nieruchomosci spoza zasobu. Stwierdzono ujecie
w ewidencji obejmujgcej Zasdb Nieruchomosci SP nieruchomosci, ktére z mocy
prawa zasobu nie stanowig, jak réwniez niewykazanie w niej nieruchomosci
budynkowych i lokalowych stanowigcych odrebng wilasnos¢. Ponadto
w przypadku czesci nieruchomosci SP stwierdzono btedy w identyfikatorach,
podwdjne ujecie tych samych nieruchomosci, jak i brak aktualnych wpiséw co
do przeznaczenia nieruchomosci wedtug mpzp lub SUIKZP. Nieprawidtowosci te
wystagpity pomimo podejmowania przez pracownikéw Starostwa dziatan
polegajgcych na weryfikacji aktualnosci danych zawartych w Ewidengji
Nieruchomosci SP i pordwnywania ich z EGIiB. Roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami SP znajdujacymi sie w zasobie Starosta
przekazywat Wojewodzie terminowo. W zakresie liczby i powierzchni
nieruchomosci SP, ktérymi gospodarowat Starosta, odzwierciedlaty stan
wynikajacy z Ewidencji Nieruchomosci SP. Btedy stwierdzone w sprawozdaniach
za rok 2023 i 2024 nie miaty wptywu na ich warto$¢ merytoryczng i zostaty
skorygowane w trakcie kontroli NIK. W przypadku postepowan
komunalizacyjnych Starosta nie przedstawit petnej dokumentacji z ich
przebiegu, a rejestr z wykazem nieruchomosci objetych tymi postepowaniami
zatozono dopiero w 2025 .

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

2.1. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa* okreslono m.in., ze:

a) do zadan Wydziatu GNiINW nalezy w szczeg6lnosci m.in.:

- prowadzenie elektronicznej bazy danych nieruchomosci SP,

- prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci SP,

- ustalanie optat za nieruchomosci oraz ich aktualizacja,

- wystepowanie do wiasciwych sadéw rejonowych z wnioskami o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci SP (...) wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa,

%0 Przyjetym Uchwatg Zarzadu Powiatu w Gryfinie Nr 899/2023 z 2 listopada 2023 r.
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- przygotowywanie dokumentacji do przekazywania nieruchomosci SP
w drodze komunalizacji na wtasnos¢ poszczegélnych jst,

- zbywanie nieruchomosci SP,

- nabywanie nieruchomosci przez SP,

- prowadzenie spraw zwigzanych z oddawaniem nieruchomosci SP
w uzytkowanie wieczyste, zarzad i trwaty zarzad,

- prowadzenie spraw zwigzanych z ustanawianiem ograniczonych praw
rzeczowych na nieruchomosciach SP,

- prowadzenie spraw zwigzanych z wydzierzawianiem, wynajmowaniem,
uzyczaniem nieruchomosci SP;

b) do zadah Wydziatu GKiK nalezy m.in. w szczegélnosci:

- wdrozenie i utrzymanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia
powiatowych baz, w tym ewidencji gruntéw i budynkoéw (EGIB),

- prowadzenie dla obszaru powiatu m.in. EGIB,

- tworzenie, prowadzenie i udostepnianie powiatowych baz danych, w tym EGIB,

- przeprowadzanie kompleksowej weryfikacji danych EGiB;

¢) do zadan Wydziatlu Finansowo-Ksiegowego®' Starostwa nalezy w m.in.
w szczegblnosci:

- prowadzenie ewidencji analitycznej (ilosciowo-wartosciowej) Srodkow
trwatych SP, ktorymi gospodaruje Starosta wykonujgcy zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej.

(akta kontroli str. 9-14, 28-29, 47-51)

Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 6 maja 2025 r., zadania Wydziatu GNiNW
realizowato o$miu pracownikéw, w tym Naczelnik Wydziatu, z ktérych - pieciu
miato wyksztatcenie wyzsze, w tym trzech z zakresu ekonomii, jeden z zakresu
finansow i bankowosci, jeden z zakresu administracji; dwdch pracownikéw miato
wyksztatcenie wyzsze techniczne, w tym jeden z zakresu zootechniki, jeden
z zakresu elektrotechniki; jeden miat wyksztatcenie Srednie techniczne z zakresu
rolnictwa. Wiekszos$¢ z tych pracownikéw zrealizowata szkolenia zwigzane
z gospodarkg nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 483-546)

Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 6 maja 2025 r., zadania Wydziatu GKiK
realizowato 15 pracownikéw, w tym Geodeta Powiatowy. Siedmioro z nich miato
przypisane zadania zwigzane z prowadzeniem EGIB.

(akta kontroli str. 547-603)

Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 6 maja 2025 r., zadania Wydziatu F-K realizowato
13 pracownikéw, w tym Naczelnik Wydziatu. Jedna osoba realizowata zadania
z zakresu prowadzenia ewidencji rzeczowych sktadnikéw majatkowych SP.

(akta kontroli str. 604-722)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie obowigzywaty i nie byty wprowadzane
procedury wewnetrzne zwigzane z ewidencjonowaniem, gospodarowaniem
i opodatkowaniem nieruchomosci SP, w tym nieruchomosci nierozdysponowanych.

(akta kontroli str. 376)

2.2, Od 3 marca 2025 r. Geodetg Powiatowym jest W. K. , ktéry posiada
uprawnienia zawodowe w dwodch zakresach: geodezyjne pomiary sytuacyjno-

51 Dalej: Wydziat F-K.
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wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne; rozgraniczanie i podziaty
nieruchomosci oraz sporzadzanie dokumentacji do celéw prawnych32,
Woczesniej, tj. do 21 lutego 2025 r., Geodetg Powiatowym byt G. D., ktéry posiadat
kwalifikacje zawodowe w geodezji i kartografii w trzech zakresach: pomiary
sytuacyjno-wysokosciowe i opracowanie ich wynikéw; rozgraniczenia i podziaty
nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzgdzanie dokumentacji do celdéw prawnych;
geodezyjne pomiary realizacyjne i inwentaryzacyjne.

(akta kontroli str. 483)

2.3. Pismem z 20 wrzes$nia 2021 r.>3, skierowanym do Starostéw i Prezydentéw Miast
na prawach powiatu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Dyrektor Wydziatu
Gospodarki  Nieruchomos$ciami  ZUW, dziatajgc z upowaznienia Wojewody,
poinformowat, ze do konca pazdziernika Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
ZUW opracuje i przekaze jednolity wzor planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
SP i okresli zaréwno forme jak i ostateczny termin jego przekazania.

Pismem z 29 pazdziernika 2021 r.>4, skierowanym do Starostéw i Prezydentéw
Miast na prawach powiatu, Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
w ZUW, dziatajgc z upowaznienia Wojewody, wystgpit 0 sporzadzenie w terminie
do 30 marca 2022 r. planu wykorzystania zasobu nieruchomosci SP. Do pisma,
jako wzér, zatgczono tabele, ze wskazaniem, ze opracowanie powinno by¢
sporzadzone w formacie Excel, w uktadzie wymaganym zgodnie ze wzorem.
Przekazana na wzor tabela ,Zaséb nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje Starosta”
miata zawieral nastepujace dane: Lp., jednostka ewidencyjna, numer i nazwa
obrebu, identyfikator dziatki ewidencyjnej, symbol klasouzytku, powierzchnia (w ha),
numer ksiegi wieczystej, zabudowania (tak/nie), identyfikator budynku,
powierzchnia uzytkowa budynku (w m?), lokale (tak/nie), identyfikator lokalu, dane
o powierzchni uzytkowej lokali (w m?), spos6b zagospodarowania.

(akta kontroli str. 814-817, 820-821)

Pismem z 30 marca 2022 r.%5, skierowanym do ZUW, Starosta przekazat plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje Starosta
Gryfinski, opracowany na lata 2022-2024%*¢. O jego zatwierdzeniu przez
Wojewode, Starosta zostat poinformowany pismem z 16 maja 2022 r.>” W Planie
wykorzystania Zasobu Nieruchomosci SP 2022-2024 w formie tabelarycznej
przedstawiono dane obejmujace:

a) Zasob nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje Starosta - tabela w ukfadzie
zgodnym z okreSlonym przez ZUW w piSmie z 29 pazdziernika 2021 r.,
obejmujaca 3219 pozycji, w tym nieruchomosci oddane w uzytkowanie
wieczyste, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

b) grunty w uzytkowaniu wieczystym - tabela obejmujgca 1130 pozycji
(wykazano takze w tabeli Zasob nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje
Starosta) w uktadzie: Ip., jednostka ewidencyjna, numer i nazwa obrebu,
identyfikator dziatki ewidencyjnej, symbol klasouzytku, powierzchnia (w ha),

52 Swiadectwo nr 15282 wydane przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 29 czerwca 1996 r.
53 Znak: GN-2.7582.32.2021.EK.
%4 Znak: GN-2.7582.32.1.2021.EK.
5 Znak: GN.6621.57.2021.EP.
56 Dalej: Plan wykorzystania Zasobu Nieruchomosci SP 2022-2024.
7 Znak: GN-2.7582.17.2022.EK.
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numer ksiegi wieczystej, stawka optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

c) prognoze dotyczgcg udostepnienia nieruchomosci:

- sprzedaz: tabela obejmujgca 64 pozycje, w tym 32 nieruchomosci w 2022
r., 15 nieruchomosci w 2023 r., 17 nieruchomosci w 2024 r.,

- oddanie w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, najem, dzierzawe,
uzyczenie: tabela obejmujgca 32 pozycje, w tym w 2022 r. 13
nieruchomosci w dzierzawe, w 2023 r. 10 nieruchomosci w dzierzawe,
w 2024 r. sze$¢ nieruchomosci w dzierzawe i trzy nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste;

d) prognozowany poziom wydatkdw: po 152 tys. zt w roku 2022, 2023 i 2024,
w tym po 25 tys. zt na utrzymanie nieruchomosci, po 50 tys. zt na podziaty
geodezyjne, po 74 tys. zt na wyceny nieruchomosci przeznaczonych do
udostepnienia, aktualizacji, nabywania, po 3 tys. zt na inne;

e) prognozowane dochody, w tym:

- w2022r. 2246 tys. zt z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, 15,4 tys. z
z optat z tytutu trwatego zarzadu, 51 tys. zt z optat z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, 31,5 tys. zt z najmu,
73 tys. zt z dzierzawy, 15 tys. zt z ustanowienia stuzebnosci, 900 tys. zt inne,

- w2023 r.2276 tys. zt z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, 17 tys. zt
z optat z tytutu trwatego zarzadu, 52 tys. zt z optat z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, 76 tys. zt z dzierzawy,
15 tys. zt z ustanowienia stuzebnosci, 400 tys. zt inne,

- w2024 r. 2300 tys. zt z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego, 17 tys. zt
z optat z tytutu trwatego zarzadu, 52 tys. zt z optat z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wasnosci, 76 tys. zt z dzierzawy,
15 tys. zt z ustanowienia stuzebnosci, 400 tys. zt inne;

f) liczbe nieruchomosci prognozowanych do aktualizacji optat z tytutu:

- uzytkowania wieczystego nieruchomosci: 213 w 2022 r., 390 w 2023 r., 283
w 2024 .,

- trwatego zarzadu: 23 w 2022 .

(akta kontroli str. 818-829)

Pismem z 9 sierpnia 2024 r.%8, skierowanym do Starostéw i Prezydentéw Miast
na prawach powiatu, Kierownik Oddzialtu w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami w ZUW, dziatajgc z upowaznienia Wojewody, przypomniata
o obowigzku  sporzadzenia kolejnego  Planu  wykorzystania  zasobu
nieruchomosci SP na dwa miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania
aktualnego planu. Do pisma, jako wzdr, zatgczono tabele, w ktérych nalezato
zaprezentowa¢ dane w zakresie: zmian w zasobie nieruchomosci SP, zmian
w ewidencji nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP, aktualizacji optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci SP. Wskazano réwniez, ze program
powinien zawiera¢ program zagospodarowania nieruchomosci, w ktérym nalezy
odnies¢ sie do dziatan windykacyjnych dotyczacych dtuznikéw SP, jak i wszelkich
innych dziatan podejmowanych w celu utrzymania zasobu nieruchomosci we
wiasciwym stanie.

(akta kontroli str. 830-835)

8 Znak: GN-2.7582.39..2024.EK.
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Pismem z 30 pazdziernika 2024 r.>°, skierowanym do ZUW, Naczelnik Wydziatu
GNiNW, dziatajac z upowaznienia Starosty, przekazata plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje Starosta, opracowany na lata
2025-2027%. O jego zatwierdzeniu przez Wojewode, Starosta zostat
poinformowany pismem z 15 kwietnia 2025 r." W piSmie do ZUW wskazano
m.in., ze:

a) udostepnianie nieruchomosci SP nastepowac bedzie w racjonalny sposéb
z uwzglednieniem zaréwno przestanki ekonomicznej, jak i niezbednosci do
wykonywania zadan publicznych (...) sprzedaz nieruchomosci gruntowych
nastepowac bedzie za zgodg Wojewody w trybie przetargéw oraz w drodze
bezprzetargowej - w ramach realizacji sktadanych wnioskéw w sprawie ich
nabycia w przypadku spetnienia warunkéw przewidzianych prawem;

b) w latach 2025-2027 zakiada sie kontynuacje procedur sprzedazy, a takze
kontynuacje wiekszosci zawartych dotychczas uméw dzierzawy, najmu
i uzyczenia; gospodarowanie nieruchomosciami bedzie prowadzone poprzez
oddawanie ich w najem, dzierzawe i uzyczenie oraz trwaty zarzad; planuje sie
rowniez aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu oraz wieczystego
uzytkowania; gospodarowanie nieruchomosciami bedzie obejmowato
czynnosci faktyczne i prawne wptywajace na zachowywanie nieruchomosci w
stanie niepogorszonym, na co skfadajg sie zaréwno czynnosci zwigzane
z ogledzinami nieruchomosci, ich zabezpieczeniem przed zniszczeniem lub
uszkodzeniem, jak i wiasciwa eksploatacja nieruchomosci, remonty
i pokrywanie kosztow utrzymania;

c) ponadto bedg realizowane zadania dotyczgce nieodptatnego przekazywania
mienia na rzecz jst w ramach komunalizacji, a takze zadania zwigzane
z regulacjg standéw prawnych nieruchomosci SP, tj. przyznawaniem gruntéw
pod budynkami (siedliska) i dziatek w dozywotnim uzytkowaniu na rzecz oséb
uprawnionych (...).

W Planie wykorzystania Zasobu Nieruchomosci SP 2025-2027 w formie

tabelarycznej przedstawiono dane obejmujgce:

a) Zaséb nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje Starosta - tabela w uktadzie
zgodnym z okreslonym przez ZUW w pismie z 29 pazdziernika 2021 r.,
obejmujaca 3 339 pozycji, w tym oddane w uzytkowanie wieczyste, co opisano
w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

b) grunty w uzytkowaniu wieczystym - tabela obejmujgca 1131 pozyc;ji
(wykazane takze w tabeli Zaséb nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje
Starosta) w uktadzie: Ip., jednostka ewidencyjna, numer i nazwa obrebu,
identyfikator dziatki ewidencyjnej, symbol klasouzytku, powierzchnia (w ha),
numer ksiegi wieczystej, stawka optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

€) grunty oddane w trwaty zarzad - tabela obejmujgca 734 pozycje w uktadzie:
Ip., jednostka ewidencyjna, numer i nazwa obrebu, identyfikator dziatki
ewidencyjnej, symbol klasouzytku, powierzchnia (w ha), numer ksiegi
wieczystej, jednostka wtadajaca;

d) prognoze dotyczgcg udostepnienia nieruchomosci:

- sprzedaz: tabela obejmujaca 76 pozycji, w tym 37 nieruchomosci
w 2025 r., 18 nieruchomosci w 2026 r., 21 nieruchomosci w 2027 r.,

9 Znak: GN.6621.33.2024JI.
60 Dalej: Plan wykorzystania Zasobu Nieruchomosci SP 2025-2027.
61 Znak: GN-2.7582.54.2025.EK.
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- oddanie w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, najem, dzierzawe,
uzyczenie: tabela obejmujgca 60 pozycji, w tym w 2025 r. 35
nieruchomosci, w 2026 r. 11 nieruchomosci, w 2027 r. 14 nieruchomosci -
przy zadnej z 60 nieruchomosci nie wskazano formy zagospodarowania
nieruchomosci (z wymienionych w nazwie tabeli;

d) prognozowany poziom wydatkéw: po 187 tys. zt w roku 2022, 2023 i 2024,
w tym po 62 tys. zt na utrzymanie nieruchomosci, po 10 tys. zt na podziaty
geodezyjne, po 115 tys. zt na wyceny nieruchomosci przeznaczonych do
udostepnienia, aktualizacji, nabywania;

e) prognozowane dochody, w tym:

- w2025 r. 1809 tys. zt z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, 15 tys. z
zoptat z tytutu trwatego zarzadu, 31,5 tys. zt z optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
1 tys. ztznajmu, 89 tys. zt z dzierzaw, 4,8 tys. zt z ustanowienia stuzebnosci,
41,3 tys. zt inne,

- w2026 r.1896,5 tys. zt z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, 15 tys. zt
z opfat z tytutu trwatego zarzadu, 31,5 tys. zt z optat z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, 1 tys. zt z najmu,
93,5 tys. zt z dzierzaw, 4,8 tys. zt z ustanowienia stuzebnosci, 43,8 tys. zt inne,

- w2027 r. 1994 tys. zt z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, 15 tys. zt
zoptat z tytutu trwatego zarzadu, 31,5 tys. zt z opfat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
1tys.zt z najmu, 98 tys. zt z dzierzawy, 4,8 tys. zt z ustanowienia
stuzebnosci, 53,8 tys. zt inne;

f) liczbe nieruchomosci prognozowanych do aktualizacji optat z tytutu:

- uzytkowania wieczystego nieruchomosci: 374 w 2025 r., 98 w 2026 r., 502
w2027 r.,

- trwatego zarzadu: 24 w 2025 .

Ponadto:

- podano przyczyne réznic w powierzchni dziatek w zasobie na dzieh
sporzadzenia aktualnego i poprzedniego planu (zmniejszenie 0 19,6155 ha)
oraz przyczyne réznic w powierzchni dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste na dziehn sporzadzenia aktualnego i poprzedniego planu
(zmniejszenie o 1,0453 ha),

- wskazano, ze aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci SP dotyczyta: 213 nieruchomosci w 2022 r., 58 w 2023 r., 463
w2024r.,

- wskazano, ze aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci SP
w 2022 r. dotyczyta 17 nieruchomosci.

(akta kontroli str. 836-850)

Starosta wyjasnita, ze: Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2025-
2027 zostat sporzqdzony w oparciu o wzér otrzymany od Wojewody. Tabela pn.
».Oddanie w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzqd, najem, dzierzawe” nie
obejmowata wskazania sposobu zagospodarowania nieruchomosci. Zadna z 60
nieruchomosci nie dotyczy oddania w uzZytkowanie wieczyste. Ww. nieruchomosci
planuje sie do zagospodarowania w drodze dzierzawy, najmu i uzyczenia.

(akta kontroli str. 1145, 1153)

2.4. W prognozie dotyczacej sprzedazy nieruchomosci SP w latach 2022-2024
w trybie przetargowym badz bezprzetargowym ujeto 64 nieruchomosci, w tym
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m.in. 11 lokali mieszkalnych, jeden lokal uzytkowy, dwa budynki gospodarcze).
W sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami za lata 2022-2024
wykazano sprzedaz: 30 gruntéw, trzech budynkdéw, os$miu lokali. W kolejnej
prognozie obejmujacej lata 2025-2027 ponownie ujeto, jako prognozowane do
sprzedazy, 26 tych samych nieruchomosci, w tym 20 gruntéw®?, trzech lokali
mieszkalnych®, jednego lokalu uzytkowego®, dwdch budynkéw gospodarczych®s.
(akta kontroli str. 326, 342, 355-356, 822-824, 836-838)

Starosta wyjasnita, ze: Odnosnie nieruchomosci, ktére nie zostaty sprzedane
w latach 2022-2024 i ujete w ponownej prognozie na lata 2025-2027 nie wszczeto
jeszcze ponownej procedury (nie sporzqdzano ogfoszeri oraz operatow
szacunkowych) w zakresie przygotowania ich do sprzedazy. Wydziat GNiNW
w najblizszym czasie podejmie stosowne czynnosci zmierzajgce do realizacji zatozeri
wynikajgcych z planu na lata 2025-2027. Brak realizacji wszystkich sprzedazy
przewidzianych w planie zagospodarowania na lata 2022-2024 oraz przedtuzajgca
sie procedura zbycia tych nieruchomosci wynika z faktu, ze Wydziat GNiNW realizuje
jednoczesnie szereg innych zadan zwigzanych z gospodarkq nieruchomosciami,
o0 ktorych mowa w art. 23 ustawy ogn. Dodatkowo Wydziat ten przyjmuje i realizuje
wnioski sktadane przez osoby fizyczne i prawne, co znaczgco wplywa na kolejnosc
i tempo realizacji planu sprzedazy. Wnioski te dajq wiekszq gwarancje powodzenia,
poniewaz istnieje juz konkretny zainteresowany podmiot nabyciem nieruchomosci,
co pozwala na natychmiastowe generowanie dochodu dla SP. W przypadku
przetargdw realizowanych z urzedu nie ma pewnosci, czy znajdzie sie chetny, co
moze prowadzi¢ do opéZzniern lub koniecznosci wielokrotnego wznawiania
postepowan i ponoszenia kosztéw zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do
sprzedazy. Wydziat musi takze uwzgledniac réznorodne czynniki zewnetrzne, takie
jak zmiany w prawie nieruchomosciowym, aktualne uwarunkowania rynkowe, czy
zmiany planistyczne gminy. Wszystkie te zadania powodujq, ze realizacja
pierwotnego planu sprzedazy w petnym zakresie w okreslonym czasie nie zawsze jest
moZliwa. Podsumowujgc, ograniczenia w realizacji planu oraz przedtuzajgce sie
procedury zbycia nieruchomosci SP, wynikajq zaréwno z koniecznosci realizacji

62 Dotyczy dziatek nr: 139/3 w obrebie ,Trzcinsko Zdréj 1" o powierzchni 0,0673 ha (sprzedaz
prognozowana w latach 2022 i 2025), 139/8 w obrebie , Trzcirisko Zdréj 1” o powierzchni 0,0132 ha
(2022 i 2025), 819 w obrebie ,Nawodna” o powierzchni 0,2700 ha (2023 i 2025), 482/8 w obrebie
,Lisie Pole” o powierzchni 0,4560 ha (2023 i 2025), 186 w obrebie ,Dtusko Gryfinskie” o powierzchni
0,0021 ha (2024 i 2025), 58 w obrebie ,,Rurka” o powierzchni 0,0100 ha 2024 i 2025), 413 w obrebie
.Jelenin” o powierzchni 0,0100 ha (2024 i 2025), 193 w obrebie ,Piaseczno” o powierzchni 0,0100 ha
(2024 i 2025), 140/6 w obrebie ,Steklno” o powierzchni 0,0360 ha (2024 i 2025), 37 w obrebie
»Moryn 1" o powierzchni 0,4225 ha (2022 i 2026), 187 w obrebie , Dtusko Gryfinskie” o powierzchni
0,0034 ha (2024 i 2026), 333 w obrebie ,Lubiechéw Gérny” o powierzchni 0,0100 ha (2024 i 2026),
252 w obrebie ,Nawodna” o powierzchni 0,0014 ha (2024 i 2026), 138/2 w obrebie ,Daleszewo”
o powierzchni 0,0025 ha (2024 i 2026), 24 w obrebie ,Zabnica” o powierzchni 0,0100 ha (2024
i 2026), 257 w obrebie ,,Glinna” o powierzchni 0,0036 ha (2024 i 2026), 25/1 w obrebie ,Tchérzno”
o powierzchni 0,0100 ha (2024 i 2026), 57/2 w obrebie Stara Rudnica” o powierzchni 0,0500 ha
(2024 i 2027), 165/2 w obrebie LZelichéw” o powierzchni 0,1400 ha (2024 i 2027), 341/2 w obrebie
.Baniewice” o powierzchni 0,2200 ha (2023 i 2027).

63 Dotyczy lokali mieszkalnych: 47/1 o powierzchni 61,72 m? na dziatce 443 w obrebie ,Ognica”
(sprzedaz prognozowana w latach 2022 i 2025), 68a/1 o powierzchni 53 m? na dziatce 364/18
w obrebie ,Czelin (2022 i 2025), 68a/3 o powierzchni 53 m? na dziatce 364/18 w obrebie Czelin (2022
i2025).

64 Dotyczy lokalu uzytkowego o powierzchni 235,56 m? na dziatce 346/20 w obrebie ,Zielin” (sprzedaz
prognozowana w latach 2024 i 2025).

65 Dotyczy budynkéw gospodarczych o powierzchni 19 m? (kazdy) na dziatce 364/16 w obrebie
.Czelin" (sprzedaz prognozowana w latach 2023 i 2025).
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zadan priorytetowych i biezgcych, jak i ze strategii zapewnienia maksymalnej
skutecznosci w sprzedazy nieruchomosci. Realizacja ztozonych wnioskéw pozwala na
pewniejszy dochdd i szybsze wykorzystanie nieruchomosci, co w dfugim terminie jest
korzystniejsze dla Skarbu Panstwa niz sztywne trzymanie sie sprzedaZy ujetych
w planie zagospodarowania na lata 2022-2024.

(akta kontroli str. 1145-1146, 1153-1155)

W prognozie obejmujgcej oddanie nieruchomosci SP w dzierzawe w latach 2022-

2024 ujeto 29 nieruchomosci, w tym 13 w 2022 r. i 10 w 2023 r.

W sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomos$ciami za lata 2022-2024

wykazano wydzierzawienie 11 nieruchomosci - gruntéw w 2022 r. i szesciu

w 2023 r. W sprawozdaniu za rok 2024 nie wykazano liczby nieruchomosci -

gruntéw objetych umowami dzierzawy zawartymi w tym roku, a jedynie 0gdlng

liczbe nieruchomosci - gruntéw objetych umowami dzierzawy na koniec 2024 r.

W kolejnej prognozie obejmujgcej lata 2025-2027 ponownie ujeto, jako

prognozowane do wydzierzawienia, szes¢ tych samych nieruchomosci®.

Ponadto w prognozie na lata 2025-2027:

- jedng nieruchomos$¢ wykazano trzykrotnie - do wydzierzawienia w tym
samym 2025 r. (dziatka nr 308 w obrebie ,Widuchowa 2" o powierzchni
0,4587 ha),

- jedng nieruchomos¢ wykazano dwukrotnie - do wydzierzawienia w latach 2025
i 2026 (dziatka nr 703 w obrebie ,Widuchowa 2" o powierzchni 0,5568 ha.

(akta kontroli str. 324, 340, 353, 825-826, 838-839)

Starosta wyjasnita, ze: Odnosnie nieruchomosci, ktére nie zostaty wydzierZzawione
w latach 2022-2024 i ujete w ponownej prognozie na lata 2025-2027 nie wszczeto
jeszcze ponownej procedury (nie sporzqdzano ogtoszeri oraz operatow
szacunkowych) w zakresie przygotowania ich do dzierzawy. Wydziat GNiNW
w najblizszym czasie podejmie stosowne czynnosci zmierzajgce do realizacji zatozer
wynikajqgcych z planu na lata 2025-2027. Brak realizacji wydzierzawienia wszystkich
nieruchomosci przewidzianych w planie zagospodarowania na lata 2022-2024
wynika z faktu, ze Wydziat GNINW realizuje jednoczesnie szereg innych zadari
zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 23 ustawy ogn.
Dodatkowo Wydziat ten przyjmuje i realizuje wnioski sktadane przez osoby fizyczne
i prawne, co znaczqco wptywa na kolejnos¢ i tempo realizacji planu dzierzaw.
Whnioski te dojg wiekszq gwarancje powodzenia, poniewaz istnieje juz konkretny
zainteresowany podmiot wydzierzawieniem nieruchomosci, co pozwala na
natychmiastowe generowanie dochodu dla SP. W przypadku dzierzaw realizowanych
Z urzedu nie ma pewnosci, czy znajdzie sie chetny, co moze prowadzi¢ do opdznieri
lub koniecznosci wielokrotnego wznawiania postepowari i ponoszenia kosztéw
zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do dzierzawy. Ograniczenia
w wykonaniu planu dotyczqgce wydzierzawienia nieruchomosci SP, wynikajq zaréwno
z koniecznosci realizacji zadan priorytetowych i biezqcych, jak i ze strategii
zapewnienia maksymalnej skutecznosci w wydzierzawianiu nieruchomosci.
Realizacja wnioskéw pozwala na pewniejszy dochdd i szybsze wykorzystanie

66 Dotyczy dziatek nr: 308 w obrebie ,Widuchowa 2" o powierzchni 0,4587 ha (wydzierzawienie
prognozowane w latach 2024 i 2025), 57/2 w obrebie ,,Orzechéw” o powierzchni 0,3110 ha (2022 i
2026), 703 w obrebie ,Widuchowa 2" o powierzchni 0,5568 ha (2022 i 2026 i 2027), 122/1 w obrebie
,GOrnowo” o powierzchni 0,4890 ha (2022 i 2027), 815/1 w obrebie ,Nawodna” o powierzchni
3,6000 ha (2022 i 2027), 815/2 w obrebie ,Nawodna" o powierzchni 0,2300 ha (2022 i 2027).
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nieruchomosci, co w dfugim terminie jest korzystniejsze dla SP niz sztywne trzymanie

sie dzierzaw ujetych w planie zagospodarowania na lata 2022-2024. Ponadto

informuje, Ze ww. nieruchomosci aktualnie sq objete nastepujgcymi umowami
dzierzawy:

- dziatka nr 308 pofozona w obrebie Orzechdw, gmina Cedynia zostata
wydzierzawiona na okres czasu do dnia 31 grudnia 2025 r.

- dziatki nr 815/1 i 815/2 potozone w obrebie Nawodna, gmina Chojna zostaty
wydzierzawione na okres czasu od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 30 listopada
2027 r.

- dziatka nr 57/2 potozona w obrebie Orzechéw, gmina Cedynia zostata
wydzierzawiona na okres czasu od dnia 19 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2025 r.

- dziatka nr 703 pofoZzona w obrebie Widuchowa 2, gmina Widuchowa zostata
wydzierzawiona na okres czasu od dnia 14 stycznia 2019 r. do dnia 31 marca
2022 r. (I umowa), nastepnie od dnia 24 paZdziernika 2022 r. do dnia
31 pazdziernika 2027 r. (Il umowa, ktéra zostata rozwiqzana za porozumieniem
stron z dniem 29 lutego 2024 r.) i kolejna umowa od dnia T marca 2024 r. do dnia
28 lutego 2027 r. (Il umowa,),

- dziatka 122/1 potozona w obrebie Gérnowo, gmina Banie zostata wydzierzawiona
na okres czasu od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 paZdziernika 2027 r.

Umowy te wygasnqg w latach 2025-2027, co powoduje koniecznos¢ ponownego

zagospodarowania tych gruntow. W zwigzku z powyzszym, dziatki te zostaly ujete

w prognozie na lata 2025-2027, celem zapewnienia racjonalnego i nieprzerwalnego

wykorzystania mienia SP.

W prognozie udostepnienia nieruchomosci na lata 2025-2027 nieruchomos¢ oznaczona

nr dziatki 308 o identyfikatorze 320609_2.0016.308, pofoZzona w obrebie ewidencyjnym

Widuchowa 2, gmina Widuchowa zostata trzykrotnie ujeta jako przeznaczona do

udostepnienia w 2025 r. poniewaz nieruchomos¢ jest dzierzawiona w czesciach i w roku

2025 konczq sie trzy umowy dzierzawy, ktére planowane sq do odnowienia.

Dwukrotne ujecie w prognozie udostepnienia nieruchomosci na lata 2025-2027 dziatki

nr 703 w obrebie ,Widuchowa 2” o identyfikatorze 320609 2.0016.703 nastqpifo

w wyniku omytki pisarskiej. Prawidfowe ujecie ww. dziatki to poz. 56 w roku 2027.

(akta kontroli str. 1146-1147, 1155-1156)

W prognozie obejmujgcej oddanie nieruchomosci SP w uzytkowanie wieczyste
w latach 2022-2024 ujeto trzy nieruchomosci®’ - dla wszystkich wskazano rok
2024. Do dnia 6 marca 2025 r. nieruchomosci te nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste i w prognozie na lata 2025-2027 nie zostaty ujete jako
przeznaczone do oddania w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 321-334, 337-347, 350-360, 826, 836-839)

Starosta wyjasnita, ze: Nie zostata wszczeta procedura dotyczqca oddania
nieruchomosci SP w uzytkowanie wieczyste poniewaz Wydziat GNiNW réwnolegle
rozpatrywat wnioski dotyczqce sprzedazy, dzierzaw sktadane przez osoby fizyczne
oraz realizowat inne zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami SP.
Realizacje spraw na wniosek charakteryzowaly sie wiekszym prawdopodobieristwem
ich finalizacji i uzyskaniem dochoddw, niz dziatki wskazane w planie

7 Dotyczy dziatek nr: 52/1 w obrebie ,Krajnik” o powierzchni 0,0900 ha, 52/2 w obrebie ,Krajnik”
o powierzchni 0,0300 ha, 53/2 w obrebie ,Krajnik” o powierzchni 0,0200 ha.
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zagospodarowania. Ww. nieruchomosci nie zostaly ujete w prognozie na lata 2025-
2027 poniewaz obecnie odchodzi sie od stosowania instytucji wieczystego
uzytkowania. Z praktyki wynika, Ze uZytkowanie wieczyste nie stanowi juz
preferowanej  formy  gospodarowania  nieruchomosciomi — gruntowymi.
W konsekwencji nie jest ono ustanawiane w nowych przypadkach, a jego znaczenie
w obrocie prawnym stopniowo ulega ograniczeniu.

(akta kontroli str. 1147, 1156-1157)

2.5. Starosta wyjasnita, ze: W analizowanym okresie nie byto podejmowanych
systemowych dziatari majgcych na celu zapobieganie przypadkom bezumownego
korzystania z nieruchomosci SP. Sytuacje takie byly ujawniane incydentalnie
w trakcie realizacji przez Wydziat GNINW innych czynnosci zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami. Istotnym utrudnieniem jest znaczna
rozlegtosc terytorialna powiatu gryfinskiego (najwiekszy powiat ziemski na Pomorzu
Zachodnim), na obszarze, ktérego pofozone sq nieruchomosci SP. Okolicznos¢ ta
wigZe sie z koniecznosciq systematycznego przeprowadzania kontroli terenowych,
a tym samym z ponoszeniem kosztow zwiqzanych z dojazdami stuzbowymi oraz
zapewnieniem odpowiednich zasobow kadrowych i logistycznych. Stopniowo
zostang podjete starania (czestsze wyjazdy w teren, przeglgdanie map i zdjec
satelitarnych na serwisie informacyjnym geoportal) umozliwiajgce prowadzenie
dziatan prewencyjnych w zakresie bezumownego uzytkowania nieruchomosci SP
W sposob staty i systematyczny.

(akta kontroli str. 1134, 1141)

W latach 2022-2025 (do 6 maja) w Starostwie zidentyfikowano dwa przypadki
gospodarowania nieruchomoscig SP przez podmiot nieuprawniony. Powyzsze
dotyczyto:

a) dziatki nr 5 w obrebie ,Trzcinsko Zdréj 4" o powierzchni 0,0584 ha
i klasouzytku Rllla,

b) czesci dziatki nr 72/1 w obrebie ,Gryfino 5", tj. powierzchni 0,5910 ha”®
i klasouzytki Wp.

Z pism skierowanych do podmiotéw uprzednio uzytkujgcych przedmiotowe

nieruchomosci SP na podstawie umow dzierzaw, wynika m.in., ze ustalenie

bezumownego uzytkowania tych nieruchomosci przez dotychczasowych
dzierzawcoéw, nastgpito na podstawie korespondencji, jaka podmioty te
podejmowaty ze Starostwem przed zakonczeniem okresu obowigzywania
umoéw, a w ktérej wyrazaty che¢ ich nabycia badz dalszego uzytkowania.

W przypadku dziatki nr 5 okres bezumownego uzytkowania wyniést ponad

14 miesiecy, w przypadku czesci dziatki 72/1 - 11 miesiecy.

W pismie do dotychczasowego dzierzawcy:

a) dziatki nr 5 wskazano m.in., ze jest ona przygotowywana do sprzedazy i po
uzyskaniu zgody Wojewody zostanie przygotowany przetarg’' - umowe
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci SP zawarto 26 pazdziernika 2023 r;

b) czesci dziatki nr 72/1 wskazano m.in., ze nieruchomos¢ wymaga uregulowania
stanu formalno-prawnego w zakresie ustanowienia ograniczonego prawa
rzeczowego na dziatce 74/4, polegajacego na nieodptatnej stuzebnosci

68 |dentyfikator nieruchomosci: 320608_4.0004.5.

69 |dentyfikator nieruchomosci: 320604_4.0005.72/1.

70 Powierzchnia catej dziatki 72/1 to 0,6235 ha.

71 Pismo z 24 pazdziernika 2022 r., znak: GN.3152.2.2022.TG.
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gruntowej przechodu i przejazdu na rzecz nieruchomosci - dziatki nr 72/172 -
nowg umowe dzierzawy zawarto 29 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 851-873)

W latach 2022-2025 (I podtrocze) nie byty planowane lub przeprowadzane
kontrole / audyty w zakresie faktycznego zagospodarowania i utrzymania
nieruchomosci SP, w tym nierozdysponowanych, i ich opodatkowania. W 2023 r.
zaplanowane i przeprowadzone przez pracownikéw Wydziaty GNiINW dwie
kontrole nieruchomosci SP dotyczyty stopnia zagospodarowania nieruchomosci
przejetych na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
realizacji zapisdbw ustawy o przeksztatceniu gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w zakresie waloryzacji optat.

(akta kontroli str. 913-946)

Starosta wyjasnita, ze: W analizowanym okresie nie byty przeprowadzane kontrole
w zakresie faktycznego zagospodarowania i utrzymania nierozdysponowanych
nieruchomosci SP. Istotnym utrudnieniem realizacji takich kontroli jest znaczna
rozlegtosc terytorialna powiatu gryfiriskiego (najwiekszy powiat ziemski na Pomorzu
Zachodnim), na obszarze ktorego potozone sq nieruchomosci SP. Ponadto,
przeprowadzanie kontroli terenowych zwigzane jest z ponoszeniem kosztow
zwigzanych z dojazdami stuzbowymi oraz zapewnieniem odpowiednich zasobdw
kadrowych i logistycznych. Wydziat GNINW realizuje bardzo szeroki zakres zadan
zwigzany z gospodarowaniem nieruchomosciami SP, w ramach ktérego
w analizowanym okresie przeprowadzit terenowe kontrole nieruchomosci objetych
umowami dzierzawy oraz przeznaczonych do sprzedazy lub dzierzawy. Wskazac
réwniez nalezy, ze w analizowanym okresie wprowadzony zostat nowy program
dotyczgcy ewidendji uzytkowania wieczystego (Wydra - Skarb), ktéry wymagat duzego
zaangazowania pracownikéw, a takze weszly w Zycie przepisy epizodyczne dotyczgce
roszczenia o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego.
W najblizszych latach zostanqg przeprowadzone kontrole w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 1147, 1157)

2.6. Opisane wczesniej, stwierdzone w Starostwie, dwa przypadki bezumownego
uzytkowania nieruchomosci SP dotyczyty nieruchomosci niezabudowanych - nie
wystapity zatem sytuacje dokonywania samowolnych zabudowan na tych
nieruchomosciach.

(akta kontroli str. 851)

2.7. Z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci SP, tj.:

a) dziatki nr 5 w obrebie ,Trzcinsko Zdréj 473 o powierzchni 0,0584 ha
i klasouzytku Rllla Starosta ustalit miesieczng optate w wysokosci 195,16 zt
brutto’4, ptatng od 1 sierpnia 2022 r. (umowa dzierzawy nr 20/GN/2019
z 7 sierpnia 2019 r. obowigzywata do 31 lipca 2022 r.);

b) czesci dziatki nr 72/1 w obrebie ,Gryfino 5”75, tj. powierzchni 0,5910 ha’®
i klasouzytki Wp Starosta ustalit miesieczng optate w wysokosci 19,12 zt
brutto”’, ptatng od 1 lipca 2023 r. (umowa dzierzawy nr 8/GN/2020 z 1 lipca

72 Pismo z 22 czerwca 2023 r., znak: GN.3152.70.2023.TG.
73 Identyfikator nieruchomosci: 320608_4.0004.5.
74Tj. 158,67 zt netto + 36,49 zt (23% VAT).
7> |dentyfikator nieruchomosci: 320604_4.0005.72/1.
76 Powierzchnia catej dziatki 72/1 to 0,6235 ha.
77Tj. 15,54 zt netto + 3,58 zt (23% VAT).
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2020 r. obowigzywata do 30 czerwca 2023 r.).
(akta kontroli str. 852, 862)

Powyzsze miesieczne optaty za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci SP
odpowiadaly wysokosSci ostatniej miesiecznej stawki czynszu dzierzawnego
ptatnej w okresie obowigzywania umowy dzierzawy i nie byty zmieniane przez
caty okres dokonywania wpfat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci.
(akta kontroli str. 852, 861-862, 873)

Za bezumowne uzytkowanie dziatki nr 5w obrebie , Trzcinsko Zdréj 4” dokonano
wptaty 14 rat po 195,16 7, tj. za okres od sierpnia 2022 r. do wrze$nia 2023 r. -
tacznie 2732,24 zt oraz 0,59 zt z tytutu odsetek. W pazdzierniku 2023 r.
przedmiotowa nieruchomos¢ SP zostata sprzedana na rzecz dotychczasowego
bezumownego uzytkownika’®. Nie naliczono optaty za okres 1-26 pazdziernika
2022 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Z powyzszych 14 rat
cztery uiszczono po terminie, tj. po 15 dniu miesigca (za dany miesigc) - raty za
pazdziernik 2022 r., luty 2023 r., sierpient 2023 r. i wrzesien 2023 r. uiszczono
z opOznieniem wynoszagcym od siedmiu do dziewieciu dni”®. Z tytutu
nieterminowych wptat naleznosci note odsetkowg na kwote 0,59 zt wystawiono
jedynie za nieterminowg wptate raty za pazdziernik 2022 r. Za nieterminowg
wptate trzech optat w 2023 r. not odsetkowych nie wystawiono.

(akta kontroli str. 851, 853-856, 874-880, 1171)

Starosta wyjasnita, ze: W zwigzku z nieterminowymi wpfatami w roku 2023 brak
naliczenia odsetek od nieterminowych wpfat miat charakter systemowy. Nie byto to
wynikiem celowego dziatania pracownika ani Swiadomego zaniechania lecz wynikato
Z niespdjnosci systemowych.

(akta kontroli str. 1148, 1158)

Za bezumowne uzytkowanie czesci dziatki nr 72/1 w obrebie ,Gryfino 5"
dokonano wptaty 11 rat po 19,12 zi, tj. za okres od lipca 2023 r. do maja 2024 r.
- tacznie 210,32 zt oraz 2,01 zt z tytutu odsetek. Od 1 czerwca 2024 r.
przedmiotowa nieruchomos$¢ SP zostata ponownie wydzierzawiona
dotychczasowemu bezumownemu uzytkownikowi®. Z powyzszych 11 rat osiem
uiszczono po terminie, tj. po 15 dniu miesigca (za dany miesigc) - raty za sierpien,
wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2022 r., oraz za styczen, kwiecien i maj
2023 r. uiszczono z opdznieniem wynoszgcym od dziewieciu do 70 dni®’. Z tytutu
nieterminowych wptat naleznos$ci wystawiono noty odsetkowe na tgczng kwote
1,99 zt. Bezumowny uzytkownik z tytutu odsetek wptacit tacznie 2,01 zt.

(akta kontroli str. 851, 863-868, 881-891)

Dochody z tytutu opfaty za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci SP ksiegowano
w 8 0970 rozdziatu 70005 klasyfikacji budzetowej. W latach 2022, 2023 i 2024
w paragrafie tym (dochody z rdznych tytutéw) zaksiegowano odpowiednio:
33,5tys. zt, 6,5 tys. z, 2,8 tys. zt. W kazdym roku z pozyskanych dochodéw 5%
potrgcano na rzecz powiatu, a pozostatg kwote odprowadzono do ZUW.

(akta kontroli str. 892-912)

78 Akt notarialny umowy sprzedazy z 26 pazdziernika 2023 r.

79 Odsetki naliczone od nieterminowych ptatnosci nie przekroczyty kwoty 1 zt.

80 Umowa dzierzawy nr 13/GN/2024 z 29 maja 2024 r.

81 Odsetki naliczone od nieterminowych ptatnosci wyniostyby od 0,43 zt do 0,59 zt.
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2.8.-2.9. Starostwo przedstawito wykaz 97 umow okresowego udostepnienia

102 nieruchomosci SP obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg. W przypadku

13, okres do podpisania nowej umowy (po wygasnieciu poprzedniej) nie

przekraczat 30 dni. Zidentyfikowano 11 przypadkdw zawierania nowych uméw

udostepniania nieruchomosci SP, w ktdérych okres pomiedzy wygasnieciem
poprzedniej umowy a zawarciem nowej wyniést powyzej 30 dni. Powyzsze
dotyczyto nastepujgcych nieruchomosci SP:

- 320609_2.0016.703 w obrebie ,Widuchowa 2" przeznaczonej na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej (mata gastronomia, wypozyczalnia sprzetu
rekreacyjnego): 214 dni pomiedzy umowg 8/GN/2019 a umowg 16/GN/2022,

- 320603_5.0009.815/1 oraz 320603_5.0009.815/2 w obrebie ,Nawodna”
przeznaczonych na cele rolne: 93 dni pomiedzy umowg 12/GN/2012 a umowg
18/GN/2022,

- 320606_5.0011.116 w obrebie ,Bielin” przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb): 122
dni pomiedzy umowa 4/GN/2014 a umowg 10/GN/2024,

- 320603_5.0022.276 w obrebie ,Narost” przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb): 160
dni pomiedzy umowa 23/GN/2017 a umowg 11/GN/2024,

- 320608_5.0014.356 w obrebie ,Piaseczno” przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb): 160
dni pomiedzy umowa 14/GN/13 a umowa 12/GN/2024,

- 320604_4.0005.72/1 w obrebie ,Gryfino 5" przeznaczonej na uprawianie
sportdéw wodnych (zeglarstwo, rekreacja, turystyka): 334 dni pomiedzy
umowg 8/GN/2020 a umowg 13/GN/2024,

- 320605_5.0001.722 w obrebie ,Stare tysogorki” przeznaczonej na
prowadzenie gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski
potéw ryb): 204 dni pomiedzy umowg 12/GN/13 a umowg 19/GN/2024,

- 320605_5.0012.844 w obrebie ,Lisie Pole” przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb): 221
dni pomiedzy umowa 10/GN/13 a umowa 16/GN/2024,

- 320602_5.0003.168/12 w obrebie ,Lubiechéw Go6rny” przeznaczonej na
prowadzenie gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski
potéw ryb): 38 dni pomiedzy umowg 6/GN/2017 a umowa 17/GN/2024,

- 320608_5.0015.324/26 w obrebie ,Chetm Go6rny” przeznaczonej na
prowadzenie gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski
potéw ryb): 160 dni pomiedzy umowg 13/GN/2017 a umowg 28/GN/2024,

- 320602_5.0007.322 w obrebie ,tukowice” przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb): 403
dni pomiedzy umowa 13/GN/13 a umowa 11/GN/2025.

(akta kontroli str. 947-961)

W Starostwie w okresie objetym kontrolg, poza opisanymi w pkt 5 dwoma
przypadkami  bezumownego  uzytkowania  nieruchomosci SP, nie
zidentyfikowano innych przypadkow bezumownego uzytkowania
nieruchomosci SP, w tym w okresach przerw pomiedzy dwiema umowami
dotyczacymi tej samej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 851)
Starosta wyjasnita, ze: W latach 2022-2025 (I pdfrocze) w okresach pomiedzy

zakoriczeniem obowigzywania umowy okresowego udostepnienia nieruchomosci SP
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a zawarciem nowej umowy, nie podejmowano dziatari systemowych celem ustalenia
czy dotychczasowy uZytkownik (bgdZ inna osoba) nie korzysta z niej w sposéb
bezumowny. Utrudnieniem realizacji takich kontroli jest znaczna rozlegtosc
terytorialna powiatu gryfiniskiego (najwiekszy powiat ziemski na Pomorzu
Zachodnim), na obszarze ktdrego potozone sq nieruchomosci SP. Ponadto,
przeprowadzanie kontroli terenowych zwigzane jest z ponoszeniem kosztéw
zwigzanych z dojozdami stuzbowymi oraz zapewnieniem odpowiednich zasoboéw
kadrowych i logistycznych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, Ze przedmiotem
w przewazajqcej wiekszosci wymienionych umoéw byfy nieruchomosci stanowigce
jeziora, ktére z uwagi na swoj charakter oraz powszechnq dostepnos¢ (prawo
powszechnego korzystania z wodd) stanowiq dobro dostepne dla kazdego.
W konsekwencji po wygasnieciu umowy brak jest obiektywnej moZliwosci
przeprowadzenia skutecznej kontroli w zakresie ustalenia, czy doszto do
bezumownego uzytkowania.

(akta kontroli str. 1151-1151, 1163)

2.10.-2.11. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK wystgpito 27 przypadkéw, w ktérych
po zakonczeniu umowy czasowego udostepnienia nieruchomosci SP, nie zostata
zawarta kolejna. Powyzsze dotyczyto nieruchomosci o identyfikatorach:
320606_5.0003.53 w obrebie ,Dolsko” przeznaczonej na uprawe warzyw®?,
320606_5.0014.147 w obrebie ,Stara Rudnica” przeznaczonej na cel rolniczy
(pastwisko)®3, 320605_5.0014.69/59 w obrebie ,Troszyn” zabudowanej
przeznaczonej na garaz®, 320605_5.0014.69/55 w obrebie ,Troszyn”
zabudowanej przeznaczonej na garaz®, 320605_5.0014.69/61 w obrebie
.Troszyn” zabudowanej przeznaczonej na garaz®, 320605_5.0014.69/54
w obrebie LTroszyn” zabudowanej przeznaczonej na garaz¥,
320605_5.0014.69/52 w obrebie ,Troszyn” zabudowanej przeznaczonej na
garaz®®, 320605_5.0014.69/51 w obrebie ,Troszyn” zabudowanej przeznaczonej
na garaz®®, 320605.5.0014.69/53 w obrebie ,Troszyn” zabudowanej
przeznaczonej na garaz*®, 320602_5.0014.146 w obrebie ,Stara Rudnica”
przeznaczonej na cele rolnicze (pastwisko)®, 320609_2.0016.308 w obrebie
Widuchowa 2" przeznaczonej na tereny zieleni, parki, trawniki®,
320608_4.0004.5 w obrebie ,Trzcinsko Zdréj 4" przeznaczonej na obstuge
komunikacyjng, dojscie i dojazd do dziatki sgsiedniej®, 320605_5.0014.69/145
w obrebie ,Troszyn" przeznaczonej na cele rolne (uprawy polowe)*,
320604_5.0014.76/7 w obrebie ,Gardno” przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb)®,
320608_5.0015.39 w obrebie ,Chetm Goérny” przeznaczonej na prowadzenie

82 Umowa 22/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
83 Umowa 28/GN/2021 zakoriczona z dniem 14 sierpnia 2024 r.
84 Umowa 19/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
85 Umowa 18/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
86 Umowa 20/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
87 Umowa 17/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
88 Umowa 16/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
89 Umowa 15/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
9 Umowa 24/GN/2020 zakoriczona z dniem 31 sierpnia 2023 r.
91 Umowa 38/GN/2021 zakoriczona z dniem 8 grudnia 2024 r.
92 Umowa 32/GN/2021 zakoriczona z dniem 30 wrzesnia 2024 r.
9 Umowa 20/GN/2019 zakoriczona z dniem 31 lipca 2022 r.
9 Umowa 4/GN/2020 zakoriczona z dniem 10 maja 2023 r.
% Umowa 12/GN/2017 zakoriczona z dniem 24 czerwca 2024 r.
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gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb)®,
320609_2.0004.4/57 w obrebie ,Czarndwko” przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb)”,
320603_5.0006.3/19 w obrebie ,Krzymow" przeznaczonej na prowadzenie
gospodarki rybackiej o charakterze wedkarskim (amatorski potéw ryb)?, pieciu
lokali mieszkalnych w Ognicy®, trzech lokali mieszkalnych w Sitnie'®, jednego
lokalu mieszkalnego w Czelinie'®, czesci budynku gospodarczego w Czelinie'®2,

(akta kontroli str. 947-961)

W Starostwie w okresie objetym kontrolg, poza opisanymi w pkt 2.5. dwoma
przypadkami  bezumownego  uzytkowania  nieruchomosci SP, nie
zidentyfikowano innych przypadkdéw bezumownego uzytkowania
nieruchomosci SP, w tym po zakonczeniu obowigzywania w latach 2022-2024
umow czasowego udostepnienia nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 851)

Starosta wyjasnita, ze:

1. W dwdch przypadkach umowy dzierzawy nr 12/GN/2020 oraz 11/GN/2020
zakonczyly sie 31 lipca 2025 r. Obecnie dotychczasowy dzierzawca zostat
obcigzony za miesigce VIIl i IX optatq za bezumowne korzystanie z gruntu. Od
1 paZdziernika 2025 r. zostanqg zawarte kolejne umowy dzierzawy.

2. Umowa dzierzawy nr 20/GN/2019 zakoriczyta sie 31 lipca 2022 r. Nieruchomos¢
bedgca przedmiotem umowy zostata sprzedana w dniu 26 pazdziernika 2023 r.
Dotychczasowy uZytkownik zostat obciqzony opftatq z tytutu bezumownego
uzytkowania nieruchomosci SP (co opisano w pkt 2.5. i 2.7. wystgpienia).

3. Wosmiu przypadkach umowy obowigzywaty do dnia sprzedazy nieruchomosci.

4. Wdwdch przypadkach umowy obowigzywaty do dnia przekazania nieruchomosci
w drodze komunalizacji na mienie gminy.

5. W czterech przypadkach, w ktérych umowy zostaty rozwigzane z dniem
31 grudnia 2023 r. nie byfo podjetych czynnosci w zakresie weryfikacji czy
dotychczasowy uZytkownik (bgdZ inna osoba) nieruchomosci korzysta z niej
W sposob bezumowny.

6. W 11 przypadkach pomimo uptywu od kilku do kilkunastu miesiecy od
zakoriczenia umowy do dnia sprzedazy nieruchomosci nie byfo podjetych
czynnosci w zakresie weryfikacji czy dotychczasowy uzytkownik (bqgdZ inna osoba)
nieruchomosci korzysta z niej w sposéb bezumowny.

7. Wjednym przypadku pomimo uptywu kilkunastu miesiecy do zakoriczenia umowy
nie byto podjetych czynnosci w zakresie weryfikacji czy dotychczasowy uzytkownik
(bgdZ inna osoba) nieruchomosci korzysta z niej w sposéb bezumowny.

Powodem braku tych dziatan jest rozlegtos¢ terytorialna powiatu gryfiniskiego

(najwiekszy powiat ziemski na Pomorzu Zachodnim), na obszarze, ktdrego potozone

sq nieruchomosci SP. Okolicznos¢ ta wiqze sie z koniecznosciq systematycznego

przeprowadzania kontroli terenowych, a tym samym z ponoszeniem kosztow
zwigzanych z dojazdami stuzbowymi oraz zapewnieniem odpowiednich zasobdéw

% Umowa 16/GN/2017 zakoriczona z dniem 24 czerwca 2024 r.
97 Umowa 9/GN/2017 zakonczona z dniem 24 czerwca 2024 r.
% Umowa 17/GN/2018 zakoriczona z dniem 24 czerwca 2024 r.
9 Trzy umowy zakoriczone 15 grudnia 2022 r., dwie 21 grudnia 2022 r.
100 Dwie umowy zakonczone 26 pazdziernika 2022 r., jedna 21 grudnia 2022 r.
101 Umowa zakoriczona z dniem 7 lutego 2022 r.
102 Umowa zakonczona z dniem 7 lutego 2022 r.
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kadrowych i logistycznych.
(akta kontroli str. 1150, 1161-1163)

Ponadto w przypadku dwdch umow dzierzawy, ktére wygasty z dniem 31 lipca
2025 r., dotychczasowi dzierzawcy zostali obcigzeni optatami za bezumowne
uzytkowanie nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 1173-1174)

2.12. W okresie objetym kontrolg toczyto sie 14 postepowan sgdowych

o0 zasiedzenie 16 nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 2,1114 ha'%. Wszystkie

postepowania byly wszczete z powddztwa 0s6b fizycznych, w tym szes¢ przed

2022 r., a osiem w latach 2022-2024. Z 14 postepowan:

a) dwa, dotyczace dwodch dziatek siedliskowych o tgcznej powierzchni 0,21 ha
zostaty umorzone;

b) jedno, dotyczace nieruchomosci zabudowanej o powierzchni 0,12 ha, ktorej
wspotwiascicielami sg SP i osoby fizyczne, zostato zawieszone;

C) trzy, dotyczace dziatki niezabudowanej o powierzchni 0,51 ha, dziafki
siedliskowej o powierzchni 0,2397 ha, dziatki zabudowanej o powierzchni
0,3389 ha, byly w toku, bez prawomocnego orzeczenia sadu,

d) osiem postepowan dotyczacych czterech dziatek siedliskowych o tgcznej
powierzchni 1,26 ha, dwdéch dziatek niezabudowanych o fgcznej powierzchni
0,2147 ha, czterech dziatek zabudowanych o tgcznej powierzchni 0,2781 ha,
zostato zakonhczonych.

(akta kontroli str. 962-964)

2.13. Z powyzszych 14 postepowan badaniem objeto osiem, dotyczacych 10
nieruchomosci SP. Siedem postepowan wszczeto w wyniku wnioskéw 0s6b
fizycznych ztozonych w latach 2017-2024, jedno w wyniku postanowienia Sadu
Okregowego z 2019 r. o uchyleniu postanowienia Sadu Rejonowego
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. W ztozonych wnioskach
osoby fizyczne wskazywaty m.in.,, przez jaki okres byly samoistnymi
posiadaczami nieruchomosci objetych wnioskiem, a takze ze od lat ponoszg
wszelkie optaty zwigzane z tymi nieruchomosciami.

W szesciu przypadkach postepowania dotyczyly nieruchomosci gruntowych
zabudowanych, na ktdérych zabudowania stanowity odrebng wtasnos¢ oséb
fizycznych, natomiast grunty wchodzity w sklad gospodarstwa rolnego
przekazanego na rzecz Panstwa na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed
dniem 1 stycznia 1983 r. W sprawach tych zasiedzenie orzeczone przez Sad
Rejonowy nastgpito w latach 2003-2017.

W jednym przypadku postepowanie dotyczyto nieruchomosci niezabudowane;j
oznaczonej jako dziatka 341/2 w obrebie ,Baniewice”, nabytej przez
wnioskodawce w 1984 r., a wiascicielem ktdrej wedtug danych ujawnionych
w EGIB pozostawat SP. Postanowieniem z 5 kwietnia 2022 r. Sgd Rejonowy orzekt
o nabyciu w drodze zasiedzenia przez wnioskodawce prawa wiasnosci z dniem
1 stycznia 2016 r. czesci tej nieruchomosci, ktéra w projekcie podziatu
nieruchomosci sporzadzonym przez geodete zostata oznaczona jako dziatka
341/3 o powierzchni 0,0147ha.

W jednym przypadku Sad Rejonowy, w wyniku ponownego rozpatrzenia

103 Wedtug danych z ewidencji pozabilansowej ich warto$¢ wynosita 337,2 tys. zt.
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sprawy'®, postanowieniem z 28 wrzesnia 2022 r., orzekt o nabyciu w drodze
zasiedzenia przez wnioskodawce prawa wiasnosci z dniem 28 listopada 2009 r.
czesci nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 181/3 w obrebie ,Czepino”,
tj. ktéra w projekcie podziatu nieruchomosci sporzadzonym przez geodete
zostata oznaczona jako dziatka 181/7 o powierzchni 0,0239 ha.

(akta kontroli str. 962-977)

2.14. W celu zweryfikowania, czy nierozdysponowane nieruchomosci SP nie sg

uzytkowane bezumownie, w trybie art. 39 ustawy o NIK przeprowadzono

ogledziny 30 nieruchomosci SP dobranych w sposéb celowy sposréd 356

nierozdysponowanych. Ogledziny przeprowadzono w dniach 9-11 lipca 2025 r.

przy udziale dwdch pracownikéw Wydziatu GNINW. W wyniku ogledzin

stwierdzono m.in., ze:

a) osiem nieruchomosci SP byto nieuzytkowanych - dotyczy dziatek nr: 79
w obrebie ,Chojna 1", 78 w obrebie ,Chojna 1", 187 w obrebie ,Diusko
Gryfinskie”, 50/2 w obrebie ,Gérnowo”, 389/3 w obrebie ,Piaseczno”, 271/3
w obrebie ,tukowice”, 216/3 w obrebie ,tukowice”, 168/3 w obrebie
~Lubiechow Gérny”,

b) 22 nieruchomosci SP byty uzytkowane bezumownie (czeSciowo bgdz
w catosci) - dotyczy dziatek nr: 27/2 w obrebie ,,Chojna 3", 347/2 w obrebie
».Chojna 7", 120/1 w obrebie ,Stoki", 52/1 w obrebie ,Goérczyn”, 156/3
w obrebie ,Strzelczyn”, 186 w obrebie ,Dtusko Gryfinskie”, 1275 w obrebie
.Banie 5", 85/2 w obrebie ,Banie 1", 833/2 w obrebie ,Krzywin”, 269/5
w obrebie ,tukowice”, 315 w obrebie ,tukowice”, 236/8 w obrebie ,Golice”,
154/2 w obrebie Stare Objezierze, 305 w obrebie ,Mieszkowice 4", 68
w obrebie ,Gryfino 5", 153/1 w obrebie ,Krajnik”, 140/6 w obrebie ,Stekino”,
106 w obrebie ,Weltyn”, 80 w obrebie ,Weltyn”, 99/7 w obrebie ,Wettyn 11",
236/7 w obrebie ,Daleszewo”, 237/3 w obrebie ,Daleszewo”, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 978-1074)

2.15. Z 356 nierozdysponowanych nieruchomosci SP, ujetych w Zasobie
Nieruchomosci SP, wszystkie miaty urzadzong ksiege wieczysta.
(akta kontroli str. 163-177)

Z pozostatych 1 849 nieruchomosci SP bedacych w Zasobie Nieruchomosci SP

w przypadku 16 w Ewidencji Nieruchomosci SP nie wskazano numeru ksiegi

wieczystej, w tym dla szesciu nie wskazano réwniez dokumentu, z ktérego

wynikatoby potwierdzenie praw do nieruchomosci. Powyzsze dotyczyto

nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr:

- 338/6, 338/7, 338/8, 338/9, 494/4, 687/4, 687/5 w obrebie Stara Rudnica
w gminie Cedynia,

- 190 w obrebie Brwice w gminie Chojna,

- 290 w obrebie Zator Dolna w gminie Chojna,

- 43 w obrebie Chojna 3 w gminie Chojna,

- 121/2 w obrebie Nowe Czarnowo w gminie Gryfino,

- 310/16 w obrebie Pniewo w gminie Gryfino,

- 264/5 w obrebie Sobieradz w gminie Gryfino,

- 86/24, 86/25, 86/26 w obrebie Gozdowice w gminie Mieszkowice.

1041 Ns 852/2024 zakonczonej postanowieniem Sadu Rejonowego z 10 sierpnia 2017 r.
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(akta kontroli str. 83-84, 87, 95-96, 108, 110, 114, 144, 237, 1075)

Starosta wyjasnita, ze: dla nieruchomosci oznaczonych nr dziatek:

- 338/6, 338/7, 338/8, 338/9, 494/4, 687/4, 687/5 potozonych w obrebie
ewidencyjnym Stara Rudnica, gmina Cedynia oraz 86/24, 86/25, 86/26
pofozonych w obrebie ewidencyjnym Gozdowice, gmina Mieszkowice w dniu
10 kwietnia 2025 r. zostaty ztozone do Sgdu Rejonowego w Gryfinie wnioski
o0 zatozZenie ksigg wieczystych,

- 310/16 pofozonej w obrebie ewidencyjnym Pniewo, gmina Gryfino w dniu
29 kwietnia 2025 r. do Sqdu Rejonowego w Gryfinie zostat ztozony wniosek
0 zafozZenie ksiegi wieczystej.

W przypadku pozostatych nieruchomosci Wydziat GNiNW jest w trakcie gromadzenia

dokumentacji niezbednej do ztozenia stosownych wnioskéw o zaftozenie ksiqgg

wieczystych.
(akta kontroli str. 1149, 1160)

2.16. Starostwa wyjasnita, ze: w latach 2022-2025 (do korica czerwca) do Starostwa
nie wplynety zgtoszenia od mieszkaricw, stuzb, inspekdji i strazy dotyczqce zdarzen
i sytuacji zaistniatych na nierozdysponowanych nieruchomosciach SP.

(akta kontroli str. 1149, 1160)

Ponadto Starosta wyjasnita: W latach 2022-2025 byly podejmowane we wtasnym
zakresie nastepujgce dziatania zwigzane z administrowaniem i zabezpieczeniem
nieruchomosci SP przed uszkodzeniem lub zniszczeniem:
rozbiérka elementéw nieczynnej kottowni - dz. 346/20 obreb Zielin, gmina
Mieszkowice - 9,8 tys. z1,

* wycinka drzew, podcinka gafezi - dz. 385/1obreb Czepino, gmina Gryfino,
dz. 364/11 obreb Czelin, gmina Mieszkowice, dz. 727/6 obreb Swobnica, gmina
Banie, dz. 153/15 obreb Daleszewo, gmina Gryfino - 11,7 tys. z4,

* udroznienie i zabezpieczenie rowu - dz. 85 obreb Jelenin, gmina Chojna, dz. 425
obreb Nawodna, gmina Chojna - 50,5 tys. z4,

*  wypompowanie wody - dz. 346/20 obreb Zielin, gmina Mieszkowice - 0,3 tys. z1,

* uprzgtniecie nieczystosci - dz. 106 obreb Daleszewo-Miedzyodrze, gmina Gryfino
- 1,2 tys. zt

(akta kontroli str. 1697, 1710)

2.17. Ze sprawozdan skierowanych do Wojewody wynika m.in., ze na koniec
2022, 2023 i 2024 r. nierozdysponowanych pozostawato odpowiednio: 176, 110
i 100 budynkoéw. Dla zadnego z nich nie byta prowadzona ksigzka obiektu
budowlanego. Do dnia zakonhczenia kontroli NIK nie przedstawiono wykazu 100
budynkéw, nierozdysponowanych na koniec 2024 r., ktédra mogtaby stanowic
podstawe do zweryfikowania, dla ilu z nich, wedtug przepiséw ustawy Prawo
budowlane, wymagane jest prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego.
Przedmiotowych ksigzek obiektu budowlanego nie prowadzono takze dla
budynkéw ujetych w deklaracjach podatkowych sktadanych w latach 2022-2025 do:
- Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino: budynek przy ul. Armii Krajowej w Gryfinie,
- Burmistrza Mieszkowic: budynek w Zielinie, Troszynie, Czelinie, Sitnie,
Mieszkowicach (trzy budynki),

- Burmistrza Morynia: budynek pod adresem Moryn 2,

(akta kontroli str. 367-368, 1149-1150)

Starosta wyjasnita, ze: Ksigzki obiektu budowlanego prowadzone sq dla obiektow
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stanowiqgcych wtasnosc Powiatu Gryfiriskiego. Nie byto praktyki prowadzenia ksigzek
obiektu budowlanego dla obiektéw SP. Powyzsze wynika m.in. z faktu, Zze wiekszosc¢
budynkdéw ujetych w sprawozdaniach kierowanych do Wojewody, to nieruchomosci
Znajdujgce sie w trwatym zarzqdzie i w tych przypadkach to trwali zarzqdcy sq
odpowiedzialni za prowadzenie dokumentacji dotyczgcej uzytkowanych budynkow.
Pozostate obiekty sq natomiast nieuzytkowane i w przewazajqgcej czesci stanowiq
budynki mieszkalne lub gospodarcze w zabudowie mieszkaniowej lub zagrodowej,
ktérych, w mysl art. 60b ust. 2 Prawa budowlanego, nie obejmuje obowigzek
prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 1149-1150, 1160-1161)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze dla prawidtowego
gospodarowania Zasobem Nieruchomosci SP, w tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi, niezbedne jest ustalanie, dla ktdrych z budynkéw
nieoddanych w trwaty zarzad, a stanowigcych nieruchomosci SP, wymagane jest
zatozenie i prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego.

2.18. W latach 2022-2025 (do konca kwietnia) Starostwo, w zwigzku
z administrowaniem i gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP, poniosto koszty w tgcznej wysokosci 231,6 tys. zt, z tego
w2022 r. - 79,8 tys. zt, w 2023 r. - 102,8 tys. zt, w 2024 r. - 25,3 tys. zt, w okresie
styczen - kwiecien 2025 r. - 23,7 tys. zt. Koszty te dotyczyty:
- podatkow 47,5 tys. z1%,
- rozbiodrek 9,8 tys. z%,
- prac geodezyjnych 65,1 tys. 2177,
- prac zwigzanych z przywréceniem naturalnego spadku rowu oraz
zabezpieczeniem rowu przed przesigkaniem waéd 50,5 tys. z4'%,
- wptat na fundusz remontowy 18,8 tys. zt'%,
- kosztéw zarzadu 9,4 tys. zH''°,
- wycinki drzew i podciecia gatezi 28,9 tys. z1'"",
- uprzatniecia nieczystosci 1,2 tys. z1'12,
- wypompowania wody z kottowni 0,3 tys. z'13.
(akta kontroli str. 1076)

2.19. Zarzadzeniami Nr 57/2022 z 24 pazdziernika 2022 r. i 85/2024

z 26 listopada 2024 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej

w Starostwie oraz Zarzgdzeniem Nr 90/2023 z 21 listopada 2023 r. w sprawie

inwentaryzacji petnej, Starosta corocznie wyznaczat czionkdw zespotdw

spisowych oraz okreslat harmonogram i zakres inwentaryzacji. | tak:

a) inwentaryzacjg na podstawie weryfikacji stanéw ewidencyjnych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. mialy by¢ objete grunty, réwniez bedace
w wieczystym uzytkowaniu - nie dookres$lono, czy dotyczy to réwniez
nieruchomosci SP;

1057 tego: 12367 zt w 2022 r., 14 983 zt w 2023 r., 16 609 zt w 2024 r., 3 575 zt w 2025 r.
106 Catos¢ w 2023 .
107 Z tego: 59 tys. zt w 2022 r., 6 140 zt w 2023 r.
108 Catos¢ w 2023 r.
1097 tego: po 5 653,44 zt w latach 2022, 2023 i 2024, 1 884,48 zt w 2025 r.
1107 tego: po 2 826,72 zt w latach 2022, 2023 i 2024, 942,24 zt w 2025 .
111 Z tego: 11 664 zt w 2023 r., 17 280 zt w 2025 r.
112 Cato$¢ w 2023 .
113 Catos¢ w 2024 r.
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b) inwentaryzacjg w drodze spisu z natury na dzier 30 listopada 2023 r. miaty
by¢ objete Srodki trwate - tylko budynki - nie okreslono, czy dotyczy to
réwniez nieruchomosci SP;

¢) inwentaryzacjg przez pordéwnanie ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacje wartosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2023 r. miaty by¢ objete grunty, w tym prawo wieczystego uzytkowania
Powiatu i SP;

d) inwentaryzacjg na podstawie weryfikacji stanéw ewidencyjnych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. miaty by¢ objete grunty, prawa uzytkowania
wieczystego oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci - nie
dookreslono, czy dotyczy to rowniez nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 1077-1117)

Kontrolujgcym przedstawiono protokoty z pordwnania danych dotyczacych

nieruchomosci SP z ksigg rachunkowych (ewidencja pozabilansowa) z Ewidencjg

Nieruchomosci SP wedtug stanu na dzienn 31 grudnia 2023 r. i 2024 r. Nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie przedstawiono protokotow:

a) zinwentaryzacji gruntdéw, stanowigcych nieruchomosci SP, przeprowadzone;j
metodg pordéwnania danych z ksigg rachunkowych (ewidencja
pozabilansowa) z Ewidencjg Nieruchomosci SP wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

b) z inwentaryzacji budynkdéw, stanowigcych  nieruchomosci  SP,
przeprowadzonejw drodze spisu z natury wedtug stanu na dzien 30 listopada
2023 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1089-1099)

2.20. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wplynety skargi i wnioski
dotyczace nieruchomosci SP.
(akta kontroli str. 366)

2.21. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie przeprowadzat w Starostwie
kontroli wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
z ustawy ogn.

(akta kontroli str. 1118)

2.22. W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Wojewoda wskazat m.in., ze: w toku sprawowanego nadzoru nad realizacjq zadan
Zleconych z zakresu administracji rzqdowej oraz przeprowadzonego przeglqdu
zasobu nieruchomosci SP ujawniono, iz nieruchomosci nierozdysponowane prawie
w cafosci stanowiq nieruchomosci drogowe, nieprzejete przez wtasciwe gminy w toku
procedur komunalizacyjnych oraz nieruchomosci bedgce rowami melioracyjnymi,
w stosunku do ktorych, z uwagi na charakter urzqdzenia wodnego, istnieje spor co
do reprezentacji SP. W ramach czynnosci nadzorczych, pismem z 27 stycznia 2023 r.,
znak: GN-2.7582.7.2022.EK, zobowiqzano Starostow, w tym réwnieZ Staroste
Gryfinskiego, do podjecia pilnych dziatar na rzecz uporzgdkowania stanu wiadania,
co pozwoli na formalne uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci. Jednak mimo
podejmowanych, przez Starostow dziatari na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci drogowych, i wydania przez Wojewode stosownych decyzji, proces ten
nie zostat ostatecznie zakoriczony. O obowigzkach, wynikajgcych z przepiséw ustawy
ogn., w tym szczegdlnosci dot. ewidencjonowania i regulowania stanu prawnego
nieruchomosci oraz koniecznosci intensyfikacji procedur komunalizacyjnych, jak
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

iinnych form zagospodarowania nieruchomosci przypominano starostom /
prezydentom miast na prawach powiatu rokrocznie, informujgc o wysokosci
przyznanej dotacji celowej na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej.

(akta kontroli str. 449, 455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykazanie w Planie wykorzystania Zasobu Nieruchomosci SP 2022-2024 oraz
w Planie wykorzystania Zasobu Nieruchomosci SP 2025-2027 w tabeli Zaséb
nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje Starosta, zaréwno nieruchomosci
stanowigcych zaséb, jak i nieruchomosci nie stanowigcych zasobu, tj. oddanych
w uzytkowanie wieczyste - w poszczegdlnych planach, w przedmiotowej tabeli,
ujeto 1 130 1 131 nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktére
zgodnie z art. 21 ustawy ogn nie stanowig Zasobu Nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 1697)

Zgodnie z art. 21 ustawy ogn do zasobu nieruchomosci SP nalezg nieruchomosci,
ktére stanowig przedmiot wtasnosci SP i nie zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego SP.

Starosta wyjasnita: Przedstawienie w planie wykorzystania Zasobu Nieruchomosci
SP na lata 2022-2024 w tabeli ,,Zaséb nieruchomosci SP” tgcznie nieruchomosci
stanowiqcych Zasob Nieruchomosci SP, a takze nieruchomosci oddanych
w uzZytkowanie wieczyste wynika z faktu, ze w Starostwie prowadzona jest jedna
zbiorcza Ewidencja Nieruchomosci SP wg wczesniej obowiqzujgcych zasad. Zgodnie
Z wytycznymi Wojewody ewidencja byta prowadzona w formie elektronicznego
rejestru dla danych dotyczgcych wszystkich nieruchomosci SP, wedfug ustalonego
wzoru, gromadzonych na serwerze ZUW. W marcu 2025 r. Wojewoda z przyczyn
technicznych zrezygnowat z ewidencjonowania nieruchomosci SP w przedmiotowy
sposob i zastgpit go nowymi rejestrami. Wobec tego, ze organy realizujgce obowiqzek
ewidencjonowania nieruchomosci SP majg swobode w zakresie sposobu
prowadzenia ewidencji oraz fakt, Ze nowe rejestry utworzone przez Wojewode nie
obejmujg nieruchomosci SP oddanych w wieczyste uzytkowanie, a przepisy ww.
ustawy nakfadajg wymog ich ewidencjonowania, Wydziot GNINW kontynuuje
obowigzek ewidencjonowania nieruchomosci SP w jednym rejestrze, w oparciu
o wczesniejszy ~model, zapoczgtkowany przez Wojewode. Dotychczasowe
przedstawianie zbiorczych danych w planie wykorzystania Zasobu Nieruchomosci SP
na lata 2022-2024 nie byto przedmiotem zastrzezeri ani uwag ze strony Wojewody,
co wskazuje, ze sposéb ich prezentacji byt odpowiedni.

(akta kontroli str. 1697, 1709-1710)

2. Nienaliczenie optaty za bezumowne uzytkowanie dziatki nr 5 w obrebie
JIrzcinsko Zdréj 4" za okres 1-26 pazdziernika 2022 r. W przypadku
przedmiotowej nieruchomosci optate za bezumowne uzytkowanie naliczono
i pobrano za okres od sierpnia 2022 r. do wrzesnia 2023 r. W pazdzierniku
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2023 r., pomimo sprzedazy nieruchomosci na rzecz dotychczasowego
bezumownego uzytkownika dopiero 26 pazdziernika optaty nie naliczono'“.
(akta kontroli str.874-880)

Starosta wyjasnita, ze: Brak naliczenia optaty za bezumowne uZytkowanie ww.

nieruchomosci SP za okres od 1 do 26 paZdziernika 2023 r. powstat z niedopatrzenia.

Omytka ta nie byta wynikiem celowego dziatania ani Swiadomego zaniechania.
(akta kontroli str. 1147, 1157-1158)

3. Dopuszczenie do bezumownego korzystania z 22 (z 30 objetych ogledzinami)
nierozdysponowanych nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 4,1496 ha''>.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 9-11 lipca 2025 r. stwierdzono
uzytkowanie czesci badz catej nieruchomosci SP, co dotyczyto dziatek nr: 27/2
w obrebie ,,Chojna 3", 347/2 w obrebie ,,Chojna 7", 120/1 w obrebie ,Stoki”, 52/1
w obrebie ,Gorczyn”, 156/3 w obrebie ,Strzelczyn”, 186 w obrebie ,Dtusko
Gryfinskie”, 1275 w obrebie ,Banie 5", 85/2 w obrebie ,,Banie 1", 833/2 w obrebie
.Krzywin”, 269/5 w obrebie ,tukowice”, 315 w obrebie ,tukowice”, 236/8
w obrebie ,Golice”, 154/2 w obrebie Stare Objezierze, 305 w obrebie
~Mieszkowice 4", 68 w obrebie ,Gryfino 5", 153/1 w obrebie ,Krajnik”, 140/6
w obrebie ,Steklno”, 106 w obrebie ,Weltyn”, 80 w obrebie ,Weltyn”, 99/7
w obrebie ,Weltynn 1I", 236/7 w obrebie ,Daleszewo”, 237/3 w obrebie
.Daleszewo”. Uzytkowanie polegato np. na wykorzystywaniu nieruchomosci na
cele rolnicze, uprawe warzyw, poszerzeniu i ogrodzeniu nieruchomosci SP
z nieruchomoscig sasiednia.

(akta kontroli str. 978-1074)

Starosta wyjasnita, ze: W latach 2022, 2023, 2024 i 2025 (do dnia 9 lipca) nie byty
podejmowane dziatania, ktére miatyby zapobiec bezumownemu uzytkowaniu wyzej
wymienionych nieruchomosci SP. Istotnym utrudnieniem jest znaczna rozlegtosc
terytorialna powiatu gryfinskiego (najwiekszy powiat ziemski na Pomorzu
Zachodnim), na obszarze, ktérego pofozone sq nieruchomosci SP. Okolicznos¢ ta
wigZe sie z koniecznosciq systematycznego przeprowadzania kontroli terenowych,
a tym samym z ponoszeniem kosztow zwigzanych z dojazdami stuzbowymi oraz
zapewnieniem odpowiednich zasobéw kadrowych i logistycznych. Wydziat GNiNW
jest w trakcie opracowywania pism, ktére zostang wystane do bezumownych
uzytkownikéw w celu uregulowania stanéw prawnych ww. nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1134-1136, 1141-1144)

4. Nieobjecie inwentaryzacjg, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.,
gruntéw, stanowigcych nieruchomosci SP, ktéra, stosownie do postanowien
Zarzadzenia Starosty Nr 57/2022 z 24 pazdziernika 2022 r., powinna zostac
przeprowadzona na podstawie weryfikacji stanéw ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 1077-1082)

Starosta wyjasnita, ze: W 2022 r. weryfikacja gruntéw SP oraz wartosci gruntow
i praw zakwalifikowanych do nieruchomosci wg stanu na 31 grudnia 2022 r. zostata
przeprowadzona poza inwentaryzacjq, poprzez poréwnanie danych z ksiqg
rachunkowych  z  odpowiednimi  dokumentami  Zrédfowymi.  Ewidencja

114 Optata za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci za okres 1-26 pazdziernika 2022 r. wyniostaby
157,44 zt (obliczenie: 158,67 zt miesieczna optata netto podzielona na 31 dni = 5,12 zt za 1 dzien;
5,12 zt x 25 dni = 128 zt; 128 zt x 23% VAT = 29,44 zt VAT; 128 zt + 29,44 z+ = 157,44 z}).

115 W tym dwie nieruchomosci uzytkowane czesciowo.
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pozabilansowa dotyczqgca lat 2022-2024 nie wykazuje uchybieri oraz brakéw
w zakresie poprawnosci wykonywania weryfikacji standw ilosciowych majgtku SP.
(akta kontroli str. 1136-1137, 1144)

5. Nieobjecie inwentaryzacjg, wedtug stanu na dzien 30 listopada 2023 r.,
budynkdéw, stanowigcych nieruchomosci SP, ktéra stosowanie do postanowien
Zarzadzenia Starosty Nr 90/2023 z 21 listopada 2023 r., powinna zostac
przeprowadzona w drodze spisu z natury.

(akta kontroli str. 1089-1099)

Starosta wyjasnita, ze: Podczas inwentaryzacji na dzien 30 listopada 2023 r. budynki
SP nie zostaly spisane. W Zarzqdzeniu Starosty Nr 90/2023 z dnia 21 listopada 2023
r. w sprawie inwentaryzacji petnej, w zatgczniku Nr 1 ,Wykaz cztonkéw zespotéw
spisowych i inwentaryzacyjnych” zapisy w liczbie porzqdkowej nr 7 i 10 niejasno
okreslaty, ktory zespdt spisowy ma spisac sktadniki majgtkowe - budynki SP.

(akta kontroli str. 1150, 1161)

NIK negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie gospodarowania
nierozdysponowanymi  nieruchomosciami  SP. Pomimo przygotowania
organizacyjnego i kadrowego w okresie objetym kontrolg nie planowano i nie
przeprowadzano kontroli nierozdysponowanych nieruchomosci SP w celu
ustalenia czy sg uzytkowane przez podmioty nieuprawnione. Kontroli takich nie
przeprowadzano nawet w odniesieniu do nieruchomosci SP, w stosunku do
ktérych zakoriczyty sie umowy czasowego udostepnienia i przez okres kilku /
kilkunastu miesiecy pozostawaty nierozdysponowane. Brak dziatan
w powyzszym  zakresie skutkowat bezumownym uzytkowaniem czesci
nierozdysponowanych nieruchomosci SP bez naliczenia przez Staroste optat
z tego tytutu. Zaniechanie kontroli w tym zakresie moze w przysztosci skutkowac
wnioskami o zasiedzenie tych nieruchomosci. Nie przedstawiono dokumentéw,
z ktérych jednoznacznie wynikatoby, ze budynki nierozdysponowane
i nieoddane w trwaty zarzad, nie spetniajg okreslonych w ustawie Prawo
budowlane wymogdw zobowigzujgcych do prowadzenia dla nich ksigzki obiektu
budowlanego. W 2022 r. 12023 r. inwentaryzacjg nie objeto wszystkich
nieruchomosci SP, pomimo ze zostaty wskazane do objecia inwentaryzacjg
w zarzadzeniach Starosty. Ponadto nie w petni zrealizowano plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paniistwa

3.1. W latach 2022-2025 Starosta deklaracje na podatek od nieruchomosci

sktadat do czterech wtasciwych miejscowo organéw podatkowych, tj. Burmistrza

Miasta i Gminy Gryfino, Burmistrza Mieszkowic, Burmistrza Morynia (bez

2025r.), Wojta Gminy Widuchowa. Podatkiem od nieruchomosci, wedtug

deklaracji, objeto:

a) w 2022 r. 20 nieruchomosci, w tym 10 gruntdéw o powierzchni 9 160 m?, trzy
budynki mieszkalne o powierzchni 744,77 m?, siedem budynkdw pozostatych
o powierzchni 1 285,36 m?,

b) w 2023 r. 21 nieruchomosci, w tym 11 gruntéw o powierzchni 9 669 m?, dwa
budynki mieszkalne o powierzchni 288,90 m?, osiem budynkdw pozostatych
o powierzchni 1 507,76 m?;

€) w2024 r. 21 nieruchomosci, w tym 11 gruntéw o powierzchni 9 669 m?, dwa
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budynki mieszkalne o powierzchni 288,90 m?, osiem budynkéw pozostatych
o powierzchni 1 507,76 m?;

d) w2025 r. 15 nieruchomosci, w tym siedem gruntéw o powierzchni 2 774 m?,
dwa budynki mieszkalne o powierzchni 288,90 m? sze$¢ budynkéw
pozostatych o powierzchni 539,20 m=2.

taczne kwoty podatku od nieruchomosci, wedtug deklaracji, wyniosty: 12,4 tys. zt

w 2022 r., 15 tys. zt w 2023 r., 18,5 tys. zt w 2024 r.,, 8,4 tys. zt w 2025 r.

W przypadku kazdej z nieruchomosci podatek nalezny zostat obliczony

prawidtowo, tj. w oparciu o witasciwg stawke podatku dla danej kategorii

nieruchomosci oraz powierzchnie zgodng z powierzchnig wykazang w EGIB

i w Ewidencji Nieruchomosci SP (w przypadku gruntéw).

(akta kontroli str. 1248-1572)

Deklaracje na podatek lesny Starosta sktadata w latach 2024 i 2025 do dwdch
wiasciwych miejscowo organdéw podatkowych, tj. Burmistrza Miasta i Gminy
Gryfino, Burmistrza Mieszkowic. Podatkiem lesnym, wedtug deklaracji, w 2024 r.
iw 2025 r. objeto po 11 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 35,1352 ha. tgczne
kwoty podatku rolnego, wedtug deklaracji, wyniosty: 2,5 tys. zt w 2024 r.,
2,1 tys. zt w 2025 r. W przypadku kazdej z nieruchomosci podatek nalezny zostat
obliczony prawidtowo, tj. w oparciu o wiasciwg stawke podatku leSnego oraz
powierzchnie zgodng z powierzchniag wykazang w EGIB i w Ewidencji
Nieruchomosci SP. Za lata 2022-2023 nie sktadano deklaracji na podatek lesny,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1284-1295, 1573-1612)

3.2. W okresie objetym kontrolg Starosta terminowo sktadata deklaracje na
podatek od nieruchomosci. Natomiast w 2024 r. na trzy zlozone korekty
deklaracji podatku od nieruchomosci (dwie do Burmistrza Miasta i Gminy
Gryfino, jedna do Burmistrza Morynia), dwie zostaty ztozone po terminie, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1296-1331, 1365-1402, 1430-1479, 1545-1567)

tgczna kwota zaptaconego podatku od nieruchomosci:
a) w2022 r. wyniosta 12,4 tys. 4,
b) w 2023 r. wyniosta 15 tys. zi,
c)w 2024 r. (po korektach) wyniosta 16,6 tys. z,
d) w 2025 r. (za okres styczen - kwiecien) wyniosta 2,8 tys. zt.
W latach 2022-2024 oraz w okresie styczen - kwieciert 2025 r. raty podatku od
nieruchomosci, poza dwoma przypadkami, optacono terminowo. Nieterminowe
ptatnosci odnotowano w przypadku rat za wrzesien 2023 r. oraz za sierpien
2024 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1296-1303, 1332-1337, 1403-1415, 1480-1493, 1568-1572)

Deklaracje na podatek lesny zaréwno w 2024 jak i w 2025 r. zostaly ztozone po
terminie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Korekt do nich nie
sktadano.

(akta kontroli str. 1573-1612)

taczna kwota zaptaconego podatku lesnego:
a) w2024 r. wyniosta 2,5 tys. zt,
b) w 2025 (za okres styczen - kwiecien) wyniosta 0,7 tys. zt.
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Raty podatku lesnego, poza styczniem 2024 r. oraz styczniem 2025 r., optacono
terminowo. Nieterminowe ptatnosci w styczniu 2024 r. i 2025 r. wynikaty
z nieterminowego ztozenia deklaracji na podatek lesny.

(akta kontroli str. 1573-1576)

3.3. Na dzien rozpoczecia kontroli Starosta gospodarowata 1 098
nieruchomosciami SP o klasouzytku ,dr". 879 z nich stanowity drogi publiczne,
ktére nie podlegajg opodatkowaniu podatku od nieruchomosci. Pozostate 219
nieruchomosci SP, pomimo ze nie stanowito drég publicznych i nie byto
uzytkowanych przez inne podmioty, nie zostato objetych weryfikacjg pod katem
objecia ich obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1181-1283)

Sposrod nieruchomosci SP, ktére w latach 2022-2024 zostaty skomunalizowane
szes¢ byto o klasouzytku Ba, Bi, Bz, Ps, R.
Nieruchomosci oznaczone jako dziatka 39/12 w obrebie ,Nowe Czarnowo”
o klasouzytku PsVI (objeta decyzja Wojewody z 5 grudnia 2022 r.) oraz
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 168/11 w obrebie ,Lubicz” o klasouzytku
RIVb (objeta decyzjg Wojewody z 19 grudnia 2024 r.), sklasyfikowane jako uzytki
rolne, nie byly wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tym
samym nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Nieruchomos¢ oznaczona jako dziatka 129 w obrebie ,,Pacholeta” o klasouzytku
Bz (objeta decyzjg Wojewody z 28 pazdziernika 2022 r.), byta uzytkowana przez
Gmine Widuchowa dla realizacji zadah wiasnych w zakresie utrzymania
cmentarzy - obowigzek podatkowy cigzyt na posiadaczu samoistnym
nieruchomosci.
Pozostate trzy nieruchomosdi, tj. dziatki o nr 18/2 w obrebie ,Wierzchlas”, 222
w obrebie ,Widuchowa 1", 81/5 w obrebie ,Babinek” do czasu ich
skomunalizowania nie byty objete podatkiem od nieruchomosci, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 412-418, 1180)

Ponadto z Ewidencji Nieruchomosci SP, w celu okreslenia czy podatkiem od

nieruchomosci powinny by¢ objete inne nieruchomosci SP, wyfiltrowano 1 118

nieruchomosci - grunty o klasouzytku B (157 pozycji), Ba (107 pozycji), Bi (459

pozycji), Bp (65 pozycji), Br (197 pozycji), Bz (26 pozycji), Ls (15 pozycji), bgdz

o klasouzytkach mieszanych zawierajacych co najmniej jeden z wymienionych

klasouzytkéw (92 pozycje). W wyniku analizy przeprowadzonej przez

pracownikéw Starostwa na powyzsze 1 118 nieruchomosci:

a) 18 zostato opodatkowanych (podatkiem od nieruchomosci bgdz leSnym);

b) dla 1 026 wskazano, ze ptatnikiem podatku od nieruchomosci bgdz lesnego
jest inny podmiot;

c) 28 nieruchomosci o klasouzytku Br to grunty rolne zabudowane - SP
zwolniony jest z podatku rolnego;

d) dla pozostatych 46 nieruchomosci, ktére nie zostaty objete podatkiem od
nieruchomosci badz podatkiem lesnym nie wskazano rdéwniez innego
ptatnika zobowigzanego do uiszczenia podatku od nieruchomosci badz
podatku lesnego - w opisie pracownik Starostwa wskazata, ze nieruchomos¢
jest nieopodatkowana i wymaga postepowania wyjasniajagcego w zakresie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zobowigzania podatkowego SP, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1620-1685)

3.4. W okresie objetym kontrolg w odniesieniu do naleznosci z tytutu podatkéw
lokalnych od nieruchomosci SP nie udzielano ulg podatkowych (umorzen,
odroczen, rozktadania ptatnosci na raty) przez wiasciwy miejscowo organ
podatkowy. W okresie tym Starosta nie wnioskowat o udzielenie ulg w zakresie
dotyczgcym nieruchomosci SP do wiasciwych miejscowo organéw podatkowych.

(akta kontroli str. 1613)

3.5. W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Wojewoda wskazat m.in., ze: Czynnosci nadzorcze, prowadzone w latach 2022 -
2025 (do 22 sierpnia) w stosunku do Starosty Gryfiniskiego skoncentrowane byty na
zwréceniu  szczegélnej uwagi na  koniecznos¢  intensyfikacji  procedur
komunalizacyjnych w stosunku do nieruchomosci nierozdysponowanych, jak i innych
form ich zagospodarowania, ktére pozwolg uchronic¢ SP przed obcigzeniem kosztem
podatku od nieruchomosci. Przypominano, iz regulowanie zobowigzan podatkowych
nalezy do zadan z zakresu administracji rzqdowej. Jak wskazywano, podatek ten
winien by¢ regulowany terminowo, bez wezwania, na rachunek budzetu witasciwej
gminy, a brak uregulowania obligatoryjnych ptatnosci stanowi naruszenie zasady
prawidfowej gospodarki, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wskazac jednoczesnie nalezy, Ze kazdy wniosek starosty/
prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawie przyznania dodatkowych
srodkéw finansowych na regulowanie obcigzeri podatkowych, w szczegdlnosci
w zakresie nieruchomosci drogowych, ktdre nie zostaly przejete przez wtasciwe
gminy byt wnikliwie weryfikowany, i w wyniku tego wydawana stosowna decyzja
zwiekszajgca plan dotacji.

(akta kontroli str. 449, 455-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieztozenie deklaracji na podatek lesny za lata 2022-2023 za 11
nieruchomosci SP, ktére podatkiem takim objeto w latach 2024-2025.
(akta kontroli str. 1284-1295, 1573-1576, 1615)

Starosta wyjasnita: (...) brak w tamtym czasie informacji o konicznosci ztoZzenia
deklaracji spowodowat, ze wydatek zwigzany z podatkiem lesnym nie zostat ujety
w katalogu zadari finansowanych z budzetu przeznaczonego na lata 2022-2023.
Przez poprzednie lata byta utrwalona upowszechniona praktyka w powiatach nie
sktadania deklaracji podatkowych zwigzanych z nieruchomosciami SP. SP nie sktadat
deklaracji na podatek lesny za lata 2022-2023 majgc na uwadze wysokosc
otrzymywanej dotacji i rosnqce potrzeby oraz koszty zwigzane z utrzymaniem
nieruchomosci SP oraz z uwagi na fakt, ze organy podatkowe (Burmistrz Mieszkowic,
Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino) nie sktadaty SP wezwan, upomnien dotyczgcych
koniecznosci ztoZenia deklaracji na podatek lesny, w tym do zfozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji. Z tego tytutu SP nie ponidst negatywnych
konsekwencji.

(akta kontroli str. 1615, 1617-1618)
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W przypadku powyzszych 11 nieruchomosci SP nalezny do uiszczenia podatek
leSny wyniostby 1 640,81 zt za rok 20226 oraz 2 498,11 zt za rok 20237,
(akta kontroli str. 1720)

2. Nieterminowe ztozenie dwoch korekt deklaracji na podatek od

nieruchomosci, w tym:

a) korekty ztozonej 29 maja 2024 r., tj. dwa dni po terminie, do Burmistrza
Miasta i Gminy Gryfino, ktéra w zwigzku ze zmiang od 13 maja 2024 r.
klasouzytku gruntu dziatki 275 w obrebie , Gryfino 5” o powierzchni 1 638 m?
powinna zostac ztozona do 27 maja 2024 r;

b) korekty nadanej w placéwce pocztowej 5 listopada 2024 r. (sporzadzonej
31 pazdziernika 2024 r.), tj. 11 dni po terminie, do Burmistrza Morynia, ktéra
w zwigzku ze sprzedazg w dniu 11 pazdziernika 2024 r. gruntu dziatki 468/6
w obrebie ,Moryn 2" o powierzchni 20 m?2 oraz gruntu dziatki 469/5 w obrebie
Moryn 2" o powierzchni 741 m? zabudowanej budynkiem powinna zosta¢
ztozona do 25 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1444-1449, 1465-1469, 1494, 1500-1503, 1507-1523)

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'® osoby prawne (..) s3 obowigzane odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Starosta wyjasnita, ze: Ztozenie deklaracji po terminie byto spowodowane zmianami

organizacyjnymi wynikajgcymi z odejscia na emeryture Naczelnika Wydziatu'.

Zespdét pracowat w pomniejszonym sktadzie, a tym samym zwiekszyt sie zakres

obowiqzkdw na poszczegdinych stanowiskach pracy, co przyczynito sie do:

a) opdbzZnienia w sporzqdzeniu korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci SP
dotyczqcej: dziatki 275, potozonej w obrebie ewidencyjnym Gryfino 5, gmina
Gryfino i jej ztoZzenia dwa dni po terminie;

b) opdznienia w sporzqdzeniu korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci SP
oznaczonych nr dziatek 469/5 i 468/6, pofoZzonych w obrebie ewidencyjnym Moryn
2, gmina Moryn i jej ztoZenia 11 dni po terminie.

OpdZnienie w zfozeniu korekty po terminie nie miafo wplywu na wysokosc

zobowigzania podatkowego ani nie wywofato innych negatywnych konsekwencji dla

SP poniewaz zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy opiol, jezeli w trakcie roku podatkowego

zaistniato zdarzenie majgce wpfyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku,

a w szczegdblnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub

jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego

dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastqpito to zdarzenie. Nie byto
to dziatanie zamierzone i dofoZzone zostanqg wszelkie starania, aby sytuacja taka nie
miata miejsca w przysztosci.

(akta kontroli str. 1615-1616, 1618-1619)

3. Nieterminowe regulowanie rat podatku od nieruchomosci, w tym:

a) we wrzesniu 2023 r. rata podatku od nieruchomosci na rzecz Gminy
Mieszkowice, wynoszaca 502 zt, zostata zaptacona w dwdch czeSciach: 291 zt oraz

116 Stawka podatku lesnego za rok 2022 wynosita 46,70 zt za 1 ha.
117 Stawka podatku lesnego za rok 2023 wynosita 71,10 zt za 1 ha.
118 Dz. U. z 2025 poz. 707; dalej: ustawa opiol.
119 Dotyczy Wydziatu GNiNW.

48



211 7, z czego kwota 211 zt w dniu 18 wrzesnia 2023 r., tj. trzy dni po terminie;
b) w sierpniu 2024 r. rata podatku od nieruchomosci na rzecz Gminy Moryn,
wynoszgca 403 zi, zostata zaptacona w dniu 27 sierpnia 2024 r., tj. 12 dni po
terminie.
(akta kontroli str. 1405, 1408-1411, 1484, 1488-1490)

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy opiol osoby prawne (...) s obowigzane (...)
wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek wifasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15. kazdego miesiaca (...).

Starosta wyjasnita, ze:

a) wprowadzajgc do systemu bankowosci elektronicznej raty podatku od
nieruchomosci na rzecz Gminy Mieszkowice za rok 2023 omytkowo wprowadzono
rate za m-c wrzesiert 2023 r. w kwocie 291 z{, ktéra winna by¢ wprowadzona
w kwocie 502 zt. W trakcie weryfikacji zapisow w ksiegach rachunkowych
stwierdzono niedoptate na rozrachunku kontrahenta. W zwiqzku z powyzszym
niedoptata w kwocie 211 zt zostata niezwfocznie uregulowana 18 wrzesnia 2023 r.;

b) wprowadzajgc do systemu bankowosci elektronicznej kwoty miesiecznych rat
podatku od nieruchomosci na rzecz Gminy Moryn za rok 2024 omytkowo
dwukrotnie wprowadzono dwie raty po 403 zt za miesigc wrzesieri 2024 r., tym
samym pomijajqc rate za miesiqc sierpieri 2024 r. W trakcie weryfikacji zapiséw
w ksiegach rachunkowych na kontach rozrachunkowych stwierdzono brak
uregulowania pfatnosci raty za miesigc sierpieri 2024 r., tym samym ustalajgc
przyczyne niedokonania ptatnosci. W dniu 27 sierpnia 2024 r. zostat dokonany
przelew raty podatku od nieruchomosci za miesiqc sierpieri w kwocie 403 zt.

(akta kontroli str. 1615, 1618)

4. Nieterminowe ztozenie deklaracji na podatek lesny w roku 2024 i 2025, w tym:
a) w 2024 r. deklaracja na podatek lesny do Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino
zostata ztozona w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie w Srode 31 stycznia
2024 r., tj. dwa dni po terminie, a do Burmistrza Mieszkowic zostata nadana
w urzedzie pocztowym we wtorek 30 stycznia 2024 r., tj. jeden dzien po
terminie - termin na ich ztozenie uptywat 29 stycznia 2024 r. (poniedziatek),
z uwagi na przeprowadzenie w dniu 15 stycznia 2024 r. przez pracownika
Starostwa analizy nieruchomosci SP w celu zidentyfikowania nieruchomosci,
wzgledem ktérych zachodzi obowigzek podatkowy w zakresie podatku
leSnego; w wyniku analizy ustalono, ze na terenie Gminy Gryfino znajduja sie
trzy takie nieruchomosci, a na terenie Gminy Mieszkowice - osiem;
b) deklaracje na podatek lesny do Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino oraz do
Burmistrza Mieszkowic zostaty ztozone w czwartek 16 stycznia 2025 r.
(w przypadku Gryfina bezposrednio w UMIiG, w przypadku Mieszkowic
w urzedzie pocztowym), tj. jeden dzien po terminie okreslonym w ustawie
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym'2°,
(akta kontroli str. 1573-1612)

Zgodnie z art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy opl osoby prawne (...) s obowigzane sktadac,
w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu, wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia laséw, deklaracje na podatek lesny na dany rok

120 Dz. U. z 2025 r. poz. 176, ze zm.; dalej: ustawa opl.
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podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Starosta wyjasnita:

a) Ztozenie deklaracji na podatek lesny za lata 2024-2025 dla nieruchomosci SP
nastgpifo w wyniku przeprowadzonej analizy nieruchomosci posiadajgcych
uzytek Ls, pofozonych na terenie Gminy Mieszkowice i Gminy Gryfino oraz
rozmowy telefonicznej z dnia 15 stycznia 2025 r. przeprowadzonej
Z pracownikiem Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie w sprawie obowigzku
uiszczania podatku lesnego za nieruchomosci SP. W wyniku przeprowadzonej
analizy oraz rozmowy telefonicznej, ustalono, ze zaréwno na terenie Gminy
Gryfino oraz Gminy Mieszkowice potozone sq nieruchomosci SP posiadajgce
uzytki Ls, co do ktérych zachodzi obowigzek podatkowy w zakresie podatku
lesnego. Wobec powyzszego niezwtocznie po otrzymaniu ww. informacji, podjeto
czynnosci zwigzane z zabezpieczeniem Srodkéw finansowych w celu ztozenia
deklaracji podatkowych. Przyczyng ztozenia po terminie deklaracji na podatek
lesny do Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino (tj. 2 dni po terminie), a do Burmistrza
Mieszkowic (1 dzieri po terminie) za 2024 r. byt fakt, ze Wydziat merytoryczny po
raz pierwszy realizowat obowigzek zwiqzany z podatkiem lesnym. Dotychczasowa
praktyka Wydziatu opierata sie wytgcznie na obstudze podatku od nieruchomosci,
stqd przez nieuwage przyjeto analogiczny termin zfozenia deklaracji jok na
podatek od nieruchomosci, tj. do 31 stycznia.

b) Rozpoczecie nowego roku budzetowego wiqze sie z licznymi obowiqgzkami, ktére
wymagajq sporzgdzania réznych dokumentéw, sprawozdan, rozliczenia dotacji,
inwentaryzacji nieruchomosci SP i Powiatu w okreslonym terminie. Spietrzenie
tych spraw w miesigcu styczniu 2025 r. miedzy innymi byto przyczyng
przekroczenia terminu ztozenia deklaracji o jeden dzier. Nie byto to dziatanie
zamierzone i dotozone zostang wszelkie starania, aby sytuacja taka nie miata
miejsca w przysztosci.

(akta kontroli str. 1614-1615, 1617-1618)

5. Niepodejmowanie w kontrolowanym okresie dziatarn weryfikacyjnych
i w konsekwencji nieobjecie podatkiem od nieruchomosci 219 nieuzytkowanych
przez inne podmioty nieruchomosci SP o klasouzyku ,dr”, ktérymi na dzien
rozpoczecia kontroli gospodarowat Starosta i ktére nie stanowity drég
publicznych.

(akta kontroli str. 1181-1283, 1151)

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy opiol opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych
W rozumieniu przepisow o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich
budowle - z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
innej niz utrzymanie drog publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych.
Powyzszy przepis nie zwolnit Starosty z obowigzku odprowadzenia podatku za
drogi nie bedgce drogami publicznymi.

Starosta wyjasnita: SP nie skfadat deklaracji na podatek od nieruchomosci
o klasouzytku ,dr”, ktére nie stanowity drdg publicznych za lata 2022-2025 majqc na
uwadze wysokos¢ otrzymywanej dotacji i rosngce potrzeby oraz koszty zwigzane
Z utrzymaniem nieruchomosci SP oraz z uwagi na fakt, Zze organy podatkowe nie
sktadaty SP wezwarn, upomnient dotyczgcych koniecznosci zfozenia deklaracji na
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podatek od nieruchomosci, w tym do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji. Z tego tytutu SP nie poniést negatywnych konsekwendji.
(akta kontroli str. 1151, 1164)

6. Nieobjecie podatkiem od nieruchomosci trzech nieruchomosci SP do czasu

ich skomunalizowania, co dotyczyto:

a) nieruchomosci o identyfikatorze 320605_5.0009.18/2 (obreb Wierzchlas, gm.
Mieszkowice) o powierzchni 0,5034 ha i klasouzytkach ,Bi", ,Bz", ,dr" objetej
decyzjg Wojewody GN-3.7532.80.2023.MP z 30 listopada 2023 r.;

b) nieruchomosci o identyfikatorze 320609_2.0015.222 (obreb Widuchowa 1,
gm. Widuchowa) o powierzchni 2,3499 ha i klasouzytku ,Bz" objetej decyzja
komunalizacyjng Wojewody GN-3.7532.1.2024.PF z 30 stycznia 2024 r.;

¢) nieruchomosci o identyfikatorze 320601_2.0001.81/5 (obreb Babinek, gm.
Banie) o powierzchni 0,0476 ha i klasouzytku ,Ba” objetej postepowaniem
komunalizacyjnym bedgcym w toku (sprawa GN-3.7532.22.2024.MZ).

(akta kontroli str. 412-418, 1180)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy opiol grunty podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Starosta wyjasnita: SP nie sktadat deklaracji na podatek od powyzszych
nieruchomosci (...) majgc na uwadze wysokos¢ otrzymywanej dotacji i rosngce
potrzeby oraz koszty zwiqgzane z utrzymaniem nieruchomosci SP oraz z uwagi na
fakt, ze organy podatkowe nie sktadaty SP wezwar, upomnieni dotyczgcych
koniecznosci ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, w tym do zfoZenia
wyjasnieri w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji. Z tego tytutu SP nie poniost
negatywnych konsekwendji.

(akta kontroli str. 1151, 1163-1164)

7. Niepodejmowanie w kontrolowanym okresie dziatan weryfikacyjnych
i w konsekwencji nieobjecie podatkiem od nieruchomosci badz podatkiem
leSnym 46 nieruchomosci SP, dla ktérych nie wskazano podstawy wytgczenia
z opodatkowania, jak réwniez innego ptatnika zobowigzanego do uiszczenia ww.
podatkéw. Powyzsze dotyczyto:

- czterech nieruchomosci o klasouzytku B,

- dwéch nieruchomosci o klasouzytku Ba'?,

- trzech nieruchomosci o klasouzytku Bi'%,

- 15 nieruchomosci o klasouzytku Bp'?*

- 12 nieruchomosci o klasouzytku Bz'%,

121 Dziatki o nr: 309 (w obrebie Mieszkowice 4), 30 (w obrebie Moryn 3), 196 (w obrebie Binowo),
659/2 (w obrebie Goéralice).

122 Dziatki o nr: 184/2 (w obrebie Krzymdéw) oraz 51/2 (w obrebie Gérczyn).

123 Dziatki 0 nr: 119 (w obrebie tukowice), 60/1 (w obrebie Grzybno), 659/3 (w obrebie Géralice).

124 Dziatki o nr: 167/15 (w obrebie Osinéw Dolny), 239/48 (w obrebie Osinéw Dolny), 239/51
(w obrebie Osinéw Dolny), 241/5 (w obrebie Osinéw Dolny), 207/16 (w obrebie Chojna 7), 347/2
(w obrebie Chojna 7), 49/2 (w obrebie Nowe Czarnowo), 50/2 (w obrebie Nowe Czarnowo), 154/2
(w obrebie Stare Objezierze), 45/2 (w obrebie Moryn 1), 139/8 (w obrebie Trzcinsko Zdréj 1), 139/9
(w obrebie Trzcinsko zdréj 1), 177/4 (w obrebie Trzcinsko Zdrdj 2), 177/6 (w obrebie Trzcinsko
Zdréj 2), 266/3 (w obrebie Pacholeta).

125 Dziatki o nr: 313 (w obrebie Cedynia 3), 186 (w obrebie Brwice), 201/1 (w obrebie Brwice), 127/3
(w obrebie Czartoryja), 338/22 (w obrebie Chojna 7), 10 (w obrebie Gryfino 3), 9 (w obrebie
Gryfino 3), 1 (w obrebie Stare tysogérki), 307 (w obrebie Ognica), 634/1 (w obrebie Ognica), 634/2
(w obrebie Ognica), 702 (w obrebie Widuchowa 2).
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- dwéch nieruchomosci o klasouzytku Ls'2,
- 0$miu nieruchomosci o klasouzytkach mieszanych, zawierajacych co najmniej
jeden z wyzej wymienionych klasouzytkow'?7,
W odniesieniu do powyzszych 46 nieruchomosci pracownik Starostwa wskazat,
ze nieruchomosc jest nieopodatkowana i wymaga postepowania wyjasniajgcego
w zakresie zobowigzania podatkowego SP.

(akta kontroli str.1620-1685)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy opiol grunty podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Starosta wyjasnita, ze: Przyczyng nie objecia wskazanych nieruchomosci SP {(...)
podatkiem od nieruchomosci bgdzZ podatkiem lesnym i nie sktadania w tym zakresie
stosownych deklaracji podatkowych do organdéw podatkowych z terenu powiatu
gryfiriskiego, byta utrwalona i upowszechniona przez lata praktyka w powiatach
dotyczqgca nie sktadania deklaracji podatkowych zwigzanych z nieruchomosciami SP
oraz brak wezwarn i upomnien wystawianych przez organy podatkowe na rzecz SP,
dotyczqcych koniecznosci ztoZenia deklaracji na podatek lesny ipodatek od
nieruchomosci, w tym do ztoZenia wyjasnieri w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji. Ponadto, zgodnie z art. 21 8§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.), jezeli SP reprezentowany
przez staroste nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci lub lesny, organ
podatkowy wfasciwy w sprawie podatku powinien wszczg¢ postepowanie
zmierzajqce do wydania decyzji podatkowej. Zatem, nie podejmowanie przez organy
podatkowe czynnosci, o ktérych mowa powyzej powodowaty, Zze obecny sposéb
postepowania w zakresie nie opodatkowania nieruchomosci SP uznano za
uzasadniony. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zadania zwiqzane z zarzgdzaniem
nieruchomosciami SP sq to zadania zlecone z zakresu administracji rzqgdowej. Ich
realizacja jest uzalezniona od wysokosci corocznie otrzymywanych srodkdw
finansowych w formie dotacji z budzetu paristwa, ktére nie zawsze sq wystarczajgce.
Jednoczesnie  informuje, Ze zostanie dokona  weryfikacja  wykazanych
nieopodatkowanych nieruchomosci SP pod kgtem obowiqgzku ztoZenia deklaracji
podatkowych lub zastosowania zwolnieri ustawowych.

(akta kontroli str. 1686-1690)

W okresie objetym kontrolg Starosta nierzetelnie realizowat zadania zwigzane
z opodatkowaniem nieruchomosci SP, w tym nierozdysponowanych.
Stwierdzono przypadki nieterminowego sktadania deklaracji na podatek lesny
oraz korekt deklaracji na podatek pod nieruchomosci, nieterminowych ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci. Ponadto podatkiem od nieruchomosci nie objeto
wszystkich nieruchomosci, ktére podlegaly opodatkowaniu, a w odniesieniu do
czesci nieruchomosci Starosta, w zwigzku z niepodejmowaniem dziatah
weryfikacyjnych, nie przedstawita jednoznacznego wskazania podstawy
nieopodatkowania nieruchomosci SP.

126 Dziatki o nr: 114/4 (w obrebie Kuropatniki), 904 (w obrebie Ktoséw);

127 Dziatki o nr: 401 (w obrebie Swobnica), 11 (w obrebie Markocin), 327/2 (w obrebie Osinéw Dolny),
173/3 (w obrebie Jelenin), 637/4 (w obrebie Lisie Pole), 358 (w obrebie Kepa), 123 (w obrebie
Dobropole gm. Trzcinsko Zdroj), 29 (w obrebie Smuga).
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonanie weryfikacji ewidencji obejmujacej Zaséb Nieruchomosci SP w celu:

- ujecia w niej danych zgodnych ze stanem faktycznym i z katastrem
nieruchomosci, w tym dotyczacych nieruchomosci  budynkowych
i lokalowych stanowigcych odrebng wtasnos¢,

- usuniecia nieruchomosci wytgczonych z zasobu na mocy przepiséw ustawy
ogn i niepodlegajacych ewidencjonowaniu na mocy art. 228 ustawy ogn.

2. Naliczanie optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci SP w przypadku
posiadania wiedzy o takiej sytuacji.

3. Ustalenie podmiotdéw korzystajgcych z 22 nieruchomosci SP bez stosownego
tytutu prawnego, co zostato stwierdzone w trakcie ogledzin NIK,
wyegzekwowanie od nich naleznego wynagrodzenia z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci oraz uregulowanie sposobu korzystania z tych
nieruchomosci.

4. Podjecie systemowych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
przypadkdw nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci SP.

5. Przeprowadzanie inwentaryzacji nieruchomosci SP w zakresie okreslonym
w zarzadzeniach Starosty.

6. Terminowe skiadanie deklaracji na podatek leSny oraz korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

7. Terminowe regulowanie rat podatku od nieruchomosci.

8. Podjecie dziatan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci SP podlegajgcych
obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku
leSnego, a nastepnie uiszczenie tych podatkdéw, po ztozeniu stosownych
deklaracji podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy
Adam Borowski
doradca techniczny

/podpisano elektronicznie/

Pawet Dopieralski
starszy inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
z up. Bogustaw Wojcik
p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/



		2025-10-31T12:59:17+0000
	Paweł Dopieralski


		2025-10-31T13:02:06+0000
	Adam Borowski


		2025-10-31T13:04:27+0000
	Bogusław Tomasz Wójcik




