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R/13/002 — Realizacja dochoddw z tytutu optaty skarbowej w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 31 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Ewa Rog, gtowny specijalista k. p.,
upowaznienie do kontroli nr 85844 z dnia 22.04.2013 r.
(dowod: akta kontroli str.1 - 2)

Urzad Miasta Kotobrzeg'
ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg

Janusz Gromek
Prezydent Miasta Kotobrzeg
(dowod: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, dziatalno$¢ Gminy Miasto Kotobrzeg?
w zakresie realizacji dochodow z tytutu optaty skarbowej w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2012 .

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowy pobor opfat skarbowych od realizowanych przez
Gmine czynnosci urzedowych, wydawanych za$wiadczen i zezwoleh, wszczynanie
i prowadzenie czynno$ci windykacyjno - egzekucyjnych zalegtych nalezno$ci oraz wysoka
ich skuteczno$¢, a takze prawidtowe i rzetelne prowadzenie postepowania podatkowego
w sprawach zwrotu optaty skarbowej. Pozytywnie ocenia sie rowniez prowadzenie
ewidenciji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowe] w zakresie optaty skarbowe;j.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pobor optaty skarbowej

Gmina uzyskata dochody z tytutu optaty skarbowej w wysokosci 815.012,25 zt w 2011 r.
i 787.948,81 zt w 2012 r., co stanowito odpowiednio 0,42% i 0,44% dochoddw wykonanych
ogotem w tym okresie*. (dowod: akta kontroli str. 5 -6, 116 - 119)

Prawidtowo$¢ poboru opfat skarbowych - w kwocie ogdtem 2.489 zt - od dokonywanych
w Gminie czynnosci urzedowych, wydawanych zezwolen i zaswiadczen zweryfikowano na
podstawie 60 wybranych do analizy spraw objetych przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowep, tj.:

1) 20 czynnoSci urzedowych, w tym: 8 decyzji dotyczacych przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomoséci we wiasno$¢, 10 decyzji o warunkach zabudowy
i 2 decyzji o wpisie do ksiegi urodzen aktéw urodzen sporzadzonych zagranicg (optaty
skarbowe pobierano odpowiednio na podstawie czesci | ust. 53, czesci | ust.8 oraz
czesci | ust 3 i 4 zatgcznika do ustawy),

1 dalej ,Urzad”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 dalej ,Gminy”

4 dochody wykonane ogétem wynosity w 2011 r. — 193.013.730,50; w 2012 r. — 177.210.086,83 zt.

5Dz. U.z2012r., poz. 1282 j.t., dalej ustawa
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2) 20 zaswiadczen, w tym: 2 zadwiadczen o zmianie numeru porzadkowego nieruchomosci,
8 zaSwiadczen o aktualnym zameldowaniu, 10 zaSwiadczen dotyczacych aktow
wydawanych w urzedzie stanu cywilnego (optaty skarbowe pobierano odpowiednio na
podstawie czesci Il ust.21, czesci Il ust.2 oraz czesci Il ust. 1 pkt 1,3 i 4 zatgcznika do
ustawy),

3) 20zezwolen z zakresu czynnosci prowadzonych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego /zezwolenia na zawarcie zwigzku matzenskiego przed uptywem 30 dni od daty
Ztozenia dokumentéw/ (optaty skarbowe pobierano na podstawie czesci Il ust. 1
zatgcznika do ustawy). (dowod: akta kontroli str. 7 — 11)

Stwierdzono, ze w badanych sprawach opfata skarbowa zostata ustalona w prawidtowej
wysokos$ci, w dokumentacji tych spraw znajdowaly sie dowody wptat wniesionych optat
skarbowych, a na wydanych wnioskodawcom dokumentach - adnotacje urzedowe
dotyczace daty i kwoty wniesionej optaty zawierajace imienny podpis i stanowisko osoby
zatatwiajgcej dang sprawe, co byto zgodne z art. 8 ust. 3 ustawy oraz § 3 ust. 1 § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowejs.
W objetych badaniem sprawach nie wystepowali petnomocnicy wnioskodawcéw.

(dowdd: akta kontroli str. 7 —11)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan Gminy zwigzanych z poborem
optat skarbowych.

2. Egzekwowanie zaleglych naleznosci z tytutu optaty
skarbowej

Na podstawie art. 11 ust. 1-3 ustawy organy administracji publicznej i sady przekazywaty do
Urzedu comiesieczne informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej opfaty skarbowej,
wterminie do 7 dnia miesigca  nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstato
zobowigzanie:

- Sad Rejonowy w Kotobrzegu przekazat w roku 2011 i 2012 po 12 informacji miesiecznych,
- Urzad Skarbowy w Kotobrzegu przekazat w ww. okresie po 9 informacji w kazdym roku.
(dowdd: akta kontroli str. 14)

W sprawie braku informacji o przypadkach nieuiszczenia optaty skarbowej z Urzedu
Skarbowego w Kotobrzegu za lipiec, sierpien i listopad 2011 r. oraz styczen, marzec i
listopad 2012 r. inspektor ds. rozliczen podatkowych Magdalena Szymanek wyjasnita: ,(...)
Urzad Skarbowy w Kofobrzegu, gdy brak jest przypadkow nieuiszczenia optaty skarbowej
nie przysyta organowi podatkowemu zbiorczej informacji. Sad Rejonowy w Kofobrzegu
przysyta informacje nawet w Sytuacjach braku przypadkdw nieuiszczenia opfaty.”
(dowdd: akta kontroli str. 108)

Z chwilg uzyskania informacji o braku wniesienia naleznej optaty skarbowej, dziatajac na
podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa’ - Urzad wzywat zobowigzanego do
uiszczenia optaty skarbowej. W przypadku, gdy zobowigzany dokonat wplaty potwierdzenie
uiszczenia optaty wpinane byto do akt. W przypadku dalszego braku wpfaty (po doreczonym
wezwaniu), Urzad wszczynat w drodze postanowienia postepowanie podatkowe w sprawie
okre$lenia wysoko$ci zobowigzania w opfacie skarbowej oraz wyznaczat zobowigzanemu
7 dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego
w sprawie. Po uprawomocnieniu sie decyzji, w przypadku braku wpfaty naleznosci, Urzad

6Dz. U. Nr 187, poz. 1330, dalej rozporzadzenie MF
7z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz. U. 22012 ., poz. 749 j 1.
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wystawiat upomnienie, a nastepnie tytut wykonawczy, ktéry byt kierowany do Urzedu
Skarbowego celem wyegzekwowania naleznosci od zobowigzanego.

(dowod: akta kontroli str. 13)

W latach 2011 — 2012 Urzad prowadzit ogotem 21 postepowan dotyczacych uregulowania
przez zobowigzanych naleznej optaty skarbowej. Sposrdd 21 zobowigzanych, 19 wniosto
optaty po otrzymaniu wezwania. W dwoch przypadkach dotyczacych nieuiszczenia optaty
skarbowej w 2012 r., w wysoko$ci odpowiednio 170,00 zt i 21,00 z, Urzad wystawit
upomnienia, a nastepnie skierowat sprawy do egzekucji przez Urzad Skarbowy
w Kotobrzegu. Nalezne kwoty zostaly odzyskane wraz z kosztami upomnien i wptacone na

rachunek Gminy. (dowod: akta kontroli str. 14 — 98, 113 - 115)
W okresie objetym kontrolg wg stanu na 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. nie wystapity
zalegto$ci z tytutu optaty skarbowe;j. (dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)

Sprawy z zakresu windykacji i egzekucji optat skarbowych prowadzity osoby upowaznione?,
tj., Matgorzata Jurkiewicz — kierownik Referatu Windykacji i Egzekucji oraz Magdalena
Szymanek — inspektor ds. rozliczen podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 101 — 102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy dotyczace egzekwowania
zalegtych naleznosci z tytutu opfaty skarbowe;.

3. Dokonywanie zwrotu opfaty skarbowej

Wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. Urzad dokonat zwrotdw z tytutu opfaty skarbowej na
taczng kwote 12.126,66 zt, a na dzien 31.12.2012 r. na kwote 9.144,48 zt (na podstawie
odpowiednio 83 i 133 decyzji). (dowdd: akta kontroli str. 99-100, 120)

Analiza prawidtowosci dokonywania zwrotu opfat skarbowych w latach 2011 - 2012
przeprowadzona na podstawie wybranych do badania 10 decyzji na tgczng kwote
1.075,00 zt wykazata, ze:

- prowadzone przez Urzad postepowania podatkowe odpowiadaty wymogom okreslonym
wart. 122, art.139 § 1, art. 210 § 1 5 w zwigzku z art. 2 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- decyzje byty zasadne i zgodne z przepisami art. 9 ust. 1-3 ustawy, art. 72 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz § 6 ust. 1-3 rozporzadzenia MF;

- wszystkie decyzje podpisane zostaty przez osoby upowaznione?, tj. Matgorzate Jurkiewicz
— kierownika Referatu Windykacji i Egzekucji lub Agnieszke Kraczkowska - Bolko -
Naczelnika Wydziatu Dochodow,

- zwrotu opfaty skarbowej dokonano w prawidtowych wysokosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 101-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwigzane z dokonywaniem
zwrotow opfaty skarbowe;.

8 na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Nr 34/09 z 03.03.2009 r., Nr 55/10 z 22.04.2010 .
9 na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 34/09 z 03.03.2009 r. i Nr 91/12 2 22.08.2012 r.
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4. Udzielanie ulg z tytutu optaty skarbowe;j

Opis stanu W toku kontroli ustalono, ze w latach 2011 - 2012 organ podatkowy Gminy nie udzielat
faktycznego  indywidualnych ulg w optatach skarbowych (umorzen, odroczen i rozlozenia na raty) oraz
nie wydawat decyzji o umorzeniu z urzedu opfaty skarbowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 109 - 112)

5. Uymowanie w ksiegach zaleglosci z tytulu opflaty
skarbowej

Opis stanu  Wedtug stanu na 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. zalegtosci z tytutu naleznych optat skarbowych nie
faktycznego  wystapity. W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S w rozdziale 75618 paragraf 0410
w kolumnach 9 i 10 (nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci) wykazano 0 zt -
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 zatgcznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.
(dowdd: akta kontroli str. 5 — 6)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  njeprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy zwigzane z ujmowaniem

DS =z w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu optaty skarbowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskéw w zakresie objetym kontrola.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezydenta Kofobrzegu, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK!" kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora

Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia czerwca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Ewa Rdg
Gtowny specjalista kontroli panistwowej

10 Dz. U. Nr 20, poz.103
! ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82 j.t. ze zm.)
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