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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/003 - Wykorzystanie przez organizacje pozytku publicznego $rodkéw pochodzacych
z 1% naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2010-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

lwona Gotebiewska specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85866
z dnia 07.06.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Migéni w Szczecinie, al. Wojska Polskiego 69 (70-478).

Zarzad Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Mie$ni w Szczecinie w sktadzie:

Beata Jolanta Karlinska — Prezes Zarzadu, Maria Marzena Morkowska — Wiceprezes
Zarzadu, Jarostaw Malesza — Skarbnik Zarzadu, Krzysztof Przemystaw Krawczak — Cztonek

Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il.Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Fundacji Pomocy Chorym na Zanik Miesni w Szczecinie (dalej: Fundacja)
w zakresie wykorzystania $rodkow pochodzacych z 1% naleznego podatku dochodowego
od os6b fizycznych w latach 2010 — 2012.

Fundacja posiadata uprawnienia do uzyskania Srodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od os6b fizycznych (dalej: 1% podatku) za lata 2009-2011. Otrzymane $rodki
z tego tytutu byly wykorzystywane na prowadzenie i wspdffinansowanie dziatalnosci
spotecznie uzytecznej na rzecz osob z chorobami nerwowo-migsniowymi.

Fundacja terminowo opublikowata roczne sprawozdania merytoryczne z dziatalnoSci
i sprawozdania finansowe w badanym okresie, z wyjatkiem nieopublikowania
w wymaganym terminie na stronie BIP Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej tych
sprawozdan za 2009 r., co nie spowodowato jednak skreslenia Fundacii z listy organizacii
pozytku publicznego.

Stwierdzong istotng nieprawidtowoscig byt brak wyodrebnienia w ksiegach rachunkowych
Fundacji wydatkéw i kosztéw poniesionych na realizacje zadan statutowych ze $rodkéw
pochodzacych z 1% podatku, co miato negatywny wptyw na wiarygodno$¢ danych
zamieszczonych w tym zakresie w rocznych sprawozdaniach merytorycznych za 2010 r.,
2011 r.i2012r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie warunkéw uprawniajacych do uzyskania przychodéw z 1%
podatku

Fundacja zarejestrowana zostata w KRS dnia 28.06.2001 r., natomiast status organizacji
pozytku publicznego posiadata od 20.12.2004 r. Organem uprawnionym do reprezentacji na
zewnatrz Fundacji w okresach pomiedzy posiedzeniami Rady Fundacji byt Zarzad Fundacii.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.



Zgodnie ze Statutem? Fundacja realizowata w kontrolowanym okresie zatozony cel,
tj. dofinansowanie i prowadzenie wszechstronnej rehabilitacji i leczenia osob z chorobami
nerwowo-miesniowymi. Dziatalno$¢ ta zgodna byta z zadaniami publicznymi okreslonymi
wart. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® (dalej: udpp). Statut Fundacji (w § 3 i § 5 ust. 2) zaktadat mozliwo$¢
prowadzenia dziatalnosci nieodptatnej i odpfatne;.

Zgodnie ze Statutem Fundaciji wszelkie zobowigzania finansowe wynikajace z gospodarki
finansowej, tj. dokumenty o charakterze rozliczeniowym i kredytowym, czeki i inne
stanowiace podstawe do otrzymania lub wydania Srodkéw pienieznych wymagaty podpisu
prezesa lub wiceprezesa zarzadu i skarbnika.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10,12)

Zatwierdzone przez Rade Fundacji sprawozdania finansowe za kazdy rok z okresu 2010-
2012 odpowiednio: 10.03.2011 r., 31.03.2012 r. i 20.06.2013 r. oraz roczne sprawozdania
merytoryczne z dziatalnosci Fundacji zostaty zamieszczone na stronie internetowej BIP
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MPiPS) w terminie wynikajacym z art. 23 ust.
6 udpp (sprawozdania: finansowe i merytoryczne za 2009 r. Fundacja zamiescita
z opdznieniem - dopiero 7.04.2011 r., zamiast do 30 marca 2010 r., tj. w terminie 15 dni od
dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego).

W sprawozdaniach Fundacja wykazywata, ze w badanym okresie realizowata nastepujace
zadania: $wiadczenie ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej, prowadzenie
dziatarn informacyjno-promocyjnych, $wiadczenie ustug transportowych, indywidualne
konsultacie medyczne w Poradni Chorob Nerwowo-Mig$niowych, organizacja turnuséw
rehabilitacyjnych, rehabilitacja lecznicza, organizacja szkolen, dofinansowanie likwidacji
barier architektonicznych. Zadania te miescity sie w katalogu zadan okre$lonych w statucie
Fundacii.

(dowdd: akta kontroli str. 78-84, 91-95, 116-119)

W latach 2009-2012 Fundacja figurowata w wykazach organizacji pozytku publicznego,
oktorych mowa w art. 27a ust. 1 udpp, uprawniajacych do otrzymania $rodkéw
pochodzacych z 1% podatku.

(dowod: akta kontroli str. 107)

Obstuge ksigg rachunkowych Zarzad zlecat podmiotom gospodarczym, tj.: Kancelarii Ustug
Rachunkowych ,AKTA” w Szczecinie na podstawie umowy z 30.09.2009 r. i Biurowi
Rachunkowemu ,ABK Anna Barbara Kisiel” na podstawie umowy z 2.01.2012 r.,
obowigzujacej do dnia zakoriczenia kontroli. Do obowigzkow podmiotu obstugujacego ksiegi
Fundacji nalezato m.in.: prowadzenie ksigg zgodnie z wymogami prawa i wedtug zasad
ksiegowosci ustalonych w zaktadowym planie kont zatwierdzonym przez kierownictwo
jednostki, pomoc w organizacji elementéw systemu rachunkowosci (np. sporzadzanie
raportdw kasowych i innych), wtérna kontrola formalno-rachunkowa (wstepng kontrole
formalno-rachunkowa, opis i kontrole merytoryczna wykonywali pracownicy Fundacii).
(dowod: akta kontroli str. 20-29)

Zarzad Fundacji ustalit i aktualizowat dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci zgodnie z przepisami § 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
listopada 2001 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek
niebedacych spdtkami  handlowymi, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej*.
W kontrolowanym okresie obowigzywaly zasady przyjete decyzjq Zarzadu Fundacii
z1.01.2009 r. i uchwatg nr 3/2012 z 12.01.2012 r. Dokumenty te, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
1-3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: uor), zawieraty okreslenie
roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych, metod wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego i sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym plan i opisy kont syntetycznych. W obu dokumentach zapewniono
wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej przychoddéw pochodzacych z 1% podatku na koncie

2 przyjetym uchwatg Rady Fundacji z 15 marca 2004 r. i z 10 marca 2011 r.
3Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

4Dz.U. Nr 137, poz. 1539 ze zm.

5Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

701. Plan kont analitycznych do konta 701 umozliwiat ewidencjonowanie przychodow
wedtug beneficjentéw wskazanych przez podatnikéw. W planach kont wygenerowanych
z systeméw finansowo-ksiegowych obstugujacych w kontrolowanym okresie ksiegi
Fundacji® uwzgledniono nastepujace konta do ewidencji przeptywow finansowych Srodkéow
pochodzacych z 1% podatku: 130-075-PEKAQ rachunek 75xx wpfaty 1% (obowigzujace
w 2010 r.i2011 r.) i konto 130-8-75xx wptaty 1% (od 1.01.2012r.).

W planie kont nie wyodrebniono kosztéw finansowanych z 1% podatku. Konto 505-
Rehabilitacja lecznicza i 506-Opieka i zaopatrzenie medyczne rozbudowano o konta
analityczne dotyczace poszczegélnych podopiecznych, jednak bez wyodrebnienia zrddet
finansowania (1% podatku czy darowizna). W polityce rachunkowosci nie okre$lono innych
zasad ewidencjonowania przychoddw i kosztow poniesionych z 1% podatku.

Zarzad Fundacji nie opracowat zasad okreslajgcych sposdb wydatkowania srodkow
pochodzacych z 1% podatku, przyjaf” natomiast zasady uzyczenia podopiecznym rachunku
bankowego nr 25-1240-3813-1111-0010-0485-5694 (dalej: 25xx) stuzacego obstudze
$rodkow adresowanych, pochodzacych z dwdch zrodet: z darowizn od osoéb fizycznych
i 0s6b prawnych i z 1% podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 30-77)

Beata Karlinska Prezes Zarzadu Fundacji (dalej: Prezes Zarzadu) wyjasnita, ze , Fundacja
uzyczata rachunek bankowy dla podopiecznych, ktorzy chcieli i pozyskiwali darowizny od
0s6b prawnych i fizycznych ze wskazaniem®, na kilka lat przed wej$ciem w Zycie udpp.
Pozyskiwane w ten sposéb $rodki, a pdzniej rowniez Srodki z 1% podatku od 0sdb
fizycznych ze wskazaniem wptywaty na konto bankowe o nr 25-1240-3813-1111-0010-
0485-5694 (dalej ,25-xx”). Konto to stuzyto réwniez do finansowania kosztéw ponoszonych
na potrzeby indywidualne®. Z 1% podatku moze by¢ i pokrywana jest cafa dziatalno$¢
pozytku publicznego prowadzona przez Fundacje, w tym réwniez dziatalno$¢ odpfatna
pozytku publicznego nie pokryta z dochodéw pozyskanych w ramach tej dziatalnosci.”
(dowod: akta kontroli str. 234-236)

Obstuga $rodkéw wptywajacych na rzecz danego beneficienta prowadzona byla na
podstawie umowy uzyczenia rachunku bankowego Fundacji'®. Do dyspozycji beneficienta
oddano 90% adresowanych na niego $rodkdw bez rozgraniczenia, czy pochodzg
z darowizn, czy z 1% podatku. Na obstuge bankowo-ksiegowa przewidziano 10%
zgromadzonych $rodkéw. Przychody z 1% podatku na rzecz danego beneficjenta
ksiegowano na koncie 701.

(dowod: akta kontroli str. 175-177, 183-185)

Przychody uzyskane z 1% podatku przeznaczono gtéwnie na pokrycie kosztéw pobytu na
turnusach rehabilitacyjno-wypoczynkowych, kosztow zabiegdw rehabilitacyjnych, zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego i pomocniczego, lekdw, sprzetu komputerowego, ustug
transportowych, likwidacji barier architektonicznych, $wiadczenia ustug asystenta
osobistego osoby niepetnosprawnej.  Wymienione zadania mieScity sie w zakresie
dziatalno$ci Fundacii, okreslonym w § 3 jej statutu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 85, 95, 100, 103, 115, 118, 119)

Zarzad nie zapewnit wyodrebnienia w planie kont kosztow ponoszonych na rzecz
poszczegolnych beneficjentdw pomocy z przychoddéw pochodzacych z 1% podatku.

6 SFINKS CS 8.12w 2010 r.i 2011 r. i Sage Symfonia Finanse i Ksiegowo$¢ w 2012 .

" na podstawie uchwaly nr 2/09 Zarzadu Fundacji z 6.01.2009 r., nr 4/2012 z 9.02.2012 r. i nr 24/2012
z17.10.2012r.

8 wskazanie oznacza przeznaczenie przez podatnika 1 % podatku na konkretnego beneficjenta, czyli okre$lenie
w zeznaniu podatkowym celu szczegdtowego (przypis NIK)

9 zgloszone przez poszczegoinych beneficjentéw na podstawie umowy uzyczenia rachunku bankowego
zawartej miedzy Fundacjg a danym beneficjentem (przypis NIK)

0 Umowa zawarta migdzy konkretnym beneficjentem a Fundacjg stanowita podstawe finansowania przez
Fundacje kosztéw ponoszonych przez beneficjenta ze $rodkéw przekazanych mu przez podatnikéw w ramach 1
% podatku od 0s6b fizycznych oraz z darowizn przekazanych przez osoby fizyczne i prawne.

4



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 4 ust. 5 uor kierownik jednostki'" ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci okreSlonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytaczeniem
odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang
powierzone innej osobie za jej zgoda; natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy
rachunkowos¢ jednostki obejmuje przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci i prowadzenie,
na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze ,(...) w polityce rachunkowo$ci opisywane byly
jedynie plany kont. W latach 2009-2012 za polityke odpowiadaty poszczegdlne biura
rachunkowe, ktore je przygotowywaty, natomiast wszelkie zasady i procedury, w tym zasady
obiegu dokumentow ksiegowych tworzyt i przyjmowat sam Zarzad Fundacji’.

(dowod: akta kontroli str. 38, 45-77, 143, 205, 207)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Fundacji w obszarze spetnienia
warunkéw uprawniajacych do otrzymania przychodéw z 1% podatku, mimo stwierdzonej
nieprawidtowosci.

2. Zgodnos¢ zadan sfinansowanych z 1% podatku z celami statutowymi
i wskazaniami donatoréw.

W kontrolowanym okresie Fundacja nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej. Przychody
z dziatalno$ci statutowej nieodptatnej i odptatnej uzyskane przez Fundacje w 2010 r.
wyniosty 465.593,83 zt, w 2011 r. - 643.619,63 zt, w 2012 r. - 694.202,33 z. W tym okresie
na rachunek bankowy Fundacji nr 75-1240-3813-1111-0010-1568-2807 (dalej: rachunek
75xx) stuzacy gromadzeniu przychoddw z 1% podatku wptyneto 1.104.250,76 zt, w tym:
280.356,64 zt w 2010 r., 384.982,86 zt w 2011 r. i 438.911,26 zt w 2012 r."2 Najwieksze
kwoty Srodkdw pochodzacych z 1% podatku wptynety w maju, lipcu i sierpniu 2010 r.(99,6%
catosci wptywéw), maju, czerwcu i lipcu 2011 r. (99%) i w czerweu i lipcu 2012 . (98,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 146, 296-332)

Zgodnie z informacjami przekazanymi w kontrolowanym okresie przez Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie o kwotach naleznych Fundacji z 1% podatku, cel
szczegdtowy podatnicy okreslali wskazujgc imiennie beneficienta. W 2010 r. podatnicy
zadeklarowali w zeznaniach przekazanie Fundacji 216.533,97 zt z przeznaczeniem dla 75
beneficjentdw, w 2011 r. - 315.032,04 zt dla 97 beneficjentdw i w 2012 r. - 391.221,09 zt dla
129 beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 144, 146)

W toku kontroli ustalono, ze poszczegdlni beneficienci rozliczani byli z wykorzystania
uzyskanych przychodéw na podstawie dokumentacji zrodiowej (rachunki i faktury
zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu do zapfaty), a nie na podstawie danych zawartych
w systemie finansowo-ksiegowym, ktéry ze wzgledu na przyjete przez Fundacje zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej, nie umozliwiat wygenerowania z ksiag informacii
o kosztach poniesionych z 1% podatku z podziatem na poszczegdlnych beneficjentéw, ani
kosztach poniesionych na funkcjonowanie Fundacji.

W rozliczeniach sporzadzanych przez pracownika Fundacji, odpowiedzialnego od
1.12.2011 r. za rozliczanie dofinansowan indywidualnych ze $rodkéw zgromadzonych przez
poszczegolnych beneficjentéw, nie wyodrebniono kosztéw poniesionych w danym roku
obrotowym na rzecz danego beneficjenta ze Srodkéw 1% podatku.

(dowod: akta kontroli str. 1315, 349-365)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,Fundacja istniata juz 10 lat i prowadzita szerokg dziatalno$¢
statutowg na rzecz 0sob dotknigtych schorzeniami nerwowo-mig$niowymi, kiedy w Zycie
weszfa udpp. Dlatego tez Fundacja uzyczata juz wcze$niej konta bankowego

" Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 uor ilekro¢ w ustawie jest mowa o kierowniku jednostki - rozumie sie przez to
cztonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, a jezeli organ jest wieloosobowy - cztonkdw tego organu.
12 §rodki zaksiegowane byly na koncie 130-075 - w 2010 r.i 2011 r., na koncie 130-8 - w 2012r.
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podopiecznym, ktorzy chcieli samodzielnie pozyskiwa¢ darowizny od 0séb fizycznych
i prawnych na indywidualne potrzeby, zgodne z celami statutowymi Fundacji. Jednoczesnie
Fundacja nie jest organizacja, ktéra powstafa dla pozyskiwania przychodéw z 1% podatku
ze wskazaniem. BylisSmy jedng z wielu OPP, ktére byly przeciwne umoZliwieniu
przekazywania 1% podatku na indywidualne potrzeby, poniewaz podstawowym celem
rozwigzan prawnych dotyczacych funkcjonowania w Polsce organizacji pozarzadowych,
ktére wprowadzifa ustawa, byfa standaryzacja dziatalnoSci organizacji pozarzadowych
i umoZzliwienie pozyskiwania przez te z nich, ktére otrzymajq status OPP w miare statego
Zrodfa  dochoddw zabezpieczajgcego ciggto$¢ dziatalnosci. Fundacja byfa jedng
z organizacji pozarzadowych, ktora brata aktywny udziat w powstawaniu ustawy. Po
umozliwieniu przekazywania 1% podatku na rzecz indywidualnych oséb poprzez OPP,
zdecydowalismy o daniu takiej mozliwosci zainteresowanym podopiecznym, z uwagi ha
fakt, ze Panstwo nie zapewnia potrzebnej opieki i rehabilitacji leczniczej oraz zaopatrzenia
w sprzet pomocniczy i rehabilitacyjny. Pomimo, Ze obstuga tych umow nie jest podstawowg
dziatalno$cigq Fundacji, potrzeba szczegblnego nadzoru nad ich wydawaniem, a do tego
catkowity brak $wiadomosci pochodzenia i wiasnoSci tych Srodkow przez osoby z tego
korzystajgce, wymaga bardzo duzego nakfadu pracy administracyjno-ksiegowej, np. w roku
2012 ok. 33% catkowitych kosztow stanowiq wydatki na potrzeby indywidualne, natomiast
ilo$¢ dokumentéw ksiegowych dotyczacych tych wydatkéw stanowi ok. 80% wszystkich
dokumentow. Do konca 2011 r. gtowng prace w tym zakresie wykonywat nieodpfatnie
Skarbnik Zarzadu Fundacji.”

(dowod: akta kontroli str. 142, 143)

Finansowanie kosztéw ponoszonych przez beneficjentdw nie nastgpowato bezposrednio
zrachunku 75xx, ale z innych rachunkéw bankowych Fundacji, t. z rachunku
podstawowego 26-1240-3813-1111-0000-4395-6119 (dalej: rachunek 26xx), stuzacego do
finansowania kosztow dziatalnosci Fundaciji i rachunku 25xx beneficjenci, stuzacego do
finansowania kosztéw ponoszonych przez poszczegdlnych beneficientow, na ktorym
gromadzone byly rowniez $rodki z darowizn od oséb fizycznych i prawnych. W 2011 r.
i 2012 r. rachunki te zasilane byty $rodkami pochodzacymi z 1% podatku za po$rednictwem
rachunku bankowego lokacyjnego (depozyty). W 2011 r. na rachunek lokacyjny przelano
w 2 transzach 360.000 zt pochodzacych z 1% podatku a w 2012 r. w dwdch transzach —
435.000 z. Z rachunku lokacyjnego w 2011 r. przelano 95.000 zt na rachunek 25xx
beneficjenci, a w 2012 r.- 343.000 zt, w tym 281.000 zt na rachunek 25xx beneficjenci.
Wydatki poniesione z rachunku 25xx beneficienci wyniosty w 2010 r. — 98.867,82 zi,
w2011 r. - 386.872,58 zt i w 2012 r. — 315.754,35 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 311, 329-332)

W sprawie przyczyn niefinansowania ustug i towaréw zakupionych przez beneficjentow,
bezposrednio z rachunku, na ktorym gromadzone byty przychody z 1% podatku, Prezes
Fundacji wyjasnita, ze ,Fundacja uzyczata rachunek bankowy dla podopiecznych, ktérzy
chcieli i pozyskiwali darowizny od 0sob prawnych i fizycznych ze wskazaniem na kilka lat
przed wejSciem w zycie udpp. Pozyskane w ten sposob Srodki, a podzniej rowniez Srodki
z 1 % podatku ze wskazaniem wpfywaty na konto bankowe 25xx. Konto to stuzyto réwniez
do finansowania kosztow ponoszonych na potrzeby indywidualne. Takie rozwigzanie
podyktowane byfo koniecznodcig oddzielenia Srodkdw bedacych w dyspozycji Fundacji na
dziatalno$¢ statutowg od $rodkéw bedacych w dyspozycji podopiecznych. Wymagania
ustawowe co do konieczno$ci wyodrebnienia rachunku bankowego na srodki z 1% podatku
wprowadzita kolejna nowelizacja ustawy w 2010 r. Do tego celu przeznaczylismy rachunek
bankowy 75xx (...) po zaksiegowaniu pod koniec pazdziernika wpfywow z tego tytutu, Srodki
z tego rachunku przelewane byty na konto 25xx, skad realizowano wydatki indywidualne
i na konto 26xx, skad realizowane byty wydatki Fundacji. Od 2011 r. $rodki, o ktérych mowa,
przelewane byly na konto nr 02-1240-3813-1111-0010-3856-1183, gdzie lokowali$my Srodki
w celu ofrzymania lepszych warunkdw oprocentowania, z tego konta w miare potrzeb
przelewane byty $rodki na konto nr 25xx, skad realizowane byty wydatki indywidualne i na
konto 26xx, skad realizowane byty wydatki Fundacji”.

(dowod: akta kontroli str. 234-236)
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W ocenie NIK przyjety w Fundacji mechanizm przeptywu srodkéw z 1% podatku miedzy
rachunkami bankowymi utrudniat wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej wydatkow
ponoszonych z tych srodkéw i uniemozliwiat powigzanie przychodéw pochodzacych z 1%
podatku z kosztami, przy braku wyodrebnienia ksiegowego tych kosztow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Fundacji w obszarze zasad
prowadzenia ewidencji ksiegowej przychodow i wydatkéw poniesionych ze $rodkéw 1%
podatku. Aktualna organizacja ksiag uniemozliwia dokonanie oceny zgodno$ci zadan
sfinansowanych z 1% podatku z celami statutowymi, celami szczegdtowymi (wskazaniami
przez donatoréw/podatnikéw) i regulacjami wewnetrznymi organizacii.

3. Kierunki wydatkowania srodkéw z 1% podatku, w tym ustalenie struktury
kosztéw ponoszonych z 1% podatku oraz proporcji miedzy kosztami realizacji
zadan statutowych a kosztami ich obstugi administracyjnej i kosztami
promoc;ji.

W ksiegach Fundacji nie wyodrebniono finansowania ze $rodkéw 1% podatku kosztéw
realizacji zadan statutowych, ich obstugi administracyjno-ksiegowej i promocji. Przychody
ogdtem Fundacji w 2010 r. wyniosty 465.593,83 zt, w tym przychody z 1% podatku —
280.351,55 zt (60,2%) i z darowizn oséb fizycznych i prawnych - 51.444,11 zt (11%);
w 2011 r. przychody ogdtem wyniosty 643.619,63 zt, w tym z 1% podatku — 385.054,04 zt
(59,8%) i z darowizn - 57.836,15 zt (9%); w 2012 r. przychody ogétem wyniosty 694.202,33
zt, w tym przychody z 1% podatku — 439.043,35 zt (63,2%) i z darowizn — 84.864,06 zt
(12,2%). Przychody z obu Zrédet ze wskazaniem na konkretnego beneficienta wyniosty
w 2010r. 235.737,21 zt, w tym z 1% - 217.504,10 zt, w 2011 r. — 342.634,24 zt, w tym z 1%
podatku — 315.704,64 ztiw 2012 r. — 454.893,64 zt, w tym z 1% podatku — 387.861,59 zt.
Koszty poniesione na konkretnych beneficjentow zaewidencjonowane zostaty jedynie
na kontach 505-Rehabilitacja lecznicza/podopieczni i 506-Opieka i zaopatrzenie medyczne
i wyniosty w 2010 r. 120.456,97 zt (33,8% osiggnietych przychodéw z tych zrédet
ze wskazaniem na beneficienta), w 2011 r. — 172.046,10 zt (34,1% przychodéw
ze wskazaniem) i w 2012 r. — 256.383,06 zt (46,7% przychodow ze wskazaniem). Na ww.
kontach zaewidencjonowano koszty poniesione przez beneficientéw z dwoch zrodet:
z darowizny od oséb fizycznych i prawnych i z 1% podatku, nie wyodrebniajac
poszczegolnych zrddet. Inne koszty poniesione przez beneficjentéw z 1% podatku nie
zostaty w ksiegach ujawnione.

(dowod: akta kontroli str. 248-261, 345-347)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze zapisy ,(...) na kontach 505 i 506 dotyczg kosztow
poniesionych w tych zakresach dziatalno$ci pozytku publicznego na indywidualne potrzeby
i nie stanowig wszystkich kosztow poniesionych z darowizn od 0sdb fizycznych i prawnych
oraz z 1% podatku. Koszty cafej dziatalnos¢ Fundacji, ktéra nie jest pokryta z dotacji
i funduszy celowych, odptatnosci i przychodéw finansowych (odsetki) jest pokrywana
z darowizn od 0s6b fizycznych, prawnych oraz z 1% podatku (jak juz wcze$niej
wyjasnialiSmy nie ma w ksiegach rachunkowych rozdzielenia tych 2 roznych Zzrodet
pokrywania kosztow). Jednakze w zwigzku z tym, ze Fundacja prowadzi tylko dziatalno$¢
pozytku publicznego z kosztami administracyjnymi nie przekraczajacymi 7% wszystkich
kosztéw, przychody z 1% podatku sq wykorzystywane na pokrycie kosztow tylko tej
dziatalnoSci.”

(dowdd: akta kontroli str. 137, 138, 140)

Finansowanie kosztéw ponoszonych przez beneficjentdw Fundacja zapewniata na
podstawie podpisanych z nimi umoéw uzyczenia rachunku bankowego. W latach 2009 - 2012
Fundacja podpisata 145 uméw, z tego w 2009 r. - z 65 beneficjentami, w 2010 r. — z 33
beneficjentami, w 2011 r. — z 30 beneficjentami i w 2012 r. — z 17 beneficjentami.

Badanie zgodno$ci kosztéw poniesionych w latach 2010-2012 z celami i zadaniami
Fundacji, wskazaniami donatoréw i ww. umowami przeprowadzono w odniesieniu do 16
beneficjentdw, biorac pod uwage podpisane z nimi umowy uzyczenia rachunku bankowego
i wnioski o sfinansowanie kosztéw (fj. 4 umowy z 2009 r., 4 umowy z 2010 r., 5 umdw
z2011 r. i 3 umowy z 2012 r.). Badanie nie wykazato nieprawidtowo$ci w powyzszym
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nieprawidtowosci

zakresie. Realizacja ptatnosci za: zakupy sprzetu rehabilitacyjnego i sprzetu pomocniczego,
leczenie i rehabilitacje indywidualng (Ewiczenia indywidualne i turnusy rehabilitacyjne),
likwidacje barier architektonicznych i zakup sprzetu umozZliwiajacego komunikacje
prowadzona byta w ramach posiadanych przez beneficjenta $rodkdw, zgodnie z zakresem
pomocy zgtoszonym we wnioskach o uzyczenie rachunku bankowego. Koszty pokryte przez
Fundacje miescity sie w katalogu jej zadan statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 348-365)

Badanie prawidtowosci zatwierdzania dowodow ksiegowych do zapfaty i ich ujmowania
w ksiegach oraz poprawnos$¢ opisu dowodéw zbadano na probie 84 dokumentow
zrodtowych na taczng kwote 51.031,75 zt, stanowigcych podstawe zapisu w 2012 r. kosztow
na kontach analitycznych 505-Rehabilitacia lecznicza i 506-Opieka i zaopatrzenie
medyczne dotyczacych 6 beneficjentéw. Ustalono, ze zaksiegowane dowody byty opisane
merytorycznie w sposob pozwalajacy na jednoznaczne ich powigzanie z beneficjentem,
dotyczyly okresu obowigzywania umowy uzyczenia rachunku bankowego, zostaty
wystawione na Fundacje, posiadty cechy dowodu ksiegowego zgodnie z art. 10 uor i zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych. Zaptaty za nie dokonano w formie refundacji
wydatku poniesionego przez beneficjenta lub ptatno$ci na konto kontrahenta.

(dowod: akta kontroli str. 147-172, 366-390)

Oméwione wyzej dowody ksiegowe nie posiadaty opisu wskazujacego, ze koszy te pokrywa
sie ze Srodkow 1% podatku, a jedynie uogdlniony zapis ,z darowizn od 0sob fizycznych lub
prawnych ze wskazaniem na ...” mimo, ze zrddtem finasowania poza darowiznami byty
przede wszystkim $rodki z 1% podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 147-172, 380-390)

Koszty kampanii informacyjno-reklamowej i promocyjnej Fundaciji ze $rodkéw 1% podatku
nie byly w ksiegach wyodrebnione. Zgodnie ze sprawozdaniami merytorycznymi za 2011 r
i 2012 r. Fundacja kosztéw takich nie poniosta i nie skorzystata z prawa nieodptatnego
informowania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji'.

(dowdd: akta kontroli str. 87-89, 105, 124)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,Fundacja w latach 2011-2012 skorzystata z mozliwo$ci
nieodpfatnej emisji programow reklamowych. Takg moZliwos¢ przygotowafa na naszym
terenie rozgtosnia Polskiego Radia Szczecin w programie ,Pozyteczni”. Dodatkowo Polskie
Radio Szczecin przygotowato pakiet odptatnych reklam dla OPP, z ktérego skorzystalismy
tylko w roku 2011. Nie byto moZliwosci samodzielnej reklamy bezpfatnej w TVP, ktdre
reklamowato nieodptatnie ogdinie idee 1% i wspotpracowato w tym wzgledzie z Biurem ds.
Organizacji Pozarzadowych UM Szczecin. Nasza Fundacja brata udziat we wszystkich
przedsiewzieciach, ktore ww. biuro realizowato w zakresie reklamy dziafalno$ci organizacji
pozarzadowych, w tym dziatalnosci OPP. Natomiast wszelkie media zasypujg nas
mozliwoscig reklamy odpfatnej. Przytoczony (...) przepis realizowany jest przez ogéing
reklame OPP i 1%. Natomiast wszystkie organizacje chcace indywidualnie sie prezentowac
muszq za takq reklame zapfaci¢. Dodatkowo nalezy jednak wspomnieé, iz co najmnigj 2
razy w roku jeste$Smy proszeni przez szczecinski osrodek TVP do komentowania spraw
zwigzanych z niepetnosprawnoscig ruchowg, a cykliczny program ,Bez Barier” jest
realizowany przez ten Osrodek za naszg sprawg’”.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 142)

W sprawozdaniu merytorycznym za 2011 r. wykazano koszty administracyjne sfinansowane
z 1% podatku w kwocie 37.938,10 zt4, a za 2010 r. i za 2012 r. nie wykazano zadnych
kosztéw administracyjnych. Ustalono, ze w ksiegach Fundacji nie wyodrebniono kosztow
administracyjnych, w tym kosztéw obstugi ksiegowo-bankowej poniesionych z przychodéw

13 Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.

14 kwota ta nie wynika z zapisow w ksiegach rachunkowych, wiec nie dato sie okreslic czy byly to wszystkie
koszty administracyjne poniesione przez Fundacje z 1 % podatku i czy nie przekroczyly 10 % progu wptat na
beneficjentow, ustalonego w umowach uzyczenia rachunku bankowego.
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pochodzacych z 1% podatku mimo, ze w podpisanych umowach o uzyczenie rachunku
bankowego zawarto zapis, ze ,Bioracy (beneficjent pomocy) dysponowaé bedzie nie wiecej
niz 90% sumy wpfat dokonanych na rzecz Biorgcego, pozostate S$rodki zostang
przeznaczone na koszty obstugi bankowo-ksiegowej”. Z analizy rozliczen przychoddw
i kosztow sporzadzonych przez Fundacje za 2010, 2011 i 2012 r. wynika, ze koszty
administracyjne poniesione zostaty z darowizn i 1% podatku. Badanie przeptywéw
finansowych w 2012 r. miedzy rachunkami bankowymi 25xx (beneficjenci) i 26xx (Fundacja)
wykazato, ze zasilenie rachunku 26xx $rodkami stanowigcymi 10% od darowizn i z 1%
podatku (poprzez przelew z rachunku 25xx) wyniosto w 2012 r. 39.780,60 zI, z tego:
w styczniu 2012 r. — 8.000 zt, maju 2012 r. — 1.780,60 z, sierpniu 2012 r. — 3.000 zt,
wrzesniu — 5.000 zt, pazdzierniku — 12.000 z, listopadzie — 10.000 zt. Przychody te nie
zostaly przeksiegowane z kont analitycznych beneficientdow 701* na konto 701-900
(przychody Fundacji z 1%). (dowod: akta kontroli str.107, 260-276, 296)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,...nie ma przychodow Fundacji stanowigce 10% udziatu
w przychodach z 1% podatku. Fundacja ma przychody z 1% podatku, ktére w catosci
stanowig jej dochdd i wplywajg na rachunek bankowy o numerze 75-1240-3813-1111-0010-
1568-280. W zwigzku z faktem, iz wtadze Fundacji podjety decyzje (a nie musiaty)
0 umozliwianiu korzystania z uprawnieri OPP j udostepnieniu rachunku bankowego Fundacji
podopiecznym - cze$¢ wpfat 1% podatku wptywajgcych na konto Fundacji jest ze
wskazaniem konkretnego podopiecznego. Od roku 2009 wskazany podopieczny moze
korzysta¢ z 90% zgromadzonych w ten sposéb przychodéw Fundacji na indywidualne
potrzeby zgodne z celami statutowymi Fundacji. Wczesniej mégt korzystac ze 100%
zgromadzonych w ten sposob przychodéw Fundacji. Na podstawie danych otrzymanych
z Urzedu Skarbowego, co roku przygotowujemy szczegdtowy wykaz przychodéw Fundaciji
ztytutu 1% podatku, ktory zawiera nastepujgce informacje: wysoko$¢ przychodow ze
wskazaniem w podziale na poszczegdinych podopiecznych, wysoko$¢ przychodow bez
wskazania. Wykaz ten jest rowniez w ksiggach rachunkowych i tak wpfaty z 1% podatku sq
ksiegowane na koncie ksiegowym 700. Jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ to do roku 2010
wymagano jedynie informacji o wysoko$ci przychodéw z 1% podatku, a od 2011 r.
wymagana jest rowniez informacja o wydatkowaniu tych przychodéw, ale w kontekscie
dziatalno$ci pozytku publicznego i dziafalnosci pozostatej. Nasz Fundacja prowadzi tylko
dziatalno$¢ pozytku publicznego. W sprawozdaniach wskazuje rowniez ile wydatkowano
srodkéw na potrzeby indywidualne. Niestety w ksiegach rachunkowych nie wyodrebniono
w tym zakresie wydatkow pokrytych z darowizn od 0s6b fizycznych i prawnych od wydatkéw
pokrytych z 1% podatku od 0sob fizycznych.”

(dowod: akta kontroli str. 137, 139)

Przychody pochodzace z 1% podatku sg podstawowym Zrédtem finansowania dziatalno$ci
i funkcjonowania Fundacji, zatem - w ocenie NIK - kierunki ich wydatkowania powinny by¢
w czytelny sposdb ujawnione w ksiegach rachunkowych, a kazdy rodzaj kosztow, w tym
koszty ponoszone na rzecz poszczegdinych beneficientéw (cele szczegbtowe) — mozliwy
do wygenerowania z systemu finansowo-ksiegowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Fundacji w omdwionym wyzej
obszarze w zwigzku z brakiem mozliwo$ci uzyskania jednoznacznej informacji o wydatkach
sfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z 1% podatku na podstawie ewidencii
ksiegowej.

4. Zgodnosé¢ z ewidencja finansowo-ksiegowga danych wykazanych
w sprawozdaniach merytorycznych w zakresie przychodéw i wydatkéw
poniesionych z 1% podatku.

W sprawozdaniu merytorycznym za 2010 r., 2011 r. i 2012 r. kwoty przychodéw ogotem
Fundacji byty zgodne ze rachunkiem wynikéw i wyniosty odpowiednio: 465.593,82 zt za
2010r.,643.619,63 zt za 2011 r.1694.202,33 za 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 88, 90)



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci Fundacji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

Kwoty kosztdw wykazane w sprawozdaniu merytorycznym za 2010 r. byly niezgodne
Z zamieszczonymi w sprawozdaniu finansowym za 2010 r. W sprawozdaniu merytorycznym
koszty realizacji celow statutowych wyniosty 299.472,37 zt a w rachunku wynikow -
304.951,93 z, koszty administracyjne odpowiednio: 16.358,82 zt i 48.865,72 zt, a koszty
pozostate: 2.997,77 zti2.987,02 zt.

(dowod: akta kontroli str. 88, 90)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze koszty w sprawozdaniu merytorycznym zostaty ,(...) inaczej
przez wiascicielke Biura Rachunkowego ,AKTA” (wowczas obstugujgcego Fundacje) ujete”.
Ponadto Prezes Zarzadu wskazata, ze w sprawozdaniu z dziatalnosci OPP nie wykazano
kosztéw amortyzaciji, ktére nie sg kosztem poniesionym oraz z nieznanych powoddw
rewident ksiegowy uznata, Zze w kosztach realizacji celéw statutowych nalezy wykazaé
koszty poniesione na administracie. (dowdd: akta kontroli str. 138, 141, 142)

W sprawozdaniu merytorycznym za 2011 r. (w punkcie 4.Informacje o poniesionych
kosztach w okresie sprawozdawczym) wykazano koszty poniesione z 1% podatku w kwocie
503.964,57 zt, w tym z dziatalno$ci nieodptatnej 331.007,91 zt mimo, Ze ze sprawozdania
z realizacji budzetu za 2011 r. wynika, Ze z darowizn i 1% podatku sfinansowano koszty na
kwote 255.025,21 zt. Ponadto w kwocie 503.964,57 zt ujeto pozostate koszty operacyjne,
tj. zwrot kosztdw projektow z lat ubiegtych (133.862,81 zt) i inne pozostate koszty
operacyjne (1.155,75 zt).

(dowod: akta kontroli str. 100, 105)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,, (...) w zwigzku z niemoznoScig wpisu do 2 kolumny innych
kwot wypetniajacy formularz elektroniczny pracownik Fundacji zostawit w obu kolumnach te
same kwoty, co jest oczywistym bfedem, niestety nie jedynym w tym sprawozdaniu. Braki
zostaty zauwazone dopiero przy przygotowywaniu sprawozdania za rok 2012 i ustalono, ze
nalezy zrobic korekte tego sprawozdania. W roku 2012 ww. formularz wypetnialismy po raz
pierwszy, jak rowniez dodatkowo problemem byta zmiana w okresie Sprawozdawczym
obstugi ksiegowej. Od 2011 roku, kiedy MPIPS wprowadzit tg jak sie okazuje niedoskonatq
aplikacje za uzupetnienie tego formularza odpowiada jeden z wolontariuszy, ktory ma za
zadanie uzupetni¢ formularz w oparciu o otrzymane i zatwierdzone przez Rade Fundacji
sprawozdania. Jesli nie zawierajg one danych potrzebnych do uzupetnienia formularza
(dotyczy to przede wszystkim spraw finansowych), w tej cze$ci zwraca sie 0 pomoc do
aktualnej obstugi ksiegowej. | tak byto réwniez w tym roku. Wtascicielka Biura
Rachunkowego potwierdzita stowa wolontariusza, iz aplikacjia nie chciata przyjac
prawidtowych danych. Nie jest wiadome dlaczego formularz sprawozdawczy zostat
zamkniety i wystany skoro byto jeszcze sporo czasu na wyjasnienie sprawy. Stwierdzam, ze
réwniez nieuprawnione jest podpisywanie tego sprawozdania moim imieniem i nazwiskiem,
poniewaz ja tego ani w roku 2012, ani w roku 2013 nie sporzadzatam (w zatgczeniu
sprawozdanie za 2012 r. wystane do MZ i przygotowane przeze mnie). Dodatkowo kolejny
raz wyjasniam, ze z darowizn i z 1% podatku moze byc i pokrywana jest cafa dziatalno$¢
pozytku publicznego prowadzona przez Fundacje, w tym rowniez dziatalnoS¢ odpfatna
pozytku publicznego nie pokryta z dochodéw pozyskanych w ramach tej dziatalnosci.
Wykazane w sprawozdaniu merytorycznym za rok 2011 pozostafe koszty operacyjne (zwrot
kosztow projektow lat ubiegtych i inne koszty operacyjne) w kwocie 135.018,56 zt w ogdle
nie sq zwigzane z finansowaniem potrzeb podopiecznych w ramach pozyskanych przez
nich $rodkow z 1% podatku. Tabela zostata wypetniona btednie...”.

(dowod: akta kontroli str. 137, 138)

W sprawozdaniu merytorycznym za 2012 r. (w czesci Il pkt 7) wykazano kwote 84.864,06 zt
z darowizn od 0s6b fizycznych, na koncie 700 wykazano kwote 47.032,05 zi, a na rachunek
bankowy 25xx wptyneta kwota 47.349,33 zt. W punkcie 4. sprawozdania ,Informacje o
poniesionych kosztach w okresie sprawozdawczym” nie wykazano zadnych kosztow
sfinansowanych z 1% podatku, mimo ze koszty te zostaty poniesione. Na kontach 505 i 506
wykazano z tego tytutu tacznie kwote 256.383,06 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 124)
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Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,w sprawozdaniu merytorycznym za 2012 r. (w czesci Il pkt
7) wykazano kwote 84.864,06 zt z darowizn od 0sob fizycznych, poniewazZ jest to suma
darowizn na dziafalno$c statutowg Fundacji i darowizn ze wskazaniem. Na koncie 700
wykazano kwote 47.032,05 zt, poniewaz takg kwote obstuga ksiegowa zaksiegowata
w ksiegach rachunkowych jako kwote darowizny od 0sob fizycznych i prawnych ze
wskazaniem. Znalezienie roznicy 317,28 zt pomiedzy kwotg w ksiegach i na koncie
bankowym o numerze poczatkowym 25 xx jest mozliwe jedynie po przeanalizowaniu wpfat
Z wyciggu bankowego z tego konta i zapisow w ksiggach rachunkowych, co moze wyjasnic
i sprawdzi¢ wlacicielka Biura Rachunkowego. W sprawozdaniu merytorycznym za 2012 r.
nie wykazano (w punkcie 4.Informacje o poniesionych kosztach) Zadnych kosztéw
sfinansowanych z 1% podatku, poniewaz zawiesit si¢ system i nie przyjmowat w tej drugiej
kolumnie warto$ci innych niz w kolumnie pierwszej i wygenerowat takie bfedne
sprawozdanie, ktorego nie mozna skorygowac samemu. W zwigzku z powyzszym
prébujemy sie kontaktowa¢ z MPIPS w celu umoZliwienia skorygowania tego sprawozdania,
co ha pewno sie uda do korica terminu wymagalnego, czyli 15 lipca. Jednocze$nie
informuje, ze od 2011 r., kiedy MPIPS wprowadzit tg - jak sie okazuje niedoskonatg
aplikacje - za uzupetnienie tego formularza odpowiada wolontariusz, ktdry ma za zadanie
uzupetnic formularz w oparciu o ofrzymane i zatwierdzone przez Rade Fundacji
sprawozdania. Jesli nie zawierajg one danych potrzebnych do uzupetnienia formularza
(dotyczy to przede wszystkim spraw finansowych), w tej cze$ci zwraca sie 0 pomoc do
aktualnej obstugi ksiegowej. | tak byto rowniez w tym roku. Wiascicielka Biura
Rachunkowego potwierdzifa stowa wolontariusza Fundacji, iz aplikacja nie chciafa przyjac
prawidtowych danych. Nie jest wiadome dlaczego formularz sprawozdawczy zostat
zamkniety i wystany skoro byfo jeszcze sporo czasu na wyjasnienie sprawy. Stwierdzam, Ze
réwniez nieuprawnione jest podpisywanie tego sprawozdania moim imieniem i nazwiskiem,
poniewaz ja tego ani w roku 2012, ani w roku 2013 nie sporzadzatam (w zafgczeniu
sprawozdanie za 2012 r. wystane do MZ i przygotowane przeze mnie). Dodatkowo nalezy
wskazac, ze nie ma mozliwosci pokrywania catosci kosztow poniesionych np. w roku 2012
z 1% podatku za rok 2011, ktéry wptywa na konto Fundacji w roku 2012, poniewaz
informacje szczegdtowe o tych dochodach znane sq dopiero w listopadzie 2012 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 138, 140)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Fundacji w zakresie sporzadzania
sprawozdan z dziatalnosci pozytku publicznego w czesci dotyczacej poniesionych kosztéw
ze Srodkéw 1% podatku.

5. Funkcjonowanie spotecznej kontroli srodkéw wydatkowanych z 1%
podatku i nadzér nad wydatkowaniem tych $rodkow przez organy
administracji publiczne;j.

W latach 2010-2012 do Fundacji nie wplywaly pytania oséb fizycznych o sposéb
wykorzystania Srodkdw pochodzacych z 1% podatku. Zarzad Fundacji nie opracowat zasad
informowania beneficjentdw pomocy lub innych oso6b fizycznych o sposobie wykorzystania
$rodkow pochodzacych z 1% podatku w trybie art. 10 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej'®.

(dowod: akta kontroli str. 172, 241, 344)

Prezes Zarzadu o$wiadczyta, ze ,w latach 2010-2013 nie byto zainteresowania
spofeczenstwa sposobem wydatkowania $rodkow uzyskanych z 1%, z wyjatkiem o0sob
objetych opiekg...".

(dowdd: akta kontroli str. 241)

Beneficjenci, z ktérymi podpisano umowy uzyczenia rachunku bankowego uprawnieni byli
do uzyskania informacji o stanie $rodkéw zgromadzonych na uzyczonym koncie na pisemny
wniosek, nie czesciej niz raz w miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 172)

5 Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

Prezes Zarzadu o$wiadczyta, ze ,podopiecznym o stanie Srodkow zgromadzonych na
uzyczonym rachunku bankowym przekazywano tylko informacje na podstawie § 4 pkt a)
umowy uzyczenia rachunku bankowego. Whioski wptywajgce do Fundacji w tej sprawie
wpfywajg w formie wiadomosci e-mail bezposrednio na adres pracownika Fundacji
sprawujgcego nadzor w tym zakresie. W chwili obecnej ten pracownik jest na urlopie, ktory
spedza poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z tym nie ma moZzliwosci uzyskania
informacji na temat ilosci zapytan w roku 2010, 2011 i 2012. Natomiast na pewno na
wszystkie zapytania udzielona byfa odpowiedZ?”.
(dowdd: akta kontroli str. 139)
W badanym okresie w Fundacji przeprowadzono jedng kontrole z zakresu wykorzystania
Srodkow  pochodzacych z 1% podatku. Kontrole przeprowadzit Wojewoda
Zachodniopomorski w dniach 23-24.08.2011 r. W wystapieniu pokontrolnym z 11.10.2011 r.
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w zakresie dysponowania w 2010 r. Srodkami
pochodzacymi z 1% podatku.
(dowod: akta kontroli str. 241, 242-247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych Fundacji kosztow i wydatkéw poniesionych na
rzecz beneficjentéw ze Srodkoéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego.

2. Dokonywanie przeksiegowan z kont analitycznych 701 beneficientéw $rodkéw
przekazywanych Fundacji na obstuge administracyjno- ksiegowa.

3. Zamieszczanie na dowodach ksiegowych prawidiowego opisu zrédta sfinansowania
wydatku.

4. Weryfikacje danych zamieszczanych wrocznych sprawozdaniach merytorycznych
z dziatalno$ci Fundacii.

5. Zamieszczenie w BIP Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej prawidtowych sprawozdan
merytorycznych z dziatalno$ci Fundacji za 2011 r.i12012r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

6 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Iwona Gotebiewska
specijalista kontroli pafistwowe;j
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