NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.411.001.2016
R/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/001 - ,Spetnianie przez Miasto Kotobrzeg wymogoéw okreslonych dla uzdrowisk”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
99622 z dnia 25.01.2016 .

Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99623 z dnia 25.01.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Kotobrzeg?, ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg.

Janusz Gromek — Prezydent Miasta Kotobrzeg3.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci*

W badanym okresie5 Gmina Miasto Kotobrzeg® wywigzato sie z obowigzku
sporzadzania i przedstawiania Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, zgodnie
zart. 59 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz 0 gminach uzdrowiskowych?.
Zawarte w operacie uzdrowiskowym informacje dotyczace oceny jako$ci powietrza
nie odnosity sie do wszystkich dopuszczalnych pozioméw substanciji okre$lonych dla
obszaréw ochrony uzdrowiskowejé. Ponadto wskazano w nim przekroczenia
dopuszczalnych norm natezenia hatasu w porze nocne;j.

' Dalej: NIK.
2Dalej: Urzad".
3 Dalej: ,Prezydent Miasta”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W ninigjszym
wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

5 Tj. w latach 2014-2015. W uzasadnionych przypadkach, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci,
badane byly rowniez sprawy z lat wczesniejszych oraz niezakoriczonych do 31 grudnia 2015 r.

6 Dalej: ,Miasto” lub ,Uzdrowisko”.
7Dz. U. z2012r. poz. 651, ze zm. — dalej: ,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym”.

8Tj. § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektérych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych substancji w powietrzu oraz marginesow
tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektérych substanciji (Dz. U. Nr 87, poz. 796) — dalej: ,Rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomdw niektorych substanciji w powietrzu”.
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Opis stanu
faktycznego

W oparciu o przedstawione Ministrowi Zdrowia S$wiadectwa potwierdzajgce
wiasciwosci lecznicze surowcow naturalnych® oraz klimatu, w dniu 30.04.2009 r.
Uzdrowisko Kotobrzeg uzyskato potwierdzenie mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w 11 kierunkach leczniczych.

Miasto nie wywigzato sie z obowigzku uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'™ dla czesci strefy ,Aw"!! (0 powierzchni
ok. 292,92 ha), co stanowito naruszenie art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
oraz z obowigzku terminowego uchwalenia tymczasowego statutu Uzdrowiska
i statutu Uzdrowiska, co stanowito naruszenie art. 59 ust. ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy.
W objetych badaniem 13 decyzjach o warunkach zabudowy, 10 decyzjach
o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w 1 zgtoszeniu S$rodowiskowym, nie
stwierdzono przypadkow naruszania zakazow okreslonych w art. 38a ww. ustawy.

Prezydent Miasta zorganizowat sposéb poboru opfaty uzdrowiskowej w drodze
inkasa. Dochody te, w badanym okresie, ujmowano w ewidencji ksiegowej
i wykazywano w sprawozdaniach budzetowych. Prezydent Miasta dopuscit jednak
do nienaleznego poboru optaty uzdrowiskowej w kwocie 263.483,75 zt w2014,
1 214.655,70 zt w 2015 r. Nienalezne dochody z optaty uzdrowiskowej uzyskane
od os6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych moga zawyzy¢ kwoty dotacii
zbudzetu panstwa przeznaczonej na zadania wlasne Miasta zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska - odpowiednio w 2016 r. 12017 r.
Dotacje z budzetu panstwa otrzymane przez Miasto w latach 2014-2015 w tgcznej
wysokosci 16.772.553 zt wydatkowano na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska. Uwagi NIK dotyczyty wydatku w kwocie 35.000 zt na remont
ogrodzenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie przez Gmine Miasto Kotobrzeg warunkéw do zachowania statusu
uzdrowiska.

Decyzjg Ministra Zdrowia Nr 32 z dnia 30.04.2009 r. Gmina Miasto Kotobrzeg
uzyskata potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na obszarze uznanym za Uzdrowisko Kofobrzeg, w 22 zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego' i 2 zaktadach przyrodoleczniczych. Na obszarze Uzdrowiska
znajdowaty sie urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, tj. urzadzony odcinek
wybrzeza morskiego o powierzchni 250 m2; 8 urzadzonych parkéw (w parku
im. Stefana Zeromskiego wytyczono $ciezke ruchowa o diugosci 1,7 km, na ktorej
zamontowano 15 urzadzen do wykonywania ¢wiczen klimatoterapeutycznych)
oraz 13 basenéw leczniczych i rehabilitacyjnych znajdujacych sie w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego.

W oparciu o przedstawione Swiadectwa potwierdzajgce wiadciwosci lecznicze
surowcow naturalnych oraz klimatu, Minister Zdrowia ustalit nastepujace kierunki
lecznicze: choroby ortopedyczno-urazowe, uktadu nerwowego, reumatologiczne,
kardiologiczne i nadcisnienie, goérnych drég oddechowych, dolnych drog

9 Tj. peloidu - borowiny i wody lecznicze.

10 Dalej: ,mpzp”.

1Tj. cze$¢ wschodnia strefy ,A”.

12 Z tego: 3 szpitale uzdrowiskowe; 18 sanatoriéw i przychodnia uzdrowiskowa.
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oddechowych, cukrzyca, otytos¢, choroby endokrynologiczne, osteoporoza i choroby
skory.
(dowdd: akta kontroli str. 66-161)

Miasto nie posiadato w formie $wiadectwa potwierdzenia wiasciwo$ci leczniczych
wody dla 2 z 7 odwiertdw okreslonych w decyzji Ministra Zdrowia Nr 32 z dnia
30.04.2009 r. (tj. z ujecia nr 16A oraz nr 16B).
(dowod: akta kontroli str. 68-79, 129-151)
Prezydent Miasta wyjasnit m.in.. przepisy ustawy nie ograniczajg jakie i ile
naturalnych surowcow leczniczych majg mie¢ gminy ubiegajgce sie o statut
uzdrowiska. Nie precyzujq rowniez czy dla wszystkich naturalnych surowcow
leczniczych jakie wystepujg na terenie danej gminy nalezy przedfozy¢ Swiadectwa
potwierdzajgce ich wlasciwo$ci lecznicze wystepujgc o nadanie statusu uzdrowiska.
Wody lecznicze wydobywane sq ze zt6z kilkoma odwiertami. Woda ze wszystkich
uje¢ eksploatowanych przez podmiot posiadajgcy koncesje posiada S$wiadectwa
potwierdzajgce jej wiasciwosci lecznicze. Ze wzgledu na wstrzymanie eksploatacji
i zamknigcie powstatej w 1969 r. przy ul. Sienkiewicza rozlewni wody zaopatrywanej
Z dwoch studni wierconych: 16A i 16B nie ponoszono kosztow uzyskania Swiadectw
potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze wody z tych ujec. W przypadku ponownego
uruchomienia produkcji wody bedzie mozZliwe wystgpienie o nadanie takiego
Swiadectwa.
(dowdod: akta kontroli str. 1137-1139)
Miasto posiadato zasoby naturalne — borowiny oraz zioza wody lecznicze
z 8 odwiertow, przy czym 2 ujecia nie byty eksploatowane.
(dowdd: akta kontroli str. 151-191)
Uzdrowisko Kofobrzeg ustanowiono w granicach administracyjnych Gminy Miasta
Kotobrzeg. W okresie od 2.10.2005 r. (tj. wejsciu wzycie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym) do dnia zakonczenia kontroli nie zmieniano granic administracyjnych
Miasta oraz obszaru Uzdrowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 220-554, 568)
Rada Miasta uchwalita tymczasowy statut Uzdrowiska w dniu 26 kwietnia 2006 r.'3,
a statut Uzdrowiska w dniu 29 wrzesnia 2010 r.14
Statut Uzdrowiska' spetniat wymogi okre$lone w art. 41 ust. 2 i 2a ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym, w zakresie m.in. okre$lenia: powierzchni uzdrowiska
wraz z opisem stref ochrony uzdrowiskowej, przepisdw majacych na celu ochrone
funkcji leczniczej w uzdrowiskach, opis wiasciwosci naturalnych —surowcow
leczniczych, wykaz zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.
(dowdd: akta kontroli str. 13-65)
Rada Miasta powotata komisje uzdrowiskowg'®, ktérej powierzono realizacje zadan
okreSlonych w art. 47 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, m.in. w zakresie
opiniowania: operatu uzdrowiskowego, gminnych programéw ochrony $rodowiska,
statutu uzdrowiska, projektdw mpzp, obejmujacych tereny wchodzace w sktad stref
ochronnych. W badanym okresie do sktadu komisji powotano 5 radnych Rady Miasta.

13 Uchwa
14 Uchwa
15 Uchwa
16 Uchwa

3 Nr L1/648/06 z dnia 26 kwietnia 2006 r.
a Nr L/673/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
a Nr XL/526/13 z dnia 26 listopada 2013 r.

a Nr LIV/694/06 z dnia 14.09.2006 r. oraz Uchwatg Nr XXXVI1/497/13 z 9.09.2013 1.
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Komisja corocznie ustalata plan pracy na dany rok, w ktérym okreslata zakres dziatan.
Podejmowane przez komisje dziatania byly zgodne z kierunkami leczniczymi
i inwestycjami Miasta dotyczacymi obszaru Uzdrowiska. W 2015 r. komisja
wnioskowata do Prezydenta Miasta o podjecie dziatan w celu rozszerzenia kierunkow
leczniczych Uzdrowiska o ,choroby kobiece” (w oparciu o posiadane zasoby
naturalne) oraz o ustanowienia strefy ochronnej dla borowiny wokot obszaru
gérniczego Mirocice (w zwigzku z wynikami Ekspertyzy hydrologicznej dotyczacej
potencjalnego wptywu realizacji zapisow w projekcie studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Kotobrzeg na ztoze borowiny
Obszaru Gérniczego Mirocice - sporzadzonej na zlecenia Miasta Kotobrzeg).
(dowdd: akta kontroli str. 574-626)
W Ekspertyzie okreslono mape potencjalnych zagrozen mogacych negatywnie
oddziatywac na ztoze borowiny'8. Wskazano w niej, ze wtasciwa ochrona zasobow
ztoza borowiny wymaga przeprowadzenia kompleksowych interdyscyplinarnych
badan $rodowiskowych oraz prowadzenia regularnych badan monitoringowych, ktore
okre$lg aktualny stan i kondycje ztoza oraz realne zagrozenia i kierunki jego ochrony
w przysziosci. W Ekspertyzie zalecono, Ze prace badawcze powinny by¢ prowadzone
w kilku etapach. W podsumowaniu okreslono: Ogdiny bilans wodny obszaru
wskazuje, iz zagospodarowanie terenu w otoczeniu ztoza, zgodnie z zatozeniami
projektu studium oraz ograniczeniami wynikajacymi z opracowanej dla tego
dokumentu prognozy Srodowiskowej, nie spowoduje zaburzenia stosunkow wodnych.
(dowdd: akta kontroli str. 596-608)
Prezydent Miasta wyjasnit, m.in.: dzieki temu, Ze udafto sie Gminie Miasto Kotobrzeg
wygra¢ konkurs dotyczacy dotacji na dziatania wspierajace jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych w ramach
projektu wspoétfinansowanego przez Unie Europejska ze S$rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-
2013 zaplanowano i zrealizowano w jego ramach opracowanie, wskazanej w drugim
etapie prac badawczych - waloryzacji przyrodniczej i to nie tylko obszaru ztoza
borowiny ale catego miasta Kofobrzeg. Ponadlto realizujigc Uchwafe Nr XLI 1/572/14

17 Dalej: ,Ekspertyza”.

18 Opracowanie: grudzien 2012 r. — luty 2013 r. Do obszaréw o potencjalnym wysokim poziomie zagrozenia
zaliczono: linie kolejowa (jej cze$¢ przebiega w migjscu sptywu wod powierzchniowych w kierunku ztoza od jego
zachodniej cze$ci); droge krajowa DK11 (przecinajacq ztoze w potowie, ze wzgledu na powstanie sptywow
powierzchniowych zwigzanych z eksploatacjg maszyn), tereny oznaczone jako P-6 i P-7 (na ktérych moga
powsta¢ obiekty hotelowo-rekreacyjno-sportowe — bedg one miaty wplyw na wschodnig cze$¢ ztoza poprzez
zwiekszony ruch komunikacyjno-drogowy), tereny oznaczone jako MN.R-1 na wschod od ztoza borowiny, przy
drodze DK11 (przeznaczone m.in. na zabudowe mieszkaniowe) oraz dziatke nr 7/2 (poza wiadztwem
planistycznym Prezydenta Kotobrzegu, na ktérym dopuszczono budowe wielofunkcyjnego centrum handlowego)
uznano jako najwyzszy stopief zagrozenia ze wzgledu na brak ,bufora zieleni” oddzielajacego te tereny od zloza
borowiny oraz mozliwo$¢ powstania niebezpiecznych sptywdw powierzchniowych dostajacych sie w obreb ztoza.

19 Pierwszy (inwentaryzacyjny) powinien obejmowa¢ zebranie, uporzadkowanie, interpretacje i reinterpretacje
wszystkich dostepnych materiatéw. Kolejnym powinny by¢ badania terenowe okre$lajace dosy¢ szczegotowo
biezacy stan $rodowiska (inwentaryzacja przyrodnicza), badania hydrologiczne, hydrogeologiczne
i hydrogeochemiczne, badania izotopowe (w celu okre$lenia wieku i cyrkulacji wod), badania powietrza, chemizmu
opaddw i inne. Ostatni etap to opracowania ,Projektu ochrony ztoza borowiny Kotobrzeg", ktdry powinien zawiera¢
m. in. szczegotowe propozycje odnosnie sieci monitoringu i zakresu oraz czestotliwos$ci badan monitoringowych.
Cze$¢ badan monitoringowych wymagac bedzie wczesniejszego wykonania specjalnej sieci (np. hydrogeologiczne
otwory obserwacyjne, tzw. piezometry) oraz jej uzbrojenia w odpowiednie urzadzenia pomiarowe.
Po zaprojektowaniu i wykonaniu sieci monitoringowej nalezy zapewnic¢ jej wiasciwg eksploatacje. W biezacym
prowadzeniu prac i obserwacji, poborze préb istotng role powinien spetnia¢ Uzdrowiskowy Zaktad Goérniczy
eksploatujacy ztoze.
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Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 30 stycznia 2014 r. w Sprawie podjecia dziatan
zmierzajgcych do nieodpfatnego nabycia dziatki nr 3/8 obreb 15, na ktdrej znajdujq sie
udokumentowane ztoza borowiny, wystapitem do Agencji NieruchomoSci Rolnych
Z wnioskiem o nieodpfatne zbycie ww. dziatki na rzecz Gminy Miasto Kofobrzeg.
Procedura planistyczna zmierzajgca do ustalenia kierunku zagospodarowania dziatki
na cele ochrony zdrowia iprowadzenie dziafalnoSci Statutowej zwigzanej
Z uzdrowiskiem trwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1136, 1141-1143)
Miasto wywigzywato sie terminowo z obowigzku sporzadzenia iprzedstawienia
Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym. Pismem z dnia 26.09.2008 r. Prezydent przedstawit
Ministrowi Zdrowia operat uzdrowiskowy (opracowany we wrzesniu 2008 r.),
uzupetniony aneksem nr 1 z marca 2009 r. w zakresie poprawnego wyznaczenia stref
ochrony uzdrowiskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 115-128, 220-470)
Na podstawie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, w dniach
25.08.2010 r. i 14.10.2013 r. przedstawiono Ministrowi uzupetnienia operatu
uzdrowiskowego (nr 2 i nr 3) dotyczace m.in. rozszerzenia strefy ochronnej
LA’ i zwigkszenia z 22 do 24 liczby zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego; zmian
organizacyjnych oraz nazw niektérych zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego.
Decyzjami nr 53 z 15.09.2010 r. i Nr 78 2 29.10.2013 r. Minister dokonat stosowanych
zmian w decyzji potwierdzajacej mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
Wedtug stanu na 29.10.2013 r. lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone byto
w 11 kierunkach leczniczych?® w 24 zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
(tj. 3 szpitalach2! |21 sanatoriach). Na obszarze Uzdrowiska znajdowaty sie
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, tj. teznia solankowa w sanatorium;
5 urzadzonych parkéw (w parku im. Stefana Zeromskiego wytyczono $ciezke ruchowg
o0 dtugosci 1,7 km, na ktorej zamontowano 15 urzadzehn do wykonywania ¢wiczen
klimatoterapeutycznych); urzadzony odcinek wybrzeza morskiego o powierzchni
400 m2 oraz 16 basenow leczniczych i rehabilitacyjnych znajdujacych sie w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 192-218, 471-553)

Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 11 i art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
w trakcie ubiegania sie w 2008 r. o potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, Miasto przedstawito Ministrowi Zdrowia (w operacie uzdrowiskowym
i zatgcznikach do operatu):

— ocene jakosci powietrza (w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze
klimatu z 27.06.2008 r. oraz w operacie uzdrowiskowym z wrzesnia 2008 r.) -
w odniesieniu  do dopuszczalnych pozioméw 3 z 5 substancji okreslonych
dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych poziomdw niektorych substancji w powietrzu - tj. w odniesieniu
do dopuszczalnych  pozioméw dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pylu
zawieszonego?2. Poziom podstawowych zanieczyszczen powietrza byt nizszy

20 Tj, choroby ortopedyczno-urazowe, uktadu nerwowego, reumatologiczne, kardiologiczne i nadci$nienie, gérych
drég oddechowych, dolnych drég oddechowych, cukrzycy, otyto$¢, choroby endokrynologiczne, osteoporoza
i choroby skéry.
21 W tym jednym szpitalu dzieciecym.
22 7Tj, Otowiu — suma metalu i jego zwigzku w pyle zawieszony PM10.
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od obowigzujacych norm sanitarnych. Ocena jako$ci powietrza nie odnosita sie
do dopuszczalnych poziomow pozostatych 2 substancii: benzenu i tlenku wegla;

— ocene poziomu natezenia hatasu (na podstawie ww. dokumentow), ktory w strefie
ochrony uzdrowiskowe] ,A” nie przekraczat dopuszczalnych norm w ciggu dnia
(z wyjatkiem terendw wzdtuz gtéwnych ulic, a w szczegoinosci ul. Zdrojowej o 2-3 dB).
W porze nocnej dopuszczalne normy byty przekroczone od okolo 2,5 dB
(na skrzyzowaniu ulic: M. Konopnickiej i M. Rodziewiczowny) do 13 dB
(przy kapitanacie Portu). W operacie uzdrowiskowym zalecono m.in. poprawe stanu
technicznego drég, w tym ulicy Zdrojowej i Kasprowicza, ograniczenie do minimum
ruchu pojazdéw ciezkich na wszystkich ulicach strefy ochrony uzdrowiskowej ,A”;

— ocene natezenia pdl elektromagnetycznych (w $Swiadectwie potwierdzajacym
wiasciwosci lecznicze klimatu z 27.06.2008 r.) jako nie zagrazajacego zdrowiu
pacjentéw (wykonano w 6 punktach zlokalizowanych na obszarze Miasta).
(dowdd: akta kontroli str. 80-114, 423-427)
Minister Zdrowia w decyzji Nr 32 z dnia 30.04.2009 r. potwierdzajacej mozliwos¢
prowadzenie lecznictwa uzdrowionego sformutowat zalecenia, m.in.: w zakresie
szczegGtowego monitoringu poziomu hatasu w kilku punktach i w réznych porach
roku; ograniczenia emisji akustycznej z komunikacji samochodowej, systematycznej
analizy warunkéw sanitarnych powietrza, w szczegoino$ci w zakresie stezenia pytu
zwieszonego w powietrzu, poprawy stanu technicznego drég. Minister Zdrowia
wskazat, ze niepodjecie dziatan w przysztosci moze doprowadzi¢ do ograniczenia
warunkow niezbednych do leczenia uzdrowiskowego.
(dowdod: akta kontroli str. 129-150)
W sprawie odniesienia si¢ w operacie uzdrowiskowym do poziomu
3z 5 dopuszczalnych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia,
Prezydent Miasta wyjasnit m.in.. obowigzujgce w tym czasie rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wta$ciwo$ci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wtasciwoSci leczniczych
klimatu, kryteridw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te wtaSciwosci
wskazywato, Zze oceny wilasciwo$ci leczniczych klimatu dokonuje sie na podstawie
udokumentowanych badan z co najmniej ostatnich 3 lat poprzedzajgcych ztozenie
wniosku o potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu, a zakres badan klimatu,
w tym oceny stanu sanitarnego powietrza, okre$la zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.
Przy czym okreslenie zanieczyszczenia powietrza nastepuje poprzez ocene
pozioméw stezen sktadnikow szkodliwych, z uwzglednieniem dopuszczalnych
pozioméw tych sktadnikow w powietrzu. Niestety wszystkie te przepisy nie sq ze sobg
spdjne, a wykonywanie i finansowanie tych pomiarow lezy poza kompetencjami
Gminy. Zatacznikiem do operatu uzdrowiskowego jest zafgcznik ,Wiasciwo$ci
lecznicze klimatu Uzdrowiska Kofobrzeg", w ktdrym zostata umieszczona tabela
nr 17 Klasyfikacja obszarow ochrony uzdrowiskowej strefy powiatu kotobrzeskiego dla
poszczegolnych zanieczyszczeh. Tabela ta pokazuje, ze na przetomie lat 2003-
2007 nie nastapity przekroczenia wartoSci dopuszczalnych pozioméw stezen
wszystkich siedmiu substancji.
(dowdd: akta kontroli str. 1223-1224)
W sprawie dziatan podjetych w zakresie stwierdzonych w operacie uzdrowiskowym
przekroczen dopuszczalnych norm natezenia hatasu, Prezydent Miasta wyjasnit
m.in.: w roku 2015 opracowano ,Polityke transportowg Nadmorskiego Obszaru
Funkcjonalnego obejmujgcego  Gmine Miasto Kofobrzeg, Gmine Kotobrzeg
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oraz Gmine Ustronie Morskie"?3, w ktérej ustalono kierunki dziatania dla 0g6tu zadan
zwigzanych z rozwojem infrastruktury drogowej i transportu dla Gminy Miasto
Kotobrzeg. Wykonywane sgq przebudowy, remonty nawierzchni drég i chodnikow.
Sukcesywnie nawierzchnie drég wymieniane sq na nowe ,ciche" z asfaltobetonu.
W celu ograniczenia ruchu pojazdéw ciezkich, czesc ulic w strefie ,A" wyfgczona jest
Z ruchu pojazdéw samochodowych. Na innych ulicach wprowadzony zostat zakaz
wjazdu pojazddw ciezarowych (z wytaczeniem zaopatrzenia do oSrodkow
wypoczynkowych). Wprowadzono rowniez strefe uspokojonego ruchu - ograniczonej
predkosci do 40 km/h.

(dowdd: akta kontroli str. 1223)
Podstawowe informacje o stanie srodowiska na obszarze powiatu kotobrzeskiego,
Uzdrowisko pozyskiwato z raportow opracowywanych w ramach panstwowego
monitoringu  $rodowiska?* realizowanego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (przy pomocy wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska).
W latach 2013-2014 w ramach PMS w Uzdrowisku nie prowadzono kompleksowych
badan stanu Srodowiska, w tym m.in. badan: dopuszczalnego poziomu natezenia
hatasu, emisji pol elektromagnetycznych, 5 z 8 dopuszczalnych? i wszystkich
6 docelowych poziomoéw substancji w powietrzu2¢ - zréznicowanych ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi i ochrone ro$lin, okreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu??.

W latach 2013-2014 ocena jakoSci powietrza?® na obszarze wojewodziwa
zachodniopomorskiego (w tym powiatu kotobrzeskiego) przeprowadzana byta
corocznie przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie?,
w podziale na strefy okre$lone w art. 87 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska3? (tj. aglomeracja o liczbie mieszkarncow wiekszej niz 250 tys.;
miasto o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tys.; pozostaty obszar wojewoddztwa,
niewchodzacy w  sktad miast o liczbie  mieszkancéw  wigkszej
niz 100 tys. oraz aglomeracji).

W Uzdrowisku corocznie byty wykonywane pomiary metodg pasywng w zakresie
dwutlenku siarki oraz dwutlenku azotu (na stalym stanowisku pomiarowym
zZlokalizowanym przy ul. Stowackiego - strefa ,A”). Warto$¢ stezenia Sredniorocznego
dwutlenku azotu nie przekraczata warto$ci dopuszczalnej okre$lonej dla tego
zanieczyszczenia. Bytla ona w 2013 r. na poziomie ponizej 50% tej warto$ci,
aw2014r. — 40%. Srednioroczne stezenie zanieczyszczenia dwutlenku siarki

23 Uchwatg Nr XV1/201/16 Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 26 stycznia 2016 .

2 Dalej: ,PMS’.

%5 Tj. Benzenu, tlenkdw azotu, ofowiu, pylu zawieszonego PM2,5 (termin do osiagniecia do 1.01.2015 r. — faza
1) i tlenku wegla.

% Tj. arsenu, benzo(a)pirenu, kadmu, niklu, ozonu i pytu zawieszonego PM2,5.

27Dz. U. poz. 1031 — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu”.

2 Qcena jakosci powietrza — to pomiary oraz obliczenia rozpowszechniania sie zanieczyszczen w powietrzu
wykonywane ~ w oparciu 0 inwentaryzacie emisji ze zrddet punktowych (instalacie przemystowe),
powierzchniowych (indywidualne ogrzewanie mieszkan) oraz liniowych (transport samochodowy). Metody
obliczeniowe (tzw. modelowanie) dostarcza informacji o przestrzennych rozktadach stezen substancji w powietrzu,
zwlaszcza tam, gdzie brak jest danych pomiarowych (tak byto w przypadku powiatu kotobrzeskiego) — zrodto:
LInformacja o stanie Srodowiska w powiecie kotobrzeskim w 2014 r.”.

2 Dalej: ,WIOS”.

30 Dz. U. 22013 1. poz. 1232, ze zm - dalej: ,POS’”.



w 2013 r. 12014 r. nie przekraczato dopuszczalnej wartosci i wykazywato tendencije
spadkowa.
Badania dopuszczalnych i docelowych pozioméw pozostatych substancji w powietrzu,
zréznicowanych ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong ro$lin, w tym
benzo(a)pirenu w pyle PM103! i ozonu, przeprowadzano w powiecie kotobrzeskim
w ramach tzw. strefy zachodniopomorskiej (tj. jednej z 3 okreslonych przez WIOS, dla
ktorej wykonywano badania w ramach PMS). W 2013 r. wskazano 13 obszarows2
w strefie zachodniopomorskiej, na ktorych stwierdzono przekroczenie normatywne
stezen benzo(a)pirenu, a w 2014 r. — 19 obszardéw33. Wsrod wskazanych obszarow
nie byto terendéw z powiatu kotobrzeskiego. W zakresie poziomu docelowego3 stezen
ozonu (ze wzgledu na ochrone zdrowia) na stanowiskach pomiarowych
w wojewodztwie nie stwierdzono przekroczen w 2013 r. i 2014 r., natomiast
w zakresie dodatkowego kryterium3® badania stezern ozonu (ij. poziomu celu
dtugoterminowego®) wystgpito w 2013 r. wyzsze steZenie tego zanieczyszczenia
w powietrzu. W ,Informaciji o stanie $rodowiska w powiecie Kotobrzeskim” za 2014 r.
WIOS wskazat, ze w Kotobrzegu na niewielkiej przestrzeni (mniejszej niz 2 km2) moga
wystepowac stezenia benzo(a)pirenu o wartosci przekraczajacej poziom docelowy
(. 1 nanogram/m3). Ponadto, w ,Programie ochrony powietrza oraz planie dziatan
krétkoterminowych dla strefy zachodniopomorskiej”3’, Miasto wskazane zostato jako
obszar wymagajacy dziatan naprawczych ze wzgledu na przekroczenia poziomu
benzo(a)pirenu. Jako gtéwny powdd przekroczen wskazano emisje substancii
z indywidualnego ogrzewania mieszkan.

(dowdd: akta kontroli str. 627-634, 657-661, 678-717, 756-784, 1132-1134)

Prezydent Miasta wyjasnit m.in.: pomiary innych substancji w powietrzu na terenie
Miasta nie sg wykonywane. Z danych umieszczonych na  stronie
http.//powietrze.gios.aov.pl wynika, Zze aktualnie w Kofobrzegu nie ma stacji
pomiarowych ani Stanowisk pomiarowych dotyczacych jako$ci powietrza. Brak jest

31 Pyt PM10 - (PM - ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny
czastek statych, ciektych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych. PM2,5 - czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 pm, ktére moga, dociera¢
do gérnych drég oddechowych i ptuc oraz przenikaé przez ciany naczyn krwionosnych. Wedtug raportu Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO): dtugotrwate narazenie na dziatanie pylu zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem
Sredniej diugosci zycia. Krotkotrwata ekspozycja na wysokie stezenia pytlu PM2,5 jest rownie niebezpieczna,
powodujac wzrost liczby zgondw z powodu chordb uktadu oddechowego i krazenia oraz wzrost ryzyka nagtych
przypadkow wymagajacych hospitalizacji;

32 Tj, wiekszy lub réwny 10 km? (zrodto: Informacja o stanie Srodowiska w powiecie kotobrzeskim w 2013 r.).

33 Tj. co najmniej 2 km? (zrédto: Informacja o stanie Srodowiska w powiecie kotobrzeskim w 2014 r.).

3 To maksymalna $rednia o$miogodzinna w ciggu roku kalendarzowego sposrod $rednich kroczacych,
obliczanych ze $rednich jednogodzinnych w ciggu doby, ktéra wynosi 120 ug/m3. Liczba dni z przekroczeniem
poziomu docelowego w roku kalendarzowym usredniona w ciggu kolejnych trzech lat nie moze by¢ wigksza niz
25 dni. Poziom docelowy dla ozonu, okre$lony pod katem ochrony roslin stanowi warto$¢ AOT40 réwna 18000
Mg/md, jako $rednia obliczona co najmniej z 3 lat (zrédto: Informacje o stanie $rodowiska w powiecie kotobrzeskim
w2013r.).

350 ktorym stanowi § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu.

% To maksymalna $rednia o$miogodzinna w ciggu roku kalendarzowego sposrod $rednich kroczacych,
obliczanych ze érednich jednogodzinnych w ciagu doby, ktéra wynosi 120 ug/m3. Kazdg tak obliczong $rednig
8 godzinng przypisuje sie dobie, w ktdrej sie ona konczy. Pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest
okres od godziny 17% dnia poprzedniego do godziny 01% danego dnia. Ostatnim okresem obliczeniowym
dla kazdej doby jest okres od godziny 169 do 24% tego dnia czasu $rodkowoeuropejskiego CET — objasnienie
e) do rozporzadzenia w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu.

37 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr XXVI111/388/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.- dalej:
,Program”.
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poprawnych | aktualnych urequlowan prawnych dotyczacych zakresu badan
niezbednych do ustalenia wfasciwosci leczniczych naturalnych — surowcow
i whasciwosci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru Swiadectwa
potwierdzajgcego te wiasciwosci. W zwigzku z tym prowadzona jest bezposrednia
korespondencja z WIOS w sprawie prowadzenia statych pomiaréw jakosci powietrza
w Kofobrzegu w ramach PMS wojewédztwa zachodniopomorskiego. Ponadito,
za posrednictwem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, prowadzona jest
korespondencja z Ministerstwem Srodowiska, WIOS, Wojewédzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w sprawie aktualizacji
przepisébw oraz zrodet finansowania niezbednych badan. Gmina Miasto nie
prowadzita pomiarow jakoSci powietrza, natezenia hatasu i poziomu oddziatywania pol
elektromagnetycznych. Wykorzystywane sq wyniki udostepniane przez inne organy.
Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami wykonywanie i finansowanie tych
pomiarow lezy poza kompetencjami Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1222, 1244-1269)

W sprawie podjetych dziatan naprawczych ze wzgledu na przekroczenie
dopuszczalnego poziomu benzo(a)piren, okreslonych w Programie, Prezydent Miasta
wyjasnit m.in.: reakcjq na uchwalenie Programu byto rozpoczecie w 2014 roku prac
zwigzanych z przygotowaniem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto
Kotobrzeg i zwigzanej z nim inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla. Plan zostat
przyjety przez Rade Miasta w listopadzie 2015 r. W przedmiotowym dokumencie
zaplanowano okreSlone dziatania krotko, Srednio i dfugoterminowe takie jak:
termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej oraz innych budynkow
nalezacych do podmiotow dziatajacych w Kotobrzegu, zmniejszenie energochtonnosci
blokéw wspdinot mieszkaniowych | zmiana sposobu ogrzewania w kamienicy,
modernizacja i wymiana Srodkow transportu w kilku spotkach miejskich i instytucjach
podlegtych Miastu oraz stosowanie w ramach planowania przestrzennego kryteriow
efektywnosci energetycznej, ograniczenia emisji CO, i innych zanieczyszczen
powietrza oraz hafasu. W celu obnizenia stezen benzo(a)pirenu Program zakfada
realizacje dziatann wspomagajgcych - prowadzenie akcji edukacyjnych, stosowanie
odpowiednich zapisow w planach zagospodarowania przestrzennego dotyczacych
ograniczenia ,niskiej emisji", podtaczenia budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej
oraz dziatania zmierzajgce do wzrostu efektywnosci energetycznej budynkéw. Gmina
Miasto Kotobrzeg angazuje sie w dziatania edukacyjno-informacyjne, z ktérych czesc
dotyczy czystosci powietrza. Prezydent Miasta Kofobrzeg rozpatrywat mozliwosc
okreS$lenia rodzaju paliwa dozwolonego do spalania w instalacjach grzewczych
na terenie Kofobrzegu i standardéw technicznych tych instalacji. Jednak owczesny
Stan prawny nie pozwalat na wprowadzenie takich ograniczen.

(dowod: akta kontroli str. 1219-1223)
Pomiary natezenia sktadowej elektrycznej pola elektromagnetycznego w $rodowisku
(w przedziale czestotliwoéci co najmniej 3 MHz do 3.000 MHz) przeprowadzit WIOS
w powiecie kotobrzeskim: w 2013 r. w jednym punkcie - miejscowosci Wrzosowo
(tj. okoto 16 km od Kofobrzegu), a w 2014 r. — w dwdch punktach, zlokalizowanych
w Kotobrzegu, przy ul. Kasprowicza oraz w miejscowosci Leszczyn w gminie Ryman
(t. ok 26 km od Kofobrzegu). Zmierzone warto$ci byly nizsze3® od wartoSci
dopuszczalnej (7 V/im), okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia

8w 2013r.-0,21 V/im orazw 2014 r. - 0,96 V/m (pomiar w Kolobrzegu).
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Ustalone
nieprawidtowosci

30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych  pozioméw  pol
elektromagnetycznych oraz sposobu sprawdzenia dotrzymania tych poziomdow3e.
Wediug WIOS na terenie powiatu kotobrzeskiego nie odnotowano obszaréw
zagrozonych przekroczeniem dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych.
W roku 2013 i 2014 WIOS nie prowadzit pomiaréw monitoringowych hatasu na terenie
powiatu kotobrzeskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 644-645, 669-670, 718-753, 785-814)
W badanym okresie w ramach ocen i analiz stanu Srodowiska opracowane zostaty
przez Miasto lub na jego zlecenie m.in. nastepujace dokumenty: Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Kotobrzeg, Program Ochrony Srodowiska (na lata
2011-2014 i na lata 2015-2018), Raport z realizacji Programu Ochrony Srodowiska
dla Miasta Kotobrzeg za lata 2013-2014, Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg za rok 2014, Program usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta Kotobrzeg, Ocena
warunkéw geologicznych i hydrogeologicznych wystepowania wod termalnych
na obszarze miasta i gminy Kotobrzeg oraz mozliwosci ich wykorzystania, Ekspertyza
- wyniki badan zbiornikébw wodnych w obrebie uzytku ekologicznego Ekopark
Wschodni w Kotobrzegu, Operat rybacki dla zbiornikow wodnych w obrebie uzytku
ekologicznego Ekopark Wschodni w Kotobrzegu.
(dowdd: akta kontroli str. 815-1038)
Prezydent Miasta wyjasnit m.in.. Miasto Kotobrzeg na biezgco prowadzi monitoring
Stanu Srodowiska, a takze poziomu zasobow naturalnych. Monitoring ten prowadzony
jest m.in. poprzez analize dokumentéw publikowanych przez WIOS w Szczecinie czy
Powiatowej ~ Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologicznej w  Kotobrzegu#®,  danych
Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeri Wodnych w  Szczecinie
czy Miejskich Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.4' Na zlecenie Gminy Miasto
prowadzona jest ocena stanu $rodowiska i zasobow naturalnych w réznych okreSlonych
pfaszczyznach.
(dowdd: akta kontroli str. 1130, 1132-1134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Rada Miasta uchwalita tymczasowy statut Uzdrowiska Uchwatg Nr LI/648/06 z dnia
26 kwietnia 2006 r., tj. 24 dni po terminie okresSlonym w art. 59 ust. 3 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym42, a statut Uzdrowiska Uchwatg nr L/673/10 Rady
Miasta z dnia 29 wrze$nia 2010 r., tj. prawie dwa lata po uptywie terminu okreslonego
w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym?#3,

(dowdd: akta kontroli str. 13-65)
Zgodnie z art. 59 ust. 2 i ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, gmina
uzdrowiskowa obowigzana byta do uchwalenia i przedtozenia ministrowi wkasciwemu
do spraw zdrowia statutu uzdrowiska w terminie 3 lat od wejécia w zycie ustawy oraz

39Dz. U. Nr 192, poz. 1883.

40°Tj. wyniki badan wody wodociagu zbiorowego zaopatrzenia w wode, z ujeciem wody w Bogucinie i Rosciecinie,
w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego, wyniki badan wod z kapielisk.

41 Dotyczace jakosci Sciekow surowych i $ciekow oczyszczonych na oczyszczalni $ciekow w Korzyscienku.
42 Termin uptyna} dnia 2.04.2006 r.
43 Termin uptynat dnia 2.10.2008 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

tymczasowego statutu uzdrowiska w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy.

Prezydent Miasta wyjasnit, m.in.: to sam minister wiasciwy do spraw zdrowia wptynat
na opdznienia w opracowaniu dokumentow, bowiem rozporzadzenie w Sprawie
wzorcowego statutu uzdrowiska | wzorcowego statutu obszaru ochrony
uzdrowiskowej Minister Zdrowia przyjat w dniu 10 marca 2006 r. (weszto ono w Zycie
z dniem 20 kwietnia 2006 r., zatem ponad 6 m-cy po wejsciu w zycie ustawy),
adopiero w czerwcu 2007 r. zorganizowat konferencje w sprawie operatow
uzdrowiskowych (ponad 1,5 roku po wejsciu w Zycie ustawy) w zwigzku z licznymi
i roznorodnymi zapytaniami dotyczacymi tej dokumentacji, niezbednej do uzyskania
decyzji ministra, a nastepnie uchwalenia statutu. Rowniez dopiero 17 lipca 2007 r.
ogtosit w obwieszczeniu wykaz jednostek uprawnionych do potwierdzania wtasciwosci
naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu (ponad 1,5 roku
po wejsciu w Zycie ustawy).Gminie zatem pozostato zaledwie 1,5 roku na zebranie
obszernego materiatu z réznych Zrodet, uzyskanie wymaganych $wiadectw,
spetnienie dodatkowych wymagan ministerstwa niewynikajacych wprost z przepisow
czy ich interpretacji, a takze i przede wszystkim aprobaty radnych rady miasta —
wilodarzy odpowiedzialnych za ostateczny wyglad tychze dokumentow. Termin ten
zatem byt niewspotmierny do zakresu prac do wykonania i trybu uchwalenia
dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str. 1886-1890)

W dokumentach opracowanych przez GIOS (pn. ,Program PMS na lata 2013-2015"
oraz ,Stan Srodowiska w Polsce — Raport 2014” ) oraz przez WIOS (,Informacja
o stanie Srodowiska w powiecie kotobrzeskim” za 2013 r. i 2014 r.) wskazano,
ze ocene jakoSci powietrza nalezy przeprowadzi¢ wedtug uktadu 3 stref, zgodnie
zart. 87 POS. Napodstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny powietrza# -
w wojewddztwie zachodniopomorskim wydzielono strefy: aglomeracje szczecinskg
(. aglomeracje o liczbie mieszkancow powyzej 250 tys. mieszkancow); miasto
Koszalin (0 liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tys.) oraz strefe
zachodniopomorskg (obejmujacg pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy
w sktad aglomeracji szczecinskiej i miasta Koszalin).

Pomiary dopuszczalnych poziomdw substancji zanieczyszczajacych powietrze
wykonywane byly w wojewddztwie zachodniopomorskim w roznych miejscach.
W Uzdrowisku corocznies byty wykonywane pomiary wytacznie w zakresie poziomu
dwutlenku siarki oraz dwutlenku azotu. Natomiast badania pozostatych
dopuszczalnych i docelowych poziomdéw substancji ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi i ochrone roslin, okre$lonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
poziomdw niektdrych substancji w powietrzu (w tym poziom benzo(a)pirenu w pyle
PM10 iozonu) prowadzono w powiecie kotobrzeskim w ramach strefy
zachodniopomorskiej.

W ,Informacii o stanie $rodowiska w powiecie kotobrzeskim w 2014 r.” WIOS podat,
Zze pomiary ciggte automatyczne i manualne w strefie zachodniopomorskiej
przeprowadzono w 5 stacjach pomiarowych (zlokalizowanych w Widuchowej,
w Szczecinku iw My$liborzu). W dokumencie tym WIOS stwierdzit, ze pomiary

44 Dz U.z2012r., poz. 914.
45 W latach 2013-2014.
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W potaczeniu z metodami obliczeniowymi, byty wystarczajace dla wskazania w strefie
obszarow zagrozonych wystepowaniem przekroczen standardow jako$ci powietrza.
W latach 2012-2013 WIOS prowadzit pomiar monitoringowy hatasu komunikacyjnego
(drogowego) w 20 punktach w 6 miejscowo$ciach (Banie, Biatogard, Gryfice,
Trzebiatow, Chociwel, Debno)*6. W 2014 r. w zakresie hatasu komunikacyjnego
(drogowego) w 10 punktach w 3 miejscowosciach (Barlinek, Cedynia i Kalisz
Pomorski) oraz w zakresie hatasu przemystowego w ramach 104 kontroli
przeprowadzonych przez WIOS (tj. kontroli planowych i interwencyjnych)47.
Pomiary natezenia pola elektromagnetycznego WIOS przeprowadzat w ramach
trzyletniego cyklu pomiarowego, dla ktérego wyznaczono 45 punktow pomiarowych
w kazdym roku kalendarzowym cyklu (tj. po 15 punktow pomiarowych w centralnych
dzielnicach/osiedlach miast o liczbie mieszkancow przekraczajacych 50 tys.;
w pozostatych miastach i na terenach wiejskich). £acznie w cyklu trzyletnim na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego dokonywane byty pomiary w 135 punktach
pomiarowych. Badania natezenia pola elektromagnetycznego w Uzdrowisku WIOS
wykonat w 2013 r. (tj. w ostatnim roku trzyletniego cyklu pomiarowego).
NIK zwraca uwage, ze PMS obejmujacy m.in. ocene stanu powietrza w podziale na
strefy, okre$lone w art. 87 POS, ocene stanu akustycznego $rodowiska w podziale na
obszary i obiekty, okreslone w art. 117 i art. 175 POS#® oraz ocene pozioméw pél
elektromagnetycznych w trzyletnim cyklu pomiarowym, okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badarn pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku4®
- nie zobowigzuje organy ochrony $rodowiska do wykonywania odrebnych badan
stanu Srodowiska na obszarach stref uzdrowiskowych.
Natomiast ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy uzdrowiskowe
do spetniania wymogdéw okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska (art. 34
ust. 1 pkt 4) oraz zamieszczania w operacie uzdrowiskowym przedstawianym
Ministrowi Zdrowia informaciji o stanie czystosci powietrza i natezenia hatasu (art. 39
ust. 4 pkt 11) oraz zobowigzuje gmine do spetniania wymagan dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2).

(dowdd: akta kontroli str. 627-814, 1132-1134)

Miasto prawidtowo wywigzato sie z obowigzku sporzadzania i przedstawiania
Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, mimo ze zawarte w nim informacje
dotyczace oceny jakosci powietrza nie odnosity sie do wszystkich dopuszczalnych
pozioméw substancji  okreslonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej
oraz wskazano w nim przekroczenia dopuszczalnych norm natezenia hatasu w porze
nocnej. Rada Miasta uchwalifa statut Uzdrowiska po uptywie prawie 2 lat
od wyznaczonego terminu.

46 7rodto: raport ,Stan $rodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2013 r.”.

47 7rédlo: raport ,Stan $rodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2014 r.”.

48 Tj. dla aglomeracji o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.; drég, ktérymi przejezdza rocznie ponad
3 min pojazdéw; linii kolejowych, po ktdrych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggéw; lotnisk cywilnych,
na ktorych ma miejsce ponad 50 tys. operacji (startow Iub ladowan) statkow powietrznych rocznie. Dla tych
obszaréw sporzadza sie obligatoryjnie co 5 lat mapy akustyczne — zgodnie z art.118 ust. 1 i art. 179 POS.

49Dz. U. Nr 221, poz. 1645.
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faktycznego

2. Przestrzeganie w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazéw okreslonych
w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W dokumentach planistycznych Gminy Miasta Kotobrzeg, obszar Uzdrowiska
podzielono na 3 strefy ochrony uzdrowiskowej: ,A” (o powierzchni 627,05 ha); ,B”
(1.276,85 ha) oraz ,C” (663,10 ha), z tym ze w strefie ,A" i ,B” wyodrebniono dwie
czesci:
— AW’ (cze$¢ wschodnia strefy ,A” obejmujgca obszar 543,75 ha) i ,Az’(czes¢
zachodnia strefy ,A” obejmujaca obszar 83,30 ha);
— ,BwW” (czes¢ wschodnia strefy ,B” obejmujaca obszar 1.022,73 ha) oraz ,Bz” (czes¢
zachodnia strefy ,B” obejmujaca obszar 254,12 ha).
(dowdd: akta kontroli str. 192, 554-567)
Rada Miasta podjeta uchwaty w sprawie mpzp dla cze$ci obszaru strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowej Uzdrowiska, 1.
— podtnocno-wschodniej czesci strefy ,Aw” ochrony uzdrowiskowej (mpzp osiedla
Podczele 11%);
— zachodniej cze$ci strefy ,Aw” ochrony uzdrowiskowej (mpzp czesci obszaru miasta
Kotobrzeg - ,Uzdrowisko Wschéd™1);
— strefy ,Az” ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiska Kotobrzeg (mpzp ,Nr 8 -
,Uzdrowisko Zachdd™s2).
Do dnia zakonczenia przedmiotowej kontroli, nie uchwalono mpzp dla czesci strefy
LAW” (0 powierzchni ok. 0,1892 ha) zabudowanej Niepublicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej oraz uzytkiem ekologicznym "Ekopark Wschodni" (o powierzchni ok.
292,74 ha).
(dowdd: akta kontroli str. 192, 554-568, 1131-1132)

W 10 z 13 objetych badaniem decyzjach o warunkach zabudowy (spo$réd
74 wydanych w latach 2014-2015 przez Prezydenta Miasta); wszystkich 10 objetych
badaniem decyzjach o $rodowiskowych uwarunkowaniach (sposréd 19 wydanych

w latach 2014-2015 przez Prezydenta Miasta5?) oraz 1 zgtoszeniu $rodowiskowym>4 -

nie stwierdzono przypadkéw naruszania zakazow okre$lonych w art. 38a ustawy

o lecznictwie uzdrowiskowym.

W pozostatych 3 objetych badaniem decyzjach o warunkach zabudowy, Prezydent

Miasta okre$lit warunki budowy oraz przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania

odnoszace sie do zaktaddw przemystowych, z tego w decyzji znak:

— UA.6730.53.2014.KB z 17.12.2014 r. - warunki na budowe zaktadu przetworstwa
ryb i handlu przetworami rybnymi wraz z przebudowq istniejacych zjazdow dla
zaktadu przemystowego, ktorego wiasciciel nabyt prawo do nieruchomosci
potoznej na dziatce przy ul. Albatrosa (tj. w strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej
Uzdrowiska) w dniu 22.08.2013 r. Przedmiotem nabycia bylo prawo wiasnosci
nieruchomosci zabudowanej: budynkiem sieciarni i dwoma wiatami stalowymi;

50 Uchwata Nr XXXI1/304/96.
51 Uchwata Nr XVI11/242/08.
52 Uchwata Nr VIII/105/11.

53 Na podstawie art. 71 ust. 1-2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z2013 r. poz. 1235, ze zm.).
5 Skierowanym do Urzedu na podstawie art. 152 POS w zwiazku z art. 376 pkt 11378 ust. 3 tej ustawy.
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— UA.6730.59.2014.KB z 05.03.2015 r. — warunki na przebudowe i zmiane sposobu
uzytkowania dawnej trafostacji na budynek produkcyjno-sktadowy na dziatce
potozonej przy ul. Wegorzowej, t. w strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej
Uzdrowiska;

— UA.6730.32.2013.KB z 02.09.2013 r.- warunki na przebudowe, rozbudowe
i zmiane sposobu uzytkowania budynkéw magazynowych na funkcje przetwérstwa
ryb na dziatlce potozonej przy ul. Stoczniowej, tj. w strefie ,C” ochrony
uzdrowiskowej Uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1129, 1834-1861, 1865-1886)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos$¢:

Do dnia zakonczenia przedmiotowej kontroli Uzdrowisko nie posiadato mpzp dla
potudniowo-zachodniej czesci strefy ,Aw” (o powierzchni ok. 0,1892 ha) zabudowane;j
Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej oraz wschodniej czeSci ww. strefy,
stanowigcej uzytek ekologiczny "Ekopark Wschodni" (o powierzchni ok. 292,74 ha),
ti. dla obszaru o tacznej powierzchni ok. 292,92 ha, co odpowiadato 46,7%
powierzchni strefy ,A” (627,05 ha).
Nie uchwalono mpzp, mimo, ze przepis art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
stanowi, Ze gmina, ktéra na podstawie decyzji ministra wtadciwego ds. zdrowia,
uzyska potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim
obszarze, sporzadza i uchwala mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w terminie do dwdch lat od dnia
otrzymania tej decyzji.
Decyzje Ministra Zdrowia Nr 32 z 30.04.2009 r. o potwierdzeniu mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za Uzdrowisko
Kotobrzeg, Urzad otrzymat w dniu 7.05.2009 r. Termin na sporzadzenie i uchwalenie
mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej uptynat 7.05.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 129-150, 192, 554-568, 1131-1132)
Prezydent Miasta wyjasnit m.in.. Gmina sukcesywnie sporzadza i uchwala dla
obszaréw Uzdrowiska mpzp, kierujgc sie zapotrzebowaniem inwestycyjnym na dane
tereny, zainteresowaniem mieszkancow, potrzebg zachowania fadu przestrzennego,
czy tez racjonalnym gospodarowaniem budzetem miasta. Obszar wschodniej czesci
strefy "Aw”, ktory nie posiada planu, stanowi w wiekszoSci pokryty wodami, uzytek
ekologiczny "Ekopark Wschodni" z ograniczonym dostepem dla ludzi. Swiadomi
cigzgcego ustawowo obowigzku, w budzecie miasta na rok 2013 zarezerwowano
pienigdze na opracowanie mpzp czesci obszaru miasta Kotobrzeg obejmujgcej
ww. cze$¢ strefy ,Aw” (roboczo nazwanej mpzp Ekopark Il) i zaplanowano w planie
pracy Wydziatu Urbanistyki i Architektury realizacje zamierzenia do lipca 2013 r.
Z uwagi na fakt wygrania przez Gmine Miasto Kotobrzeg konkursu dotyczacego
dotacji na dziatania wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania miejskich obszarow funkcjonalnych, po wnikliwej analizie Sytuacji,
przerwano prace nad mpzp dla tej czeSci obszaru miasta. W ramach projektu
wspoffinansowanego przez Unie Europejskq ze Srodkdw Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego  Program  Operacyjny Pomoc  Techniczna  2007-
2013 zaplanowano bowiem opracowanie waloryzacji przyrodniczej catego miasta
Kotobrzeg. Zasadne zatem byto wstrzymanie prac planistycznych do czasu
pozyskania dokumentu Waloryzacja przyrodnicza miasta Kofobrzeg. PowyZzsze

dziatanie pozwolifo miastu racjonalnie gospodarowac budzetem, z maksymalnym
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

wykorzystaniem dofinansowania. Ponadto, z tego tez powodu zostaty w czasie
przesunigte prace nad zmiang uchwaty w sprawie uzytku ekologicznego ,Ekopark
Wschodni”. Tak wiec przede wszystkim koniecznos¢ racjonalnego wydatkowania
Srodkéw budzetowych i brak koniecznoSci pilnych rozstrzygnie¢ przestrzennych
w zwigzku z aktualnym uzytkowaniem terenow, ale takze wprowadzenie nowych
requlacji prawnych dotyczacych wprowadzenia obszaréw Natura 2000 na terenie
,Ekopark” i potrzeba wykonania niezbednych dokumentow  wyjsciowych
do opracowania mpzp, czy tez wreszcie przedfuzajgca sie procedura zwigzana
Z uchwalaniem  studium  uwarunkowann |  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego, stanowig uzasadnienie dla braku mpzp dla cafej strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowey.

(dowod: akta kontroli str. 1130-1132)

Zaplanowanie $rodkéw na opracowanie mpzp w budzecie w 2013 r. byto dziataniem
opdznionym, gdyz termin ustawowy na sporzadzenie i uchwalenie mpzp uptynat
w 2011 r. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzkiem Prezydenta Miasta bylo przedtozenie
Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie mpzp (art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms%5).

1) Wedtug stanu na dzien 25.02.2016 r. na obszarze strefy ,B” Uzdrowiska
Zlokalizowane byty obiekty handlowe o powierzchni uzytkowej wigkszej niz 400 m?,
m.in. galerie handlowe przy ul. Armii Krajowej, Placu Ratuszowym i sklep przy
ul. Budowlanej, a w strefie ,A” - galeria handlowa przy ul Rodziewiczéwny®8,

(dowod: akta kontroli str. 1144-1156)
Przepis art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. d) oraz ust. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym stanowi, ze w strefie ,A” i "B" ochrony uzdrowiskowej zabrania
sie m.in. budowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane®’, obiektdw handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m2,

W latach 2007-2014 dla obiektéw przy ul.. Budowlanej, Armii Krajowe;
i Rodziewiczowny, Prezydent wydat decyzje o warunkach zabudowy m.in. na:
rozbudowe i nadbudowe (mieszczacych sie w pojeciu budowy okre$lonej w art. 3 pkt
6 Prawo budowlane) oraz przebudowe (odrebnie zdefiniowanej w Prawie budowlanym
jako wykonywanie robdt budowlanych, w wyniku ktoérych nastepuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokos$¢, dtugos¢, szeroko$¢ badz liczba kondygnacii — art. 3 pkt 7a).
Dla galerii handlowej mieszczacej sie przy Placu Ratuszowym, Prezydent nie wydat
decyzji o warunkach zabudowy, gdyz znajduje sie¢ ona na obszarze, dla ktdrego
obowigzywat mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 1144-1201,1272-1290, 1859-1862)
Prezydent Miasta wyjasnit, m.in.: zakaz ten, jak i szereg innych okreSlonych w art. 38a
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, pojawit Sie wraz z wejsciem w zycie niniejszej
ustawy, a zatem od 2.10.2005 r. W poprzedzajgcej ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, takich zakazow nie byto. Wazne
rowniez jest dla podejmowania jakichkolwiek ocen zwrdcenie uwagi na fakt, iz dopiero

% Dz.U.z2001r. Nr 142, poz.1591, ze zm.
5% Przy molo.
57Dz. U. 2 2016 poz. 290 — dalej: ,Prawo budowalne”.
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Zmiang ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym z dnia 4 marca 2011 r. wprowadzono
definicie powierzchni uzytkowania. Ponadto ocena, czy powierzchnie sklepdw
naruszajg czy nie zakazy ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, przede wszystkim
nalezy do Starosty Kotobrzeskiego, w kompetencjach ktérego pozostaje wydawanie
decyzji  zatwierdzajgcych projekty  budowlane | pozwolenia na budowe
oraz przyjmowanie zgtoszen robot budowlanych. Wszystkie przywotane w zapytaniu
obiekty powstaty przed wejsciem w Zzycie ww. zakazu. NieruchomoS¢ przy
ul. Budowlanej zabudowana obiektem powstatym w latach osiemdziesigtych potozona
jest na obszarze miasta, dla ktorego brak jest mpzp. Dla planowanego zamierzenia
budowlanego polegajgcego na przebudowie, rozbudowie i nadbudowie obiektu
ustugowo-handlowego wydatem decyzje o warunkach zabudowy ustalajgcq warunki
zabudowy (...), ktérq pozniej zmienitem decyzjg z dnia 6.07.2011 r. oraz z dnia
20.02.2013 r. Wydajac ww. decyzje o warunkach zabudowy zawartem w niej zapis
informujacy o zlokalizowaniu zamierzenia w strefie ,B” ochrony uzdrowiskowej, a tym
samym o zwigzanych z tym uwarunkowaniach. Jak wynika z uzasadnienia decyzji
Starosty Kotobrzeskiego z dnia 25.03.2009 r., sprawdzit on zgodnoS¢ projektu
architektoniczno-budowlanego z wymaganiami art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane. Niestety na podstawie treSci ww. decyzji Starosty Kofobrzeskiego nie
moge stwierdzi¢, czy powierzchnia uzytkowania obiektu handlowego nie narusza
zakazu okre$lonego w art. 38a ust. 2 lit. d ustawy. Nieruchomosc przy ul. Armii
Krajowej zabudowana, powstatym w latach 70-tych obiektem handlowym, pofozona
jest na obszarze miasta, dla ktérego brak jest mpzp. Dla planowanego zamierzenia
budowlanego polegajacego na rozbudowie, nadbudowie i przebudowie oraz zmianie
sposobu uzytkowania, zlokalizowanego przy ul. Armii Krajowej w Kotobrzegu budynku
handlowego na budynek ustugowy oraz rozbudowie i przebudowie, oraz zmianie
sposobu uzytkowania zlokalizowanej przy ul. Armii Krajowej w Kofobrzegu hali
sportowej na budynek centrum sportu i rekreacji wydatem decyzje o warunkach
zabudowy z dnia 29.07.2013 r. ustalajgcq warunki zabudowy, ktorg p6zniej zmienitem
decyzjg z dnia 20.01.2014 r. Wydajac ww. decyzje o warunkach zabudowy zawartem
w niej zapisy informujgce o zlokalizowaniu zamierzenia w granicach strefy ,B" ochrony
uzdrowiskowej a tym samym o zwigzanych z tym uwarunkowaniach. Wskazatem
Jjakich czynno$ci, przy okazji realizacji inwestycji, nie wolno podejmowac, tj.: nie
mozna zwiekszy¢ istniejgcej (2355 m2) powierzchni uzytkowania ustug handlu
oraz istniejgcej powierzchni sprzedazy (w rozumieniu ustawy o planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym). Jak wynika z uzasadnienia decyzji Starosty
Kotobrzeskiego z dnia 17.04.2014 r., sprawdzit on zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki i projektu budowlanego z zapisami moich decyzji jak
rowniez z wymaganiami art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Reasumujgc obiekt
handlowy posiadat przed wejsciem w Zycie zakazu powierzchnie uzytkowania wigkszg
niz 400 m2. Poniewaz nie posiadam takich umocowarn prawnych, w swoich decyzjach
nie mogtem po wejsciu w Zycie zakazu, natozy¢ na Inwestora obowigzku zmniejszenia
istniejgcej powierzchni uzytkowania. Natomiast stosownymi zapisami w decyzji nie
pozwolitem na jej zwigkszenie. Jak wynika wprost z uzasadnienia decyzji Starosty
Kofobrzeskiego powierzchnia uzytkowania ustug handlu wynosi 2.354,63 m2, czyli nie
ulegta zwigkszeniu. Nieruchomo$¢ przy Placu Ratuszowym zbudowana na przetomie
lat 60-tych i 70-tych fabrykgq podzespotow radiowych znajduje sie do dzisiaj na terenie,
dla ktérego obwigzuje zmiana mpzp. Nie wydawatem zadnych decyzji zwigzanych z tg
nieruchomo$cig. Czy w wyniku przeprowadzonej w 2005 r. przebudowy obiektu na

galerie handlowa, powierzchnia uzytkowania obiektu handlowego nie narusza zakazu
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tego nie wiem, gdyz Starosta Kotobrzeski nie ma obowigzku prawnego przekazywania
mi swoich decyzji.
(dowdod: akta kontroli str. 1137-1141, 1608, 1513)

W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®8, Helena Rudzis-Gruchata - Wicestarosta
Kotobrzeski poinformowata, m.in.: Ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do zaktadow
przemystowych, budynkow, obiektow, autostrad i drdég ekspresowych, parkingow,
stacji, zapor oraz urzadzen, ktore istniaty przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektorych
innych ustaws9.

(dowod: akta kontroli str. 1272-1273)

2) W ,Programie Ochrony Srodowiska Miasta Kolobrzeg na lata 2015-2018
z perspektywg na lata 2019-2022" okreslono, ze na terenie Miasta funkcjonowato
45 anten nadawczych operatorow telefonii komorkowych (stacje bazowe), ktdre

,Zainstalowane sg zazwyczaj na wysokich obiektach, tak aby wypromieniowywac pole

elektromagnetyczne na duze wysokosci.

W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Wicestarosta

Kotobrzeski poinformowata, ze:

— w 2014 r. w strefie ,A” zamontowano m.in. 2 instalacje radiokomunikacyjne,
ktorych moc promieniowania izotropowa wynosita nie mniej niz 15W, emitujace
pola elektromagnetyczne o czestotliwosci od 30kHz do 300GHz, a w strefie ,B” —
3 instalacje radiokomunikacyjne. W odniesieniu do 1 stacji radiokomunikacyjnej
zZlokalizowanej w strefie ,A” dokonano zmian danych, aw strefie ,B” -
w odniesieniu do 7 stacj;

— w 2015 r. w strefie ,B” dokonano m.in. zmiany danych w odniesieniu do 6 stacji.
W2015 r. nie dokonywano zgtoszen dotyczacych nowych instalacji
radiokomunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 924, 1211-1219)

Przepis art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi,

ze w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie m.in. budowy w rozumieniu

przepiséw Prawo budowlane, stacji bazowych telefonii ruchomej, stacji nadawczych
radiowych i telewizyjnych, stacji radiolokacyjnych i innych emitujgcych fale
elektromagnetyczne, z wytgczeniem urzadzen taczno$ci na potrzeby stuzb
bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa, z zastrzezeniem ze urzadzenia te bedg
oddziatywaty na $rodowisko polami elektromagnetycznymi o poziomie nie wyzszym

niz okreslone dla strefy "B".

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym w strefie ,B”

ochrony uzdrowiskowej zabrania sie¢ m.in. budowy w rozumieniu przepiséw Prawo

budowlane  urzadzen  emitujgcych  fale  elektromagnetyczne,  bedacych
przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko

W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®, oddziatujacych na strefe "A" ochrony

% Dz. U.z2015r., poz. 1096 — dalej: ,Ustawa o NIK”.
59 Dz.U. Nr 73, poz. 390, ze zm. — dalej: ,Ustawa o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym”.

60 Dz. U.z2013r. poz. 1235, ze zm.- dalej: ,Ustaw o udostepnianiu informacji o $rodowisku”.
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uzdrowiskowej  polami  elektromagnetycznymi o  poziomach  wyzszych
niz dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych - charakteryzowane przez
dopuszczalne warto$ci parametrow fizycznych - dla miejsc dostepnych dla ludnosci,
okreslone na podstawie art. 122 POS.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in.: w kompetencjach Starosty Kofobrzeskiego pozostaje
wydawanie decyzji zatwierdzajgcych projekty budowlane i pozwolenia na budowe
oraz przyjmowanie zgtoszen robot budowlanych, a przy tym, na ktorym spoczywa
obowigzek sprawdzenia m.in. zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami mpzp
finnymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp, a takze wymaganiami ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci  okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o0 Srodowisku, czy tez zgodnoSci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
Z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1139)

Wicestarosta Kotobrzeski poinformowata, Zze w latach 2012-2015 nie stwierdzono na
obszarze Miasta Kotobrzeg przypadkow wskazujacych na mozliwos¢ negatywnego
oddziatywania instalacji na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 1211, 1270-1271)

3) W 1 z 13 objetych badaniem decyzji o warunkach zabudowy, Prezydent Miasta

okreslit warunki na budowe zaktadu przetworstwa ryb i handlu przetworami rybnymi

wraz z przebudowg istniejacych zjazdéw (znak UA.6730.53.2014.KB z 17.12.2014 r.),

mimo Ze zaktad przemystowy, ktoérego dotyczyta decyzja nie istniat przed dniem

7 lipca 2011 r. na dziatce potozonej przy ul. Albatrosa (tj. w strefie ,C” ochrony

uzdrowiskowej). Wiasciciel zaktadu nabyt prawo wiasnosci nieruchomosci

zabudowanej: budynkiem sieciarni i dwoma wiatami stalowymi na dziatce

Zlokalizowanej w strefie ochrony uzdrowiskowej ,C” w dniu 22.08.2013 r., tj. po

wejsciu w zycie zakazu okreSlonego w art. 38a ust. 3 ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym.

Ponadto w 2 z 13 badanych decyzji 0 warunkach zabudowy, Prezydent Miasta okreslit

warunki na:

— przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania dawnej trafostacji na budynek
produkcyjno-sktadowy na dziatce potozonej przy ul. Wegorzowej tj. w strefie ,C”
ochrony uzdrowiskowej (znak UA.6730.59.2014.KB z 5.03.2015r.);

— przebudowe, rozbudowe i zmiang sposobu uzytkowania budynkéw magazynowych
na funkcje przetworstwa ryb na dziatce potozonej przy ul. Stoczniowej, tj. w strefie
,C” ochrony uzdrowiskowej (znak UA.6730.32.2013.KB z 2.09.2013 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 1834-1861, 1865-1885)

Przepis art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi,

ze zakazow okre$lonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym nie stosuje

sic do zaktadow przemystowych, budynkdw, obiektéw, autostrad i drog
ekspresowych, parkingdw, stacji, zapdr oraz urzadzen, ktére istniaty przed
7.07.2011r.

Zgodnie z definicjg okre$long w art. 2 pkt 13 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym -

zaktad przemystowy to zespo6t budynkéw i urzadzen wraz z terenem, na ktorym

prowadzi sie dziatalno$¢ wytworczg polegajacg na przeksztatcaniu mechanicznym,
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Ocena czastkowa

fizycznym lub chemicznym materiatu, substancji lub ich nowych czesci sktadowych
w nowy produkt.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in.: decyzje te dotyczg terenu potozonych na terenie
portu morskiego w Kofobrzegu, na terenie ktorych istniat przed dniem wejscia w Zycie
(ti. przed 7 lipca 2011 r.) ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
wprowadzajgcej zakaz budowy zaktadow przemystowych w strefie ,C" ochrony
uzdrowiskowej, zakfad przemystowy przetworstwa ryb. Wszystkie te dziatki, jak
i szereg jeszcze innych, stanowity teren zaktadu przemystowego i zabudowane byty
réznego rodzaju budynkami i urzgdzeniami tegoz zakfadu (sieciarnie, trafostacje,
magazyny, marynaciarnie, obiekty przetworstwa, chfodnie, fabryka maczki rybnej,
nabrzeza, baseny, slipy, sieci elektroenergetyczne, co., wod.-kan., baza transportu,
zajezdnia, budynki i warsztaty bazy budowlano-remontowej i inne) Sstanowigcymi
zespot budynkow | urzadzeh wraz z terenem zorganizowanego przedsigbiorstwa,
na ktorym prowadzono dziatalno$§¢ wytwdrczg polegajacq na przeksztatcaniu
materiatu, substancji w nowy produkt. Wyrazng intencjq art. 11 ust. 1 ww. ustawy jest,
by zakaz budowy (wykonywania obiektu budowlanego w okreSlonym migjscu, a takze
odbudowy, rozbudowy, nadbudowy obiektu budowlanego) zaktaddw przemystowych
w strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej nie byt stosowany tam gdzie zakfady
przemystowe istniaty przed 7 lipca 2011 r. Celem przepisu wprowadzajgcego zakaz
byto to, by nie powiekszaty sie (powstawaty nowe) ponad istniejgce w dniu wejscia
w Zycie ustawy obszary zaktadow przemystowych w uzdrowiskach. Zaktadem
przemystowym w rozumieniu ustawy byt wiec zagospodarowany obszar
wykorzystywany na prowadzenie Przedsigbiorstwa, a nie konkretne obiekty, czy
pojedyncze budynki np. trafostacji lub odrebne budynki magazynowe, ktore wchodzity
w jego skfad. Teraz jego czesci sktadowe przeksztatcajg sie w mniejsze zaktady
przemystowe o nowych nazwach lecz o tym samym profilu i stuzace ciggle temu
samemu celowi i zadaniom - gospodarki morskiej. W Swietle powyzszego wydanie
tych decyzji znajduje bezsprzecznie oparcie w przepisie art. 11 ust. 1 ustawy
0 Zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,.

(dowdd: akta kontroli str. 1863-1864, 1871-1872)
Stosowanie wytaczenia okreslonego w art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, umozliwito prowadzenie dziatalnosci w strefach
ochrony uzdrowiskowej zaktadom przemystowym nalezacym do pomiotow, ktore
nabyly nieruchomo$ci po bytych zaktadach przemystowych (istniejacych przed
7.07.2011 r.). W wyniku sprzedazy nieruchomosci na terenie zlikwidowanego
przedsiebiorstwa powstaly inne zaktady przemystowe, przy czym nie zwiekszono
w strefie ,C” powierzchni zajmowanej przez te zakfady.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Miasto nie posiadato uchwalonego mpzp
dla czesci strefy ,Aw” (4. dla 46,71% powierzchni strefy ,A”), co stanowito naruszenie
art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. W objetych badaniem decyzjach
owarunkach  zabudowy, decyzjach o $rodowiskowych  uwarunkowaniach
oraz w zgtoszeniu Srodowiskowym, nie stwierdzono przypadkow naruszania zakazéw
okre$lonych w art. 38a ww. ustawy.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja przez Miasto Kotobrzeg zadan wilasnych zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska oraz wykorzystanie Srodkow
finansowych uzyskiwanych w zwiazku z posiadaniem statusu uzdrowiska.

3.1. Prawidtowo$¢ uzyskiwania przez Miasto dochodéw z tytutu opfat
uzdrowiskowych.

W roku 2014 i 2015 obowigzywata stawka optaty uzdrowiskowej ustalona przez Rade
Miasta uchwatg Nr XL/525/13 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie opfaty
uzdrowiskowej. Stawka opfaty nie przekraczata goérnych granic stawek kwotowych
okre$lnych przez Ministra Finanséw, tj. kwoty 4,30 zi6' w 2014 r. i kwoty 4,32 zi62
w 2015 r., i wynosita 3,50 zt, co stanowito ok. 81% stawek maksymalnych. Stawka
za pobyt dzieci do lat 7 wynosita 1,70 zt, co stanowito ok. 39% stawek maksymalnych.

Jerzy Wolski Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit: Zgodnie z przyjeta zasadg przed
ustalaniem wysokosci stawek opfat i podatkdw pobieranych na terenie Kotobrzegu
odbywajq sie konsultacje spoteczne z rdznymi Srodowiskami i mieSzkaficami miasta
(...) Polityka fiskalna miasta nie jest oparta na stosowaniu maksymalnych stawek
podatkow i opfat pobieranych na terenie miasta. Kryterium takie wynika z zatoZenia,
Ze wysoka stawka nie gwarantuje wyzszych wplywow. Stosowane stawki opfaty
uzdrowiskowej z zatozenia majg byc¢ konkurencyjne w stosunku do stawek
obowigzujgcych w innych uzdrowiskach (w szczegdlno$ci nadmorskich), co z kolei ma
zachecic¢ potencjalnych turystow i kuracjuszy do wyboru Kotobrzegu spo$rod innych
uzdrowisk. Korzysci z takiej strategii przejawiajg sie w kwocie uzyskiwanych rocznie
wptywow. W tym celu przed zaproponowaniem zmiany wysokosci stawek dokonuje
sie analizy stawek izwolnien z opfat uzdrowiskowych obowigzujgcych w innych
gminach uzdrowiskowych. (...) Wyzsza stawka opfaty uzdrowiskowej wywotuje
wiekszy sprzeciw i opOr w ptaceniu tej optaty przez osoby zobowigzane, a to z kolei
zZniecheca inkasentow do poboru i wykonywania obowigzkdw inkasa na rzecz gminy,
co jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia finanséw gminy. W pierwotnej
wersji w zatozZeniach propozycji stawek w podatkach i opfatach lokalnych na 2014 rok
przedstawionych do konsultacji Prezydent proponowat pozostawienie stawki opfaty
uzdrowiskowej na poziomie 3,00 zt i 1,50 zt. Po konsultacjach Prezydent uwzglednit
propozycje radnych i przygotowat projekt Uchwaty, w ktorym zaproponowat wysokoS¢
Stawek opfaty uzdrowiskowej odpowiednio 3,50 zt i 1,70 zt. (...) Stawki w tej samej
wysokosci obowigzywaty rowniez w 2015 roku {...).

(dowod: akta kontroli str. 1293, 1322-1341)
Uchwatg Nr 111/14/06 z dnia 11 grudnia 2006 r. Rada Miasta okreslita zasady poboru
opfat lokalnych w drodze inkasa, w tym m.in.: inkasentéw opfaty uzdrowiskowejs3;
terminy rozliczania pobranych opfat (7 dni po zakonczeniu miesigca, w ktorym
odbywat sie pobdér optaty) oraz wysokoSC wynagrodzenia inkasentdéw
(20% zainkasowanej i wptaconej na rzecz Miasta kwoty).

61 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gémych granic stawek kwotowych
podatkdw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. 22013 r., poz. 724).

62 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gémych granic stawek kwotowych
podatkdw i optat lokalnych w 2015 . (M.P. 22014 r., poz. 718).

63 Ustanowiono nimi: osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;
prowadzace sanatoria, zaklady uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, domy i o$rodki wypoczynkowe, o$rodki
szkoleniowe, campingi, pola namiotowe i inne obiekty o podobnym przeznaczeniu; inkasentami ustanowiono
réwniez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmu kwater prywatnych
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W badanym okresie w Miescie funkcjonowato 105 inkasentéw pobierajacych optate
w obiektach catorocznych i 567 w obiektach sezonowych. Ze wszystkimi inkasentami
zawarto umowy o inkaso optaty uzdrowiskowej. Badanie sposobu realizacji 2 umdw®*
(1 zawartej z osobg prawng i 1 z osobg fizyczna) wykazato, ze inkasenci wywigzali sie
z warunkdw okre$lonych w umowach.
(dowdd: akta kontroli str. 1291-1319)
Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych85 optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie m.in. od osob przebywajacych
w szpitalach.
W badanym okresie w wykazie inkasentéw zamieszczono jeden szpital (Szpital
Uzdrowiskowy ,Willa Fortuna”), ktory pobierat opfate uzdrowiskowg od os6b w nim
przebywajacych (do konca wrzesnia 2015 r.). Na terenie Miasta dziataty réwniez
podmioty bedace jednoczes$nie szpitalem i sanatorium, tj. Szpital i Sanatorium
Uzdrowiskowe ,Mewa”, Szpital - Sanatorium Uzdrowiskowe ,Muszelka’
oraz Sanatorium i Szpital Uzdrowiskowy ,Perta Batyku” (dysponujace tozkami
szpitalnymi i sanatoryjnymi)ée.
(dowdd: akta kontroli str. 1310-1311, 1322-1324, 1342-1345)
Jerzy Wolski Zastepca Prezydenta wyjasnit: Obiekty ,Mewa” i ,Muszelka” nalezg do
inkasenta — Uzdrowisko Kotobrzeg S.A. Co prawda, na poczatku 2014 roku
w Rejestrze Podmiotow Wykonujgcych DziatalnoS¢ Leczniczg w ksiedze rejestrowej
Uzdrowiska Kotobrzeg S.A widniat zapis ,Szpital i Sanatorium Uzdrowiskowe Mewa”
oraz ,Szpital i Sanatorium Uzdrowiskowe Muszelka”, to jednak oba obiekty
realizowaty pobyty sanatoryjne i komercyjne. W dniu 7 pazdziernika 2014 roku
w Rejestrze Podmiotow Wykonujgcych Dziatalno$¢ Leczniczgq zapisy w ksiedze
rejestrowej zostaty zaktualizowane i od tej pory obiekty ,Mewa” i ,Muszelka” widniejg
jako ,Sanatorium Uzdrowiskowe Mewa” oraz ,Sanatorium Uzdrowiskowe Muszelka”.
Wobec powyzszego w obiektach tych opfata byfa pobierana zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami, tj. od 0S0b przebywajgcych w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych i szkoleniowych, w obowigzujgcych stawkach (...).
(dowdd: akta kontroli str. 1320-1324, 1342-1345)
Dziatania inkasenta Uzdrowisko Kotobrzeg S.A. zbiegly sie ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw wyrazonym w piSmie z dnia 3 pazdziernika 2014 r. znak
L/LS/838/9/SIA/14/RD88286 w sprawie braku podstaw prawnych do pobierania optaty
uzdrowiskowej od o0s6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych®” wydanym
w trybie art. 14a § 168 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®?.

64 Wybor losowy.
65Dz.U. 22014 . poz. 849, ze zm.

6 Np. Sanatorium i Szpital Uzdrowiskowy ,Perta Batyku” dysponowat ogdtem 540 t6zkami, w tym 250 szpitalnymi
i 290 sanatoryjnymi.

67 Poglad o braku podstaw prawnych do pobierania optaty uzdrowiskowej od osdb przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych aprobowato orzecznictwo sadéw administracyjnych. Powyzszg wyktadnie analizowanego
przepisu prezentowaty m.in. wyroki NSA: z dnia 30 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 408/10 oraz z dnia 22 grudnia
2011 . sygn. akt Il FSK 1216/10 i Il FSK 1217/10.

68 Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegélnosci ich interpretacii,
z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (interpretacje ogoine).
69 Dz. U. 22012 . poz. 749, ze zm. (obecnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.).
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W Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg nie doszto do zmian
zapisbw odnoszacych sie do obiektu Sanatorium i Szpital Uzdrowiskowy ,Perta
Batyku” nalezacym do inkasenta Uzdrowisko Kofobrzeg S.A. W obiekcie tym -
do konca wrzesnia 2015 r., t. do czasu rozstrzygniecia skargi kasacyjnej
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie’® przez Naczelny Sad
Administracyjny”® (wyrok z 24 wrze$nia 2015 r. sygn. akt Il FSK 1781/13) - opfate
uzdrowiskowg pobierano od 0séb przebywajgcych na leczeniu sanatoryjnym
oraz od 0s6b na leczeniu szpitalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1345, 1609-1613, 1624-1625)
Dochody budzetowe Miasta z optaty uzdrowiskowej wynosity: 10.529.347,20 zt
w2014 r., 11.983.334,70 zt w 2015 r. Dochody te ujeto w ewidencji ksiegowe;
w rozdziale 75616 - Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat
lokalnych od oséb fizycznych w § 0390 - Wpltywy z optaty uzdrowiskowej’2 i wykazano
w sprawozdaniach budzetowych Rb -27S w kazdym z badanych lat"3.

(dowdod: akta kontroli str. 1346-1365, 1402-1436)

3.2. Prawidtowos¢ uzyskiwania przez Miasto dochoddw z tytutu dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska.

W latach 2014-2015 Miasto wystapito do Wojewody Zachodniopomorskiego
zwnioskami o udzielenie dotacji z budzetu panstwa na zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Whnioski sporzadzonoi terminowo’4,
a wnioskowana kwota dotacji - zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
- byta rdwna wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku
poprzedzajacym rok bazowy (w rozumieniu ustawy zdnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’).
(dowdd: akta kontroli str. 1371-1401, 1459-1469)

Kwota otrzymanej dotacji wyniosta: 8.233.311 zt w 2014 r. (data wptywu
15.05.2014 r.) 1 8.539.242 zt w 2015 r. (data wptywu 15.05.2015 .).

(dowdd: akta kontroli str. 1471-1472)
Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa zostaty ujete w planach dochodow
budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na rok 2014 i 2015 w zatgcznikach nr 1 do uchwat
budzetowych’® w rozdziale 75814 ,R6zne rozliczenia finansowe” w paragrafie
2870 ,Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych”.

(dowod: akta kontroli str. 1440-1453)

0 Dalej: ,SKO”.
" Dalej: ,NSA”.
72 7 ewidencji dochodéw prawidiowo wyksiegowano m.in. odsetki za zwioke, koszty upomnienia i optate
prolongacyjna.
73 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow”.
7 Whiosek o dotacje na rok 2014 Gmina Miasto Kotobrzeg ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego pismem
z 21 marca 2014 r., a na rok 2015 — pismem z 20 marca 2015 .
75Dz.U.z2015r. poz. 513, ze zm.
76 Tj. uchwaty Nr XLI/545/13 z dnia 16 grudnia 2013 r. oraz uchwaty Nr V/33/15 z dnia 31 stycznia 2015 .
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Miasto Kotobrzeg rozliczyto wydatkowane $rodki z dotacji za rok 2014 — pismem
2 25.02.2015 r. skierowanym do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego??,
a za rok 2015 — pismem z 01.02.2016 .
Prezydent Miasta, rozliczajac dotacje za 2014 r. uznat jg za dotacje podmiotowa.
Wojewoda Zachodniopomorski  ostatecznie przyjgt  ogélne rozliczenie jej
wydatkowania wraz z informacja, iz ,dotacje wydatkowano gtéwnie na zadania,
0 ktérych mowa w art. 46 pkt 376 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym”. W rozliczeniu
dotacji za rok 2015 Prezydent Miasta wykazat sposob wydatkowania $rodkéw
w podziale na zadania, o ktérych mowa w art. 46 pkt 2, 3 i 479 ustawy.
Miasto nie zostato zobowigzane przez Wojewode Zachodniopomorskiego do zwrotu
srodkow z dotacji uzdrowiskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1473-1523)

3.3. Prawidtowo$¢ wydatkowania dochodéw z tytutu optaty uzdrowiskowej i Srodkdw
z dotacji dla uzdrowisk na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong Wojewodzie Zachodniopomorskiemu kwota

dotacji z budzetu panstwa przeznaczona przez Miasto na zadania zwigzane

z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska (na podstawie art. 46 ustawy

o lecznictwie uzdrowiskowym) wyniosta:

- 8.233.311 zt w 2014 r. (100%); $rodki wydatkowano na zadania okreslone w art. 46
pkt 3 ustawy, w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 60016 ,Drogi
publiczne  gminne®’, 90001 ,Gospodarka Scieckowa i ochrona wod”,
90003 ,Oczyszczanie miast i wsi’, 90004 ,Utrzymanie zieleni w miastach
i gminach”, 90013 ,Schroniska dla zwierzat’, 90015 ,OSwietlenie ulic, placow
i drog”, 90019 ,Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar
za korzystanie ze $Srodowiska’, 90095 ,Pozostata dziatalnos¢” (Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska);

- 8.539.242 zt w 2015 r. (100%); na zadania okre$lone w art. 46 pkt 2 ustawy
wydatkowano 4.526.455,11 zt, na okreslone w pkt 3 — 1.711.229,59 zt, na okreslone
w pkt 4 — 2.295.818,88 zt, w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:
60016 ,Drogi publiczne gminne”, 60017 ,Drogi wewnetrzne”, 60041 ,Infrastruktura
portowa”, 63095 ,Pozostata dziatalno$¢” (Turystyka), 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami”, 90001 ,Gospodarka Sciekowa i ochrona waéd”, 90003
,Oczyszczanie miast i wsi’, 90004 ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”,
90015 ,Oswietlenie ulic, placow i drog”.

Wykonane zadania dotyczyty m.in. utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta,
utrzymania zieleni miejskiej, deratyzacji, konserwacji o$wietlenia, zakupu energii

7 Dalej: ,ZUW".

8 Pkt 3) tworzenie warunkéw do funkcjonowania zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb oséb przebywajacych w gminie w celu leczenia
uzdrowiskowego;

9 Pkt 2) ochrona warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spetnianie wymagan
w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania $ciekéw do wod
lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pdl elektromagnetycznych, o ktdrych mowa w odrebnych przepisach;
pkt. 3 — przypis jak wyzej; pkt 4) tworzenie i ulepszanie infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 34
ust. 1 pkt 5 (tj. posiadanie infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej,
w zakresie transportu zbiorowego oraz prowadzenie gospodarki odpadami).
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Ustalone
nieprawidtowosci

elektrycznej, remontow ulic, wymiany nawierzchni, budowy Sciezek rowerowych i alei
spacerowych, zakupu i montazu obiektow matej architektury i urzadzen sportowych,
utrzymania plaz, organizacji kapielisk, edukacji ekologicznej, utrzymania i ochrony
Ekoparku, usuwania azbestu, prowadzenia polityki przestrzennej zapewniajgcej
ochrone zt6z (w tym borowiny).

(dowdd: akta kontroli str. 1473-1576)
Zbadane zadania finansowane ze $rodkéw dotacyjnych (na kwote 306.148,16 zt
w2014 r. i 205.103,32 zt w 2015 r.) realizowano w granicach administracyjnych
Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 1577-1578)
Dochody Miasta z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej na podstawie art. 48 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym wynosity: 10.529.347,20 zt w 2014 r. i 11.983.334,70 zt
w 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1346-1365, 1407, 1424)

Prezydent Miasta wyjasnit: Gmina Miasto Kofobrzeg nie dysponuje zestawieniem
dokumentujgcym wydatki z (...) optaty uzdrowiskowej, poniewaz nie prowadzi takiej
ewidencji. Wydatki zwigzane z utrzymaniem infrastruktury miejskiej (w tym
uzdrowiskowej) ksiegowane sq facznie, jako ze caty obszar Gminy Miasto Kotobrzeg
Jjest uzdrowiskiem. Wydatki te klasyfikowane sq w roznych dziatach klasyfikacji
budzetowej, a w szczegolnosci w dziatach 600, 630, 900. Wydatki w tych dziatach w roku
2014 wynosity facznie (...) 62.873.187,91 zt, a w roku 2015 (...) 54.814.133,30 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1602-1603)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - optaty
uzdrowiskowej nie pobiera sie od 0sob przebywajacych w szpitalach.
Optaty uzdrowiskowe pobrane od 0séb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych
na leczeniu szpitalnym przez Szpital Uzdrowiskowy ,Willa Fortuna” w roku
2014 (50.676,75 zt) i do 30.09.2015 r. (37.693,70 zt) oraz przez Szpital, Sanatorium
Uzdrowiskowe ,Perta Battyku” w roku 2014 (212.807,00 zi) i do 30.09.2015 r.
(176.962,00 zt) byty pobrane nienaleznie®0.
W obiektach tych - do kofca wrzesnia 2015 r., tj. do czasu rozstrzygniecia skargi
kasacyjnej SKO przez NSA (wyrok z 24 wrzesnia 2015 r. sygn. akt Il FSK 1781/13) -
optate uzdrowiskowg pobierano nie tylko od osob przebywajgcych na leczeniu
sanatoryjnym, ale rowniez od 0séb na leczeniu szpitalnym.
W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 pazdziernika 2013 r.8' jeden z wnioskow
dotyczyt ,zaprzestania pobierania optaty uzdrowiskowej od osob przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych do czasu rozstrzygniecia skargi kasacyjnej SKO przez
NSA”. Pomimo tego Prezydent Miasta podjgt decyzje o wstrzymaniu sie
z zaprzestaniem pobierania optaty uzdrowiskowej w szpitalach uzdrowiskowych do
czasu rozstrzygniecia ww. skargi.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 1607-1613, 1622-1811)

80 Poglad o braku podstaw prawnych do pobierania optaty uzdrowiskowej od 0séb przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych aprobowato orzecznictwo sadow administracyjnych. Powyzsza wyktadnie analizowanego
przepisu prezentujg m.in. wyroki NSA: z dnia 30 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 408/10 oraz z dnia 22 grudnia
2011 r. sygn. akt Il FSK 1216/10i Il FSK 1217/10)/.
81 znak LKA-4101-08-03/2013/P/1486.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prezydent Miasta wyjasnit m.in: (...) od chwili wydania wyroku przez NSA
wskazujgcego, ze optata uzdrowiskowa nie powinna byc pobierana w Szpitalach
uzdrowiskowych, Prezydent Miasta Kotobrzeg zwraca pobrang opfate uzdrowiskowq
osobom, ktore wnoszg pisma o zwrot przedmiotowej opfaty dokonanej podczas
pobytu w Szpitalu. Do dnia sporzadzenia niniejszych wyjasnien, Prezydent Miasta
Kotobrzeg wydat 47 decyzji stwierdzajgcych nadptate z tytutu opfaty uzdrowiskowej
i tym samym dokonat zwrotu opfat na fgczng kwote 3.720,00 zt. Przedmiotowa opfata
nadal bedzie zwracana osobom, ktore wystapig z wnioskiem o dokonanie zwrotu.
(dowod: akta kontroli str. 1601-1606)
NIK podkresla, ze Ministerstwo Finanséw wypowiedziato si¢ w sprawie braku
obowigzku pobierania opfaty uzdrowiskowej od 0séb przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych juz 3 pazdziernika 2014 r.82
W ocenie NIK, nienaleznie pobrane optaty uzdrowiskowe w roku 2014 i 2015 mogq
zawyzy¢ kwoty dotacji z budzetu panstwa odpowiednio o 263.483,75 zt w 2016 .
i 214.655,70 zt w 2017 r. Kwota dotacji jest bowiem réwna wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy (art. 49
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym), a czes¢ tych wptywow nie byta nalezna.

1) Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie planu dochodéw
i wydatkow budzetu Wojewody na rok 2014 i 2015, wydane zostaty odpowiednio
20 lutego 2014 r. (Nr 39/2014) i 13 lutego 2015 r. (Nr 64/2015). W zarzadzeniach tych
Wojewoda ustalit ostateczne kwoty dotacji celowych, w tym dla gmin
uzdrowiskowych?®3,
Whniosek o dotacie z budzetu panstwa (na realizacje zadan zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska) na rok 2014 Gmina Miasto Kotobrzeg
Ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego pismem z 21.03.2014 r., a na rok 2015
— pismem z 20.03.2015 r. W planach dochodéw budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg
wg klasyfikacji budzetowej na rok 2014 i 2015 (stanowigcych zatacznik nr 1 do uchwat
budzetowych organu stanowigcego Gminy odpowiednio z grudnia 2013 r. i stycznia
2015), w rozdziale 75814 § 2870 zawarto kwote dotacji z budzetu panstwa dla gmin
uzdrowiskowych (dochéd w wysokosci 8.233.000 zt w 2014 r. i 8.539.400 zt
w2015r.).

(dowod: akta kontroli str. 1440-1469)
W sprawie ujecia dochodéw z dotacji w planie budzetu Gminy w grudniu roku
2013 i styczniu 2015 Prezydent Miasta wyjasnit. Kwote dotacji w rozdziale
75814 § 2870 ujeto w projektach budzetu, oraz w zafgczniku do 1 i 2 do uchwaty
budzetowej na lata 2014 i 2015 na podstawie informacji o kwotach dotacji
planowanych w budzecie Wojewody Zachodniopomorskiego przestanej przez ZUW.
Odpowiednio pisma te przekazano gminom w pazdzierniku roku poprzedzajgcego rok
budzetowy i dla roku 2014 pismo to nosito znak FB-1.3110.24.2.2013.KG, a dla roku
2015 znak FB-1.3110.23.2.2014.KG. Ponadto, na podstawie art. 49 ust.1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym (...) gmina moze Samodzielnie oszacowac wielko$¢
dotacji, tym bardziej, ze art. 52 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje,
Ze ujete w budzecie j.s.t dochody stanowig jedynie prognoze ich wielkosci, i jak
stusznie zauwazyli kontrolujgcy zarzad jst (Prezydent) moze w trakcie roku

82 Pismo znak L/LS/838/9/SIA/14/RD88286 wydane w trybie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa.

8 Dotacje dla gmin uzdrowiskowych ujgto w zataczniku nr 3 do pisma Wojewody Zachodniopomorskiego
z 21 lutego 2014 r. (znak FB-1.3111.19.2.2014.JZ) i z 13 lutego 2015 (znak FB-1.3111.33.2.2015.JZ).
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dokonywac zmian w planie dochodow zwigzanych ze zmiang kwot dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 1819, 1822-1833)

Przepis art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych84
stanowi, ze w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zmianach planu dochoddéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa.

Informacje o kwotach dotacji dla gmin uzdrowiskowych na rok 2014 i 2015 Prezydent
mogt otrzyma¢ dopiero z chwilg wydania przez Wojewode Zachodniopomorskiego
zarzadzen ustalajgcych ostateczne kwoty dotacii, tj. odpowiednio 20 lutego 2014 r. 13
lutego 2015 r. Otrzymanie dotacji zalezato jednak od spetnienia warunku okre$lonego
w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu
i terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie
uzdrowiskowej®. Warunkiem tym bylo ztozenie wniosku do Wojewody w sprawie
dotacji w terminie do 31 marca roku budzetowego. Wojewoda — zgodnie z przepisem
§ 5 ww. rozporzadzenia - ustalat i przekazywat kwote dotacji na podstawie wniosku
ztozonego przez Miasto. Nieztozenie wniosku lub niedotrzymanie terminu jego
ztozenia mogto skutkowac brakiem podstaw prawnych do jej udzielenia.

Ze wzgledéw formalnych i porzadkowych kwoty dotacji nie nalezato ujmowaé
w planach dochodow budzetu jst w uchwatach budzetowych w grudniu 2013 r.
i styczniu 2015 r.86 W ocenie NIK, zmiane w planie dochodéw nalezato dokonac
w toku wykonywania budzetu w trybie art. 257 pkt 1 ufp.

2) W korespondencji Miasta z ZUW (dotyczacej rozliczenia dotacji za rok 2014) kwota
dotacji wykazana byta jako dochéd w rozdziale 75814 ,Rdzne rozliczenia finansowe”
w paragrafie 287 ,Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych”. ZUW
zazadat (pismem z dnia 12.01.2015 r. &) rozliczenia wykorzystanej dotacji w rozbiciu
na zadania okreslone w art. 46 pkt 1-4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Prezydent Miasta w odpowiedzi z dnia 09.02.2015 r.8 wyjasnit, ze jego zdaniem taki
sposéb rozliczen dotyczy dotacji celowych, a dotacja ,uzdrowiskowa” nie ma
charakteru dotacji celowej, tylko podmiotowej. W opinii Prezydenta przemawia za tym
definicja dotacji zawarta w art. 130 ufp oraz odrebny dla tej dotacji opis paragrafu
klasyfikacji budzetowej zawarty w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®. Zdaniem
Prezydenta ~ Miasta  dotacja ta  stanowi  ,uzupetnienie  nakftaddéw
oraz zrekompensowanie ograniczen wynikajacych z ustanowienia stref A-C ochrony

84 Dz.U. 22013 . poz. 885, ze zm. — zwana dalej: ,ufp”.

85Dz. U. 2006 r. Nr 103, poz. 705.

8 Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan
prezydenta/wéjta/burmistrza nalezy w szczegdlno$ci przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

8 Znak ZP-2.3111.3.2015.ZB-P.

8 Znak FN.3032.2.2015..

89 Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 (ktory stanowi: paragraf 287 - Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.
Paragraf ten obejmuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wplywom z tytutu optaty uzdrowiskowej
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.
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uzdrowiskowej (ograniczenia lokowania dziatalnoSci gospodarczej,  funkcji
mieszkaniowej i przyznanych preferencji podatkowych dla funkcjonujacych w strefach
podmiotéw gospodarczych)”.
W pismie z 13.02.2015 r.%0 Wojewoda powotat sie na ogoélng zasade dotyczacq
rozliczania dotacji z budzetu panstwa wynikajaca z art. 126 ufp®' oraz na kompetencje
Wojewody okreslone w art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 tej ustawy®? i wyznaczyt
termin przedstawienia prawidtowo opracowanej informacji celem zatwierdzenia
rozliczenia dotacji (do 20.02.2015 r.).
Rozliczenie wydatkowania dotacji, ze wskazaniem, ze Srodki z dotacji ,mozna by ujaé
w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 46 pkt 3" ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym —
wraz z wydrukiem Obrotow na Klasyfikacjach Wydatkow dokumentujgcym poniesienie
wydatkéw na kwote ogoétem 9.760.148,21 zt% — Prezydent Miasta przestat ZUW
pismem z 25.02.2015 . (tj. 5 dni po wyznaczonym terminie).

(dowdd: akta kontroli str. 1454-1458, 1473-1514)
W ocenie NIK, przepisy ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz przepisy
wykonawcze do ustawy® nie przesadzajg jakim rodzajem dotacji jest dotacja
uzdrowiskowa. Konieczne jest zatem odwotanie do ogdlnych przepiséw dotyczacych
zasad finansowania zadan wiasnych gmin, czyli przede wszystkim
do ufp oraz do ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®.
Zgodnie z powyzszym dotacji uzdrowiskowej nie mozna traktowaC jako dotacje
podmiotowq. Przepis art. 131 ufp stanowi, Ze dotacje podmiotowe obejmujg $rodki
dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowe;j,
wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej. Tymczasem zakres zadan,
z wykonywaniem ktérych zwigzana jest mozliwos¢ otrzymania dotacji przez gmine -
okreslony w art. 46 ustawy uzdrowiskowej - nie ogranicza sie tylko do dziatalnosci
biezacej (rozumianej jako dziatalnoS¢ zwigzana z realizacjg  zadan
,nieinwestycyjnych"). Wérod tych zadan jest np. tworzenie i ulepszanie infrastruktury
komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk.
Odwotujac sie do klasyfikacji dotacji z ufp, jedynym rodzajem dotacji, ktory mozna
bra¢ pod uwage, jest dotacja celowa. Cechg charakterystyczng takich dotacji jest ich
powigzanie z konkretnym zadaniem wykonywanym przez podmiot otrzymujacy
dotacje. Zadania wymienione w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym zostaty
okre$lone w sposob bardzo ogélny (,zadania zwigzane z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska" - konkretyzacja zawarta w pkt 1-4 art. 46 ma tylko charakter
przyktadowy), tym niemniej nie ulega watpliwosci, ze dotacja uzdrowiskowa jest
przekazywana gminom majacym okreslony status i w zwigzku z tym realizujgcym
zadania zwigzane z tym statusem. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 6 ustawy o dochodach

% Znak ZP-2.3111.3.2015.2B-P.
91 Dotacje sg to podlegajace szczegdinym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa (...) na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

92 Dysponenci czesci budzetowych sprawujq nadzoér i kontrole (...) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa; przedmiotem nadzoru i kontroli (...) jest m.in. (...) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjq z budzetu panistwa.
93 Tj. kwote przewyzszajaca otrzymane $rodki z dotacji.
9% Rozporzadzanie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminéw ustalenia
oraz przekazania dotacji z budzetu pafstwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U. Nr 103, poz. 705, ze zm.).
9 Dz.U.z 2016 r. poz. 198.
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jednostek samorzadu terytorialnego jst mogq otrzymywac® dotacje celowe
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Dotacje uzdrowiskowg nalezy
zatem zaliczy¢ dla celéw porzadkowych - przy wszystkich watpliwosciach z tym
zwigzanych - do dotacji celowych?’.

Ponadto, NIK nie podziela stanowiska Prezydenta Miasta, ze dotacja uzdrowiskowa
wspomaga w sposob ogdlny budzet Gminy. NSA w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r.
(sygn. akt [l GSK 159/13, Lex nr 1485494) stwierdzit, ze $rodki przyznane w ramach
dotacji majg ,znaczony” charakter i podmiot je otrzymujacy nie ma swobody w ich
wykorzystaniu, chyba ze pozwalajg mu na to przepisy szczegélne. W ocenie NIK,
przepisy szczegolne (ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym) nie przyznajg gminom
uzdrowiskowym  swobody  wykorzystywania  dotacji  ograniczajgc  sposéb
wydatkowania dotacji do zadan zwigzanych zzachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska.

Wymdg przeznaczania srodkow otrzymanych z dotacji na zadania okreslone w art. 46
pkt 1-4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym precyzuje art. 49 ust. 1-2 ustawy, przy
czym w ust. 2 jest mowa o ,potrzebie zabezpieczenia $rodkow na realizacje zadan
gmin uzdrowiskowych”. Sg to zatem $rodki, ktére Gmina otrzymuje z budzetu panstwa
po to, by realizowaC zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego.

NIK nie podziela réwniez stanowiska Prezydenta Miasta, iz dotacja uzdrowiskowa
stanowi zrekompensowanie ograniczen wynikajacych z ustanowienia stref ochrony
uzdrowiskowej. O obszarze i zakresie poszczegoinych stref ochrony uzdrowiskowe;
(A, B, C), 1. ich wyznaczeniu przestrzennym, decyduje organ stanowigcy gminy (rada
gminy) w drodze uchwaty. Podobnie rady gmin decydujg o tym, czy gminy chcq
sie ubiega¢ o status gmin uzdrowiskowych, czy tylko posiadajacych status obszaru
ochrony uzdrowiskowej. Z racji posiadania statusu gminy uzdrowiskowe] sgone
zobowigzane realizowac zadania, o ktérych mowa w art. 46 ustawy i w zwigzku z tym
majq prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej (art. 48 ustawy), a realizujac
te zadania majq prawo do otrzymywania dotacji uzdrowiskowej z budzetu panstwa
(art. 49 ustawy). Tylko gminy uzdrowiskowe dysponujg ww. dodatkowymi dochodami
i w ocenie NIK, sg zobligowane do wydatkowania tych srodkéw na zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Dotacja uzdrowiskowa nie jest dotacjq
z tytutu rekompensaty utraconych dochoddéw wiasnych, o ktdrej stanowi np. art.
50 a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3) Przepis art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, Ze gmina
uzdrowiskowa w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 46, ma prawo
do pobierania optaty uzdrowiskowej na zasadach okre$lonych w przepisach
odrebnych.

taczne wydatki Miasta na zadania okre$lone w art. 46 ustawy powinny wynosi¢
wroku 2014 r. co najmniej 18.762.658,20 z1%, a w roku 2015 co najmniej

9% QOprdcz dotacji wymienionych wprost w art. 42.

97 Specyfika tej dotacji znajduje takze wyraz w klasyfikacji budzetowej, w ktorej dotacja uzdrowiskowa jest
kwalifikowana w odrebnym paragrafie (§ 287) - vide zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
98.233.311 zt + 10.529.347,20 z.
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20.522.576,70 z1% (co stanowi sume dochoddw z dotacji uzdrowiskowej otrzymane;
w danym roku i dochodéw z opfaty uzdrowiskowej z danego roku).
(dowdd: akta kontroli str. 1599)

W sprawie sposobu wydatkowania dochodéw z optaty uzdrowiskowej oraz ewidencji
tych wydatkow Prezydent Miasta wyjasnit: (...) Podkre$lam, ze Zadne przepisy nie
precyzujg obowigzku i sposobu rozliczenia dotacji uzdrowiskowej, a tym bardziej
rozliczania wydatkami wptywow z opfaty uzdrowiskowej. Podstawowa zasada
prowadzenia gospodarki finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego zostafa
sformufowana w art. 42 ust. 2 ufp (...). Przepis ten stanowi, ze ,$rodki publiczne
pochodzace z poszczegolnych tytutdw nie moggq by¢ przeznaczane na finansowanie
imiennie wymienionych wydatkow, chyba Ze odrebna ustawa stanowi inaczej {(...).

(dowdd: akta kontroli str.1600-1602)
Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym w art. 46 pkt 1-4 nie okre$la wydatkow
,Jimiennie wymienionych”, tylko zakres zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska, podobnie jak ustawa o samorzadzie gminnym'% okre$la
zakres zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 1-20).

Prezydent Miasta wyjasnit dalej: (...) Obowigzku przeznaczania wptywow z opfaty
uzdrowiskowej na okre$lone zadania nie formutuje (...) art. 48 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Przepis ten ustala jedynie dodatkowe Zrédfo dochoddéw dla gmin
posiadajgcych status gminy uzdrowiskowej i realizujgcej jej zadania. Gmina Miasto
Kotobrzeg w calym swym obszarze jest uzdrowiskiem i realizuje zadania ujete
w art. 46. Podkre$lic nalezy, ze przepis art. 46 bardzo szeroko ujmuje zadania gminy
uzdrowiskowej, bowiem w treSci swej odsyfa do ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
wskazuje zadania szczegolne. Zadania szczegolne zwigzanie z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska, a wskazane w art. 46 nie sq jedynymi zadaniami gminy
posiadajgcej status uzdrowiska. Ustawodawca postugujgc sie sformutowaniem
,W szczegolnosci” podkre$la, ze zadania te, jako szczegolnie istotne, powinny byc
realizowane przez gmine, jednakze nie jest to katalog zamkniety.

(dowdod: akta kontroli str. 1602-1603)
Dochody z opfaty uzdrowiskowej stanowig dodatkowe dochody gmin uzdrowiskowych
wylgcznie z uwagi na koniecznos$¢ wydatkowania tych srodkdéw na zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Katalog tych zadan jest szeroki
i otwarty, jednak konstrukcja prawna art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
wyraznie wskazuje, ze wszystkie te zadania musza mie¢ zwigzek z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowiska. Przepis art. 46 ustawy nie odsyta do ustawy
0 samorzadzie gminnym, tylko wskazuje, ze gmina uzdrowiskowa — oprdcz zadan
wiasnych przewidzianych tg ustawg (0 samorzadzie gminnym) — wykonywa¢ ma
zadania dotyczace zachowania funkcji leczniczych uzdrowiska. Zachowywanie tych
funkcji wymaga od gmin uzdrowiskowych ponoszenia wydatkéw na zadania
uwzgledniajace specyficzne potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego. W przepisie
art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stusznie zatem odwotano sie do zadan
okreSlonych w art. 46 i wskazano na wzajemng zalezno$¢ prawa i celu poboru optaty
uzdrowiskowej (,w celu realizacji zadan”).
Dochody z optaty uzdrowiskowej — w odrdznieniu od $rodkéw z dotacji — nie majq
,Znaczonego” charakteru, jednak swoboda w ich wykorzystaniu przez gmine

99.8,539.242 7t +11.983.334,70 zt.
100 Dz, U. z2015r. poz. 1515, ze zm.
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uzdrowiskowg jest ograniczona do zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska. Z tego tez wzgledu, w ocenie NIK, zasadnym i pomocnym
bytoby prowadzenie ewidencji wydatkéw na ww. zadania celem wykazania zgodno$ci
dziatalno$ci z przepisami prawa.

Prezydent Miasta wyjasnit dalej: (...) Ponadto optata stanowi swoistg rekompensate
dochodow utraconych przez gmine w zwigzku z uStawowymi przywilejami
podatkowymi (podatek od nieruchomo$ci) podmiotéw lecznictwa uzdrowiskowego
oraz ograniczeniami w lokalizacji i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
mieszkaniowej, instalacyjnej w strefach uzdrowiskowych itp. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 1603)
O zwrocie utraconego dochodu wtasnego bedacego podatkiem od nieruchomosci
stanowi art. 7 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i optatach
lokalnych01, Zwroty te dotyczg m.in. gruntéw znajdujacych sie w parkach narodowych
lub rezerwatach przyrody i stuzacych bezposrednio i wylgcznie osigganiu celdw
z zakresu ochrony przyrody, gruntdw pod wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior
i zajetymi pod sztuczne zbiorniki wodne.
Zaden przepis prawa nie stanowi, iz optata uzdrowiskowa jest dochodem
rekompensujacym utracone dochody wiasne, w tym w szczegdlnosSci ustawa
o lecznictwie uzdrowiskowym, ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego czy ustawa o samorzadzie gminnym.

4) Ze Srodkéw z dotacji uzdrowiskowej sfinansowano remont ogrodzenia przy Zespole
Szkdt nr 2 im. Bolestawa IlI Krzywoustego w Kotobrzegu przy ul. Piastowskiej
5 na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg
a Zespotem Szkot nr 2 w dniu 04.11.2014 r. Wydatek wynosit 35.000 zt. Na odwrocie
faktury FV/34/2014/11 z dnia 27.11.2014 r. zamieszczono pieczatke o tresci
,Rozliczenie dotacji uzdrowiskowej” i podpis Naczelnika Wydziatu Komunalnego.

Prezydent Miasta wyjasnit. Wydatek (...) za remont ogrodzenia przy zespole Szkot nr
2 zakwalifikowano jako rozliczenie dotacji uzdrowiskowej z tego powodu,
Ze ogrodzenie ktorego dotyczy zlokalizowane jest na granicy nieruchomo$ci szkoty
i gminnych terendw komunalnych lezacych w strefie uzdrowiskowej. Jest to udziat
Gminy Miasto Kofobrzeg w remoncie ogrodzenia na granicy dziatek. Jednakze
w przedstawionym rozliczeniu dotacji uzdrowiskowej, wykazano wydatki na kwote
daleko wykraczajgcq poza uzyskana dotacje. W przypadku zatem zakwestionowania
w/w kwoty 35.000 zt do rozliczenia dotacji pozostate wydatki z nawigzkg tq kwote
rekompensujq (...).

W ocenie NIK, Prezydent Miasta wskazujac, iz teren szkoly zlokalizowany byt
nagranicy gminnych terenéw lezacych w strefie uzdrowiskowej nie wykazat,
zeremont ogrodzenia szkolnego miat zwigzek z realizacjg zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Ponadto, Zespdt Szkét
nr 2 im. Bolestawa Il Krzywoustego w Kotobrzegu przy ul. Piastowskiej 5 nie byt
jednostkg organizacyjng Miasta Kotobrzeg. Szkoly ponadgimnazjalne nie sg
jednostkami organizacyjnymi gmin. Zespot Szkdt nr 2 (Zesp6t Szkot Mechanicznych)
byt jednostkg organizacyjng Powiatu Kotobrzeskiego. Zatem zadanie zwigzane
zremontem ogrodzenia szkolnego nie bylo zadaniem wiasnym Gminy Miasto
Kotobrzeg.

101 Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.
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Ponadto, kwote 35.000 zt Urzad Miasta przelat na rachunek wykonawcy prac, mimo
Ze zamawiajacym nie byta Gmina Miasto Kotobrzeg, a przepis § 4 pkt 1 porozumienia
stanowit, ze powyzszg kwote Gmina uisci na rachunek szkoty.
Prezydent Miasta wyjasnit. Kwote przelano na rachunek wykonawcy na prosbe
Szkoty, gdyz ust. 2 cytowanego w pytaniu § przewidywat, Ze pfatno$¢ nastgpi
na podstawie faktury wystawionej przez szkote lub przez wykonawce.
W § 4 ust. 2 wskazano na mozliwos¢ wystawienia faktury przez szkote
lub wykonawce remontu. Zawarte porozumienie przewidywato, ze zaptata kwoty
wymienionej w § 3 ust. 1 miata nastapi¢ na rachunek szkoty (na podstawie faktury
wystawionej przez szkote lub wykonawce remontu).
(dowdd: akta kontroli str. 1587-1598)
5) Ze Srodkéw z dotacji uzdrowiskowej sfinansowano wydatek za czynsz dzierzawny
na podstawie umowy nr 9/K-10/2012 z dnia 31.01.2012 r. zawartej pomigdzy Gming
Miasto Kolobrzeg a Miejskim Zaktadem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska
w Kotobrzegu Sp. z 0.0. (umowa dzierzawy i prowadzenia magazynu). Wydatek
wynosit 2.460 zt. Na odwrocie faktury nr aFVP/00002/11/2015 z dnia 03.11.2015 r.
zamieszczono pieczatke o tresci ,Rozliczenie dotacji uzdrowiskowe]” i podpis
Naczelnika Wydziatu Komunalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1579-1584, 1598)
Prezydent Miasta wyjasnit m.in: Wydatek w kwocie 2.460 zt za czynsz dzierzawny
zostat zakwalifikowany btednie do rozliczenia dotacji uzdrowiskowej, dlatego tez
pismem z dnia 22.01.2016 r. Wydziat Komunalny po ponownej analizie wydatkow pod
katem rozliczenia dotacji uzdrowiskowej wystapit o wyksiegowanie w/w wydatku
zgrupy faktur zakwalifikowanych do rozliczenia dotacji uzdrowiskowej (pismo
w zatgczeniu). W 2014 r. i 2015 r. nie zakwalifikowano wydatkow z tytutu ww. czynszu
dzierzawnego do katalogu wydatkow nadajgcych sie do rozliczenia z dotacji
uzdrowiskowey.
(dowod: akta kontroli str. 1594-1597)
NIK podkre$la, ze Prezydent Miasta powinien bra¢ pod uwage prawne i formalne
skutki zamieszczania przez pracownikow Urzedu na dokumentach ksiegowych
(fakturach i rachunkach) pieczatki o tresci ,Rozliczenie dotacji uzdrowiskowej"102,
Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze (...) brak jest regulacji dotyczacej rozliczania
tej dotacji, a pomimo tego rozne zespoty kontrolne oczekujg od nas wykazania
wydatkow kwalifikujacych sie do jej rozliczenia; stworzylismy analityczne zestawienia
wydatkdw  (odrebnie inwestycyjnych i biezacych) odpowiadajgcych  takiej
charakterystyce. Wydatkéw tam ewidencjonowanych jest na ogot wiecej niz kwota
przyznanej dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1597)

W badanym zakresie NIK stwierdzita nieprawidtowos¢ polegajacg na dopuszczeniu
do nienaleznego poboru optaty uzdrowiskowej w wysokosSci 263.483,75 zt w 2014 .
i 214.655,70 zt w 2015 r. Kwote 35.000 zt wydatkowano na zadania niemajace
zwigzku z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.

102 Wraz z podpisem Naczelnika Wydziatu Komunalnego.
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4. Realizacja wnioskow pokontrolnych z kontroli NIK nr P/13/146 ,Realizacja
swiadczen zdrowotnych w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego finansowanych
przez Slaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.”

Miasto zrealizowato 1193 z 4 wnioskdw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym NIK znak LKA-4101-08-03/2013/P/146 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Badajac sposob realizacji w latach 2014-2015 wniosku pokontrolnego
(nr 2) dotyczacego ,Zaprzestania pobierania opfaty uzdrowiskowej od o0sdéb
przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych do czasu rozstrzygniecia skargi
kasacyjnej SKO przez NSA” ustalono, ze Prezydent Miasta wstrzymat sie z decyzjq
0 zaprzestaniu pobierania optaty uzdrowiskowe] w szpitalach uzdrowiskowych
do czasu rozstrzygniecia tej skargi, poniewaz popierat sposéb argumentacii
przytaczanej przez SKO. Skutki finansowe decyzji Prezydenta Miasta opisano
w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W 2015 r. w zwigzku z wyrokiem NSA Il FSK 1781/13 z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
w sprawie oddalenia skargi kasacyjnej, Prezydent Miasta podjgt decyzjg
0 zaprzestaniu poboru optaty uzdrowiskowej od osob przebywajacych na leczeniu
szpitalnym. Pismem z dnia 28.09.2015 r. zobowigzat inkasentdw do zaprzestania
poboru tej optaty w obiektach szpitalnych.

Prezydent Miasta nie zrealizowat wniosku pokontrolnego (nr 4) dotyczacego ,Podjecia
dziatan w celu wyegzekwowania optaty uzdrowiskowej od 0s6b zobowigzanych
do uiszczenia tej optaty, przebywajgcych w latach 2010-2012 (do 30 kwietnia)
w Szpitalu i Sanatorium Uzdrowiskowym MEWA oraz Szpitalu i Sanatorium
Uzdrowiskowym MUSZELKA”. W wyja$nieniu ztozonym Dyrektorowi Delegatury NIK
w Katowicach (w piSmie dotyczacym sposobu wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych), Prezydent Miasta poinformowat, ze ,kalkulacja kosztdéw
jakie urzad ponidstby na przeprowadzenie postepowan i wyegzekwowanie optaty
wykazata, ze koszty dochodzenia nalezno$ci przewyzszytyby szacowane przychody”.

Do dnia zakonczenia przedmiotowej kontroli, Miasto nie zrealizowato wniosku
pokontrolnego (nr 1) dotyczacego ,Sporzadzenia i przedstawienia Radzie Gminy
mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowe;’.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 1607-1625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

Do dnia zakonczenia przedmiotowej kontroli Gmina nie zrealizowata wniosku
pokontrolnego dotyczacego sporzadzenia i przedstawienia Radzie Gminy projektu
uchwaty mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 1131)

Wyjasnienia Prezydenta Miasta w sprawie niezrealizowania wniosku pokontrolnego
zamieszczono w punkcie 1 przedmiotowego wystgpienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1131-1132)

103 Tj. wniosek nr 3 ,Podjecie dziatai w celu okreslenia podmiotéw zobowigzanych do pobierania optaty
uzdrowiskowej oraz 0sdb zobowigzanych do uiszczania tej optaty w sposob zgodny z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajacq na niezrealizowaniu  wniosku
pokontrolnego dotyczacego sporzadzenia i przedstawienia Radzie Miasta mpzp dla
strefy ,A” ochrony uzdrowiskowe;.

IV. Wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzenie i przedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci strefy ,Aw” (0 292,92 ha).

2. Podjecie dziatann w celu skorygowania kwoty dochodéw uzyskanych z opfaty
uzdrowiskowej w roku 2014 i 2015 do wysokosci dochodow naleznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskbw oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 19 kwietnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy:
Sylwia Krawczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Bogumita Medrzak
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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