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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/M7/005 - Wykorzystywanie naturalnych surowcow leczniczych w lecznictwie
uzdrowiskowym w wybranych zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego w Uzdrowisku
Ciechocinek.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie'.

Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/192/2017 2 15.12.2017 .

Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/193/2017 2 15.12.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy?, ul. Jagiellonska 3, 85-950
Bydgoszcz.

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko — Pomorskid, od 9 grudnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4

Wojewoda przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska sprawowat nadzor nad lecznictwem
uzdrowiskowym prowadzonym w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego trzech uzdrowisk
potozonych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim.

Powotany przez Wojewode naczelny lekarz uzdrowiska miat odpowiednie kwalifikacje i staz
pracy w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego. Wojewoda przekazat Ministrowi Zdrowia
informacje 0 jego powotaniu zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
0 gminach uzdrowiskowych?.

Zakres zadan naczelnego lekarza uzdrowiska okreslono w zawartej z nim umowie zlecenia.

Zadania te miescity sie w katalogu zadahn okre$lonych wart. 26 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie

1 Dalej: NIK.

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Wojewoda.

4 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu
zastosowano oceng opisowa.

Okres objety kontrolg: lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych). W uzasadnionych
przypadkach, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byly réwniez sprawy z lat
wczesniejszych.

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 1056 ze zm. — dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.
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Opis stanu
faktycznego

naczelnego lekarza uzdrowiska®. Nadzor nad realizacjg ww. umowy sprawowat Wydziat
Zdrowia — Kujawsko — Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu.

Naczelny lekarz uzdrowiska realizowat obowigzki wynikajace z umowy, w tym: przeprowadzat
kontrole planowe idorazne w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, wydawat zalecenia
pokontrolne majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci, prowadzit ewidencje
zaktaddw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego znajdujacych sie na obszarze uzdrowisk.

Naczelny lekarz uzdrowiska, realizujagc wymdg okreslony w § 3 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska, monitorowat wykorzystywanie naturalnych
surowcow leczniczych” przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego. Nie stwierdzit
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ponadto naczelny lekarz uzdrowiska, za po$rednictwem Wojewody, co 12 miesiecy skiadat
informacje o swojej dziatalnosci Ministrowi Zdrowia, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér Wojewody Kujawsko - Pomorskiego nad wykorzystywaniem
naturalnych surowcow leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym

W okresie objetym kontrolg w wojewodztwie kujawsko — pomorskim funkcjonowaty trzy
uzdrowiska®, a w nich 33 zaktady lecznictwa uzdrowiskowego®.

Wojewoda sprawowat nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska, na podstawie art.
17 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Naczelny lekarz uzdrowiska zostat powotany przez Wojewode 21 wrze$nia 2012 r. Informacje
0 jego powotaniu, zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Wojewoda
przekazat Ministrowi Zdrowia 24 wrze$nia 2012 r. Naczelny lekarz uzdrowiska spetniat
wymogi okreslone w art. 25 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, dotyczace kwalifikacji'®
oraz stazu pracy w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-14, 43, 94)

Do zadan naczelnego lekarza uzdrowiska okreslonych w § 1 umowy zlecenia z 21 wrze$nia

2012 r."" nalezato m.in.:

— sprawowanie nadzoru nad jako$cig Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanej przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego,

— wspdtdziatanie z osobami sprawujacymi nadzér specjalistyczny na obszarze wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego,

— wspoéidziatanie z organami samorzadu terytorialnego i podmiotami wykonujacymi
dziatalno$¢ leczniczg, ze szczegdinym uwzglednieniem praw pacjentow,

— przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli stanu i funkcjonowania urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, ze szczegdlinym uwzglednieniem wymagan sanitarnych;

— zglaszanie wnioskow w sprawie stanu i funkcjonowania urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego.

Naczelny lekarz uzdrowiska zobowigzany byt réwniez do prowadzenia dokumentacii

zwigzanej z nadzorem nad lecznictwem uzdrowiskowym oraz ewidencji zaktadow i urzadzen

lecznictwa uzdrowiskowego znajdujacych si¢ na obszarze uzdrowisk (§ 3 umowy).

6 Dz. U. Nr 161, poz. 976. - dalej: rozporzadzenie w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska.

7 Takich jak woda lecznicza (solanka) i borowina.

8 Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec Zdroj (gmina Brze$¢ Kujawski).

9 Prowadzone przez 29 podmiotéw leczniczych (w tym przedsiebiorcow) udzielajacych $wiadczen w rodzaju
lecznictwo uzdrowiskowe i rehabilitacja uzdrowiskowa.

10°T]. posiadat specjalizacje w zakresie balneologii i medycyny fizykalnej.

1'Nr 93/2012, zmienionej aneksem nr 1 z 3 grudnia 2012 r. oraz aneksem nr 2 z 28 grudnia 2016 r.
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Zadania te miescity si¢ w katalogu zadan okre$lonych w art. 26 i 27 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym oraz w § 2 rozporzadzenia w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska.

Nadzér nad realizacjq zadan okreslonych w umowie z naczelnym lekarzem uzdrowiska
sprawowat Wydziat Zdrowia — Kujawsko — Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu'?
(§ 8 umowy). Naczelny lekarz uzdrowiska przedkiadat dyrektorowi Wydziatu Zdrowia
sprawozdania z wykonanych w danym miesigcu zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 44-75)

W okresie objetym kontrolg naczelny lekarz uzdrowiska przeprowadzit tacznie 18 kontroli,
wtym w 2016 r. — 10 (z tego 9 w Ciechocinku), w 2017 r. = 7 (4 w Ciechocinku), w 2018 r. —
113, Byly to kontrole planowe (8) oraz dorazne (10). Przedmiotem kontroli planowych byto
m.in. wykorzystywanie naturalnych surowcdw leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym oraz
stan i funkcjonowanie urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. Kontrole dorazne zostaty podjete
w zwigzku ze skargami kuracjuszy oraz zgtaszaniem przez podmioty lecznicze nowych
zaktadow, oddziatdw, urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego lub miejsca udzielania Swiadczen
leczniczych.

Kontrolami (planowymi i doraznymi) zrealizowanymi w latach 2016 — 2018 objeto 13 zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego z uzdrowiska Ciechocinek™, 4 zaktady z Inowroctawia oraz
1z Wieica Zdroju. Ogétem sposrod 33 zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego skontrolowano
18, tj. 54,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 36, 41, 78-85)

Magdalena Daszkiewicz dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita m.in.: (...) Naczelny lekarz
uzdrowiska wykonuje kontrole planowe na podstawie ustalonego rocznego planu kontroli oraz
kontrole dorazne wynikajace z zaistniatej potrzeby. W zwigzku z innymi zadaniami
naczelnego lekarza uzdrowiska i trudng do przewidzenia iloscig kontroli doraznych w danym
roku, liczba kontroli planowych zawarta w planie kontroli jest, w mojej ocenie, optymalna,
majgc szczegdlnie na uwadze, ze naczelny lekarz uzdrowiska sprawuje nadzor nad jakoScig
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego zaréwno
poprzez przeprowadzanie kontroli, jak réwniez w wyniku prowadzonego biezgcego nadzoru
i monitoringu.

(dowod: akta kontroli str. 86-89)

Naczelny lekarz uzdrowiska sporzadzit protokoty kontroli ze wszystkich kontroli,

a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — wystapienia pokontrolne wraz z zaleceniami

pokontrolnymi, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1 oraz § 20 ust. 1 i 2

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu

i trybu przeprowadzania kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego's.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty 12 podmiotow i polegaty m.in. na:

— niedostosowaniu zaktadu do wymogow okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinny
odpowiadac zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego's,

— nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji medycznej'?,

— niespajnosci danych w rejestrze Wojewody i ewidencji naczelnego lekarza uzdrowiska,

— niewykonaniu badan koncowych w ciagu 24 godzin przed wypisem pacjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 78-83)
Na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska

szczegotowy zakres jego zadan obejmowat m.in. monitorowanie wykorzystania naturalnych
surowcow leczniczych przez zakfady lecznictwa uzdrowiskowego.

12 Dalej: Wydziat Zdrowia.

13 Do dnia 31 stycznia.

14 W tym: dwie kontrole dorazne przeprowadzono w Przedsigbiorstwie Uzdrowiskowym Ciechocinek SA.

15Dz.U. z 2006 r. Nr 47, poz. 346 ze zm.

16 Dz.U. z 2018 r., poz. 496 ze zm.; zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego nalezy dostosowaé do
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2018 r. (§ 18
rozporzadzenia).

7 Brak wpisow w dokumentacji indywidualnej i w karcie informacyjnej; brak wpisu w Raporcie Recepcji
0 zgtoszeniu sie pacjenta w celu uzyskania pomocy doraznej w zwigzku z podwyzszonym ci$nieniem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Naczelny lekarz uzdrowiska monitorowat w 9 zakfadach wykorzystywanie w lecznictwie
uzdrowiskowym (w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe i rehabilitacja lecznicza) naturalnych
surowcow leczniczych, takich jak solanki i borowina. Kontrolowat m.in. $wiadectwa
potwierdzajace wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcow leczniczych wykorzystywanych
w zabiegach leczniczych, faktury zakupu tych surowcéw, umowy zawarte przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego w sprawie dostarczania surowcow, liczbe wykonanych zabiegéw
z uzyciem naturalnych surowcow leczniczych. W toku prowadzonych kontroli nie stwierdzit
nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 22-33, 38, 78-83)

Naczelny lekarz uzdrowiska prowadzit ewidencje zaktadéw i urzadzehn lecznictwa
uzdrowiskowego. Ewidencja byta zgodna z wymogami okre$lonymi w art. 27 ust. 2 pkt 1-7
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowod: akta kontroli str. 22-33, 96-113)

Naczelny lekarz uzdrowiska, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
przedktadat Ministrowi Zdrowia (za posrednictwem Wojewody) co 12 miesiecy informacje
0 swojej dziatalnosci. W sprawozdaniach informowat, m.in. o: przeprowadzonych kontrolach
zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego (planowych i doraznych), aktualizowaniu ewidencii
zaktadow iurzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, wydawaniu wypisow z ewidencji
naczelnego lekarza uzdrowisk, prowadzeniu postepowan wyjasniajacych w zwigzku
z wniesionymi skargami pacjentow lub podmiotdw leczniczych, uczestniczeniu w spotkaniach
zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym, udziale w konferencjach naukowych dotyczacych
tego lecznictwa, petionych dyzurach, wspotpracy z Krajowym Konsultantem ds. Balneologii
i Medycyny Fizykalnej. Ponadto informowat o podejmowanych inicjatywach takich jak:
powotanie Instytutu Balneologii w Ciechocinku, wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie
braku w dokumencie ,Narodowa Stuzba Zdrowia — Strategia zmian w systemie ochrony
zdrowia w Polsce na lata 2016-2018” roli i miejsca szeroko rozumianego lecznictwa
uzdrowiskowego, spotkania z kierownikami podmiotéw leczniczych w celu opracowania
propozycji zmian do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okre$lenia wymagan jakim
powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Naczelny lekarz
uzdrowiska poinformowat tez, ze w 2016 r. monitorowat zuzycie solanki i borowiny przez
zakfady lecznictwa uzdrowiskowego. Ponadto, zgodnie z art. 26 pkt 2 i 6 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, wspdtpracowat z innymi organami i podmiotami w obszarze lecznictwa
uzdrowiskowego, tji. z Komisjq Uzdrowiskowq Rady Miejskiej w Ciechocinku, Krajowym
Konsultantem ds. Balneologii i Medycyny Fizykalnej, Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, Zarzadem Polskiego Towarzystwa Rehabilitacji, Prezesem Izby
Gospodarczej Uzdrowiska Polskie.

(dowod: akta kontroli str. 34-42)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydawat decyzji administracyjnych, o ktorych
stanowi art. 20 ust. 3 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Nie kierowat takze wnioskéw
do sadu o ukaranie kierownika zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego (nie stwierdzono
naruszenia zasad okre$lonych w art. 50 pkt 1-3 ustawy o lecznictwie uzrowiskowym).

(dowdd: akta kontroli str. 89)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie

18 Dz.U.z 2017 r., poz. 524.



umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 10 kwietnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Bogumita Medrzak

Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;

Sylwia Krawczyk
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



