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R/18/004 - Nadzor nad dziatalnoscig Polskiej Zeglugi Morskiej Przedsiebiorstwa
Panstwowego’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Jarostaw Putka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/66/2018 z 4.04.2018 r.

2. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/72/2018 z 13.04.2018 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej?
ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej® od 16.11.2015r.
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie* Ministerstwo (utworzone 8.12.2015 r.) byto przygotowane
do sprawowania nadzoru nad Polskg Zeglugg Morskg Przedsigbiorstwem
PafstwowymS. Zadania zwigzane z nadzorem Minister GMiZS powierzyt
Departamentowi Nadzoru Wiascicielskiego. Do czasu ustanowienia zarzadu
komisarycznego nad PZM P.P., tj. do 17.02.2017 r., Ministerstwo korzystato z zasad
sprawowania nadzoru wiascicielskiego wypracowanych przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa. Do analiz kwartalnych informacji, sprawozdan finansowych
Przedsiebiorstwa i skonsolidowanych Grupy Kapitatowej PZM oraz opinii i raportéw
bieglych rewidentow wyznaczony zostat pracownik Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego, posiadajgcy do$wiadczenie zawodowe w  wykonywaniu
obowigzkdw zwigzanych z nadzorem wiascicielskim.

W latach 2015-2018 (do 15.06) Minister GMiZS prawidfowo podejmowat dziatania
nadzorcze nad PZM P.P. Minister przeprowadzit kontrole i ocene dziatalnosci
Przedsigbiorstwa oraz pracy jego Dyrektora za lata 2013-2016. Departament
Nadzoru Wiascicielskiego egzekwowat sktadanie sprawozdan finansowych
Przedsiebiorstwa i Grupy Kapitatowej PZM. Opiniowat wnioski sktadane przez
Przedsiebiorstwo lub podmioty Grupy w przedmiocie wyrazenia zgody na dokonanie
okreslonych czynnosci prawnych zwigzanych z gospodarowaniem mieniem.

1 Okres objety kontrolg - lata 2015-2018 (do 15.06). Badaniami byly objete réwniez dziatania podejmowane przed 2015r., o ile
miaty wptyw lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacymi nadzoru nad Przedsigbiorstwem.

2 Dalej: MGMIZS lub Ministerstwo.

3 Dalej: Minister GMiZ$.

4 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

5 Dalej: PZM P.P. lub Przedsiebiorstwo.
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Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z prowadzeniem w 2016 r. dziatalnosci Przedsiebiorstwa (takze Grupy
Kapitatowej PZM) ze strata, Minister GMiZS w porozumieniu z Ministrem Rozwoju
| Finanséw, zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
0 przedsiebiorstwach panstwowych8, wszczat postepowanie naprawcze wobec
Przedsigbiorstwa. Ustanawiajac zarzad komisaryczny nad Przedsigbiorstwem,
Minister GMiZS okreslit (na podstawie art. 68 ww. ustawy) zasady jego
sprawowania. Ustanowienie zarzadu komisarycznego zostato wpisane do
Krajowego Rejestru Sadowego, czym spetiono wymadg okreslony w art. 65 ust. 3
ustawy o pp. Zgodnie z przyjetymi zasadami sprawowania zarzadu komisarycznego
oraz w zwigzku z przejeciem kompetencji okreslonych w art. 66 ust. 3 ustawy o pp,
Minister GMiZS ustalit wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego zarzadcy
komisarycznego, zatwierdzit program naprawy Przedsigbiorstwa, przyjmowat
i zatwierdzat sprawozdania finansowe PZM P.P. oraz skonsolidowane sprawozdania
finansowe Grupy Kapitalowej PZM, roczne sprawozdania z dziatalnosci PZM P.P.
i Grupy, a takze akceptowat biegtego rewidenta do badan sprawozdan finansowych,
wylonionego przez zarzadce komisarycznego. Poprzez Departament Nadzoru
Wiascicielskiego, Minister GMiZS nadzorowat zarzadce komisarycznego w zakresie
natozonych na niego obowigzkow i egzekwowat m.in. przedktadanie wymaganych
sprawozdan z realizacji dziatar naprawczych.

Minister GMiZS nie powotat komisji w celu zbadania i oceny stanu gospodarczego
Przedsigbiorstwa, czym nie wypetnit obowigzku okreslonego w art. 56 ust. 2 ustawy

0 pp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena przygotowania organu zatozycielskiego do
petnienia nadzoru nad PZM P.P.

1.1. Ministerstwo powstato 8.12.2015 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskie]
i Zeglugi Srédladowej”. Wezesniej funkcje organu zatozycielskiego Przedsiebiorstwa
petnit Minister Skarbu Panstwa. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej®, minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa® reprezentowat SP w zakresie gospodarowania mieniem SP, w tym
wykonywania praw majatkowych i osobistych przystugujgcych SP. W dniu
27 listopada 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw'0, w ktére;j
wskazano, ze gospodarowanie mieniem SP w odniesieniu do przedsiebiorstw
panstwowych i spotek z udziatem SP funkcjonujacych w obszarze gospodarki
morskiej, w tym m.in. wykonywanie praw majatkowych i osobistych przystugujgcych
SP, nalezalo do wiasciwosci MGMIZS. Kompetencje dotyczace wyrazania zgody na
rozporzadzanie mieniem przez ww. podmioty, wynikajace z ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'!
(art. 5a'2), pozostawaty do 1.01.2017 r. w gestii Ministra Skarbu Paristwa. Na mocy

6Dz. U.z 2017 r. poz. 2152, dalej: ustawa o pp.

7Dz. U. poz. 2078, ze zm.; rozporzadzenie weszto w Zycie z dniem ogloszenia, z mocg od 16.11.2015 r., z wyjatkiem §1 ust. 2
pkt 3, ktory wszedt w Zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od 27.11.2015 r.

8Dz. U.z2015r. poz. 812, ze zm.

9 Dalej: SP.

10Dz. U.z2015r., poz. 1960; dalej: ustawa zmieniajaca ustawe o dziatach administraciji.

" Dz.U.z2016 r. poz. 154, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa.

12 Dotyczacy opiniowania wnioskoéw panstwowych osob prawnych na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywow trwatych, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywdéw trwatych lub
inwestycji dtugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom na podstawie uméw prawa
cywilnego lub ich wniesienia jako wkiadu do spotki lub spotdzielni, jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia
przekraczata réwnowarto$¢ w ziotych kwoty 50 000 euro.
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ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?s,
zostaty z dniem 1.01.2017 r. przekazane Ministrowi GMIZS (art. 3814).

Dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy zmieniajacej ustawe o dziatach
administracji rzadowej, Minister Skarbu Panstwa 5.01.2016 r. przekazat
protokolarnie Ministrowi GMiZS kopie akt Przedsigbiorstwa obejmujace:

— Statut PZMP.P. (z8.01.2015r.),

— Statut Samorzadu Zatogi PZM P.P. (wedtug stanu na 25.04.2007 r.),

— dokumentacje finansowg Przedsiebiorstwa za 2014 r. (uchwate nr 1/XIV/2015
Rady Pracowniczej z 21.04.2015 r., sprawozdanie finansowe, opinie i raport
biegtego rewidenta, sprawozdanie z dziatalnosci PZM P.P.),

— dokumentacje finansowa Grupy Kapitatowej PZM'™ za 2014 r. (uchwate
nr1/XV/2015 Rady Pracowniczej z dnia 9.06.2015 r., skonsolidowane
sprawozdanie finansowe, opini¢ i raport biegtego rewidenta, sprawozdanie
z dziatalno$ci Grupy).

W notatce Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego’® do Ministra GMiZS
29.02.2017 r. wskazano m.in., ze (...) Ministerstwo (...) posiadato jedynie
podstawowe dokumenty dotyczace organizacji i dziatalnosci Przedsigbiorstwa (....)
(dokumenty dotyczace dziatalnoSci z lat poprzednich znajdujg sie w archiwum
zaktadowym Ministerstwa Skarbu Panstwa'” obecnie juz w likwidacji).

(dowdd: akta kontroli str. 62, 67-104, 863-867)

Maria Skubniewska, Dyrektor DNW wyjasnita, iz: Departament (...) podejmowat
w trybie roboczym dziatania zmierzajace do pozyskania dodatkowej dokumentacii.
W momencie protokolarnego przekazania przez MSP dokumentacji nie byto spraw
biezacych wymagajgcych rozpatrzenia, a sprawy rozpatrywane przez MSP zostaty
zakonczone. DNW w ramach sprawowanego nadzoru nad PZM P.P. na biezgco (...)
pozyskiwat dokumentacje z PZM P.P. zaréwno w trybie korespondencji, jak réwniez
w trybie roboczym. Powyzsze dotyczyto w szczegolno$ci Planu dziatalnosci na rok
2016 jak rowniez sprawozdan finansowych. Nadto wystepowano do PZM P.P. jak
rowniez podmiotéw Grupy Kapitatowej o dodatkowg dokumentacje m.in. w ramach
opiniowania wnioskéw skfadanych do MSP w trybie art. 5a ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. Ponadto posiadano dostep do informacji
kwartalnych przedktadanych w wersji papierowej, a od momentu podpisania
pierwszego porozumienia z MSP w sprawie dostepu do ZSI'8 uzyskano dostep do
informacji i zestawien dotyczacych historycznego ksztattowania sig danych i wynikow
Przedsigbiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1327, 1332, 1425-1460)

1.2. Wedtug regulaminu organizacyjnego Ministerstwa z 1.03.2016 r.'9, DNW
odpowiadat za wykonywanie praw majgtkowych i osobistych Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nadzorowanych podmiotéw. Do zadan Departamentu nalezat
m.in.: nadzér nad przedsiebiorstwami panstwowymi, dla ktérych Minister Skarbu

3 Dz. U. poz. 2259, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym.

14 Dokonanie przez panstwowg osobe prawng czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych,
zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym
whiesienia ich jako wktadu do spotki lub spétdzielni, wymaga zgody organu nadzorujacego - jezeli wartos¢ rynkowa sktadnikéw
aktywéw trwatych wynosi do 5 000 000 ztotych. Dokonanie przez pafnstwowg osobg prawng czynno$ci prawnej w zakresie
oddania skfadnikéw, o ktérych mowa powyzej, do korzystania innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym, wymaga zgody organu nadzorujacego - jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu czynno$ci prawnej wynosi do
5000 000 ztotych.

15 Dalej: GK PZM lub Grupa.

16 Dalej: DNW lub Departament.

17 Dalej: MSP.

18 MGMiZ$ posiadato dostep do Zintegrowanego Systemu Informatycznego db MSP (dalej: ZSl) na podstawie porozumieri
zawartych z Ministrem Skarbu Paristwa.

19 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 3 Ministra GMIZS z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego MGMiZS (Dz. Urz. MGMiZS poz. 2).
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Panstwa byt organem zatozycielskim, a ktorych zakres dziatania zaliczono do spraw
z dzialu gospodarka morska; kwalifikacja przedsiebiorstw panstwowych do
komercjalizacji; wykonywanie zadan w zakresie monitorowania i rejestrowania
procesOw nadzoru; prowadzenie baz danych dotyczacych nadzorowanych
przedsiebiorstw; sporzadzanie informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowe;
nadzorowanych podmiotow. Wedtug regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
z1.08.2017 r.20 oraz z 22.03.2018 r.2!, DNW odpowiadat za realizowanie w sferze
wiascicielskiej (dominium) w imieniu Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
Ministra zadan: wynikajacych z kompetencji Ministra jako organu zatozycielskiego
wobec przedsigbiorstw panstwowych; w zakresie komercjalizacji przedsiebiorstw
panstwowych; obejmujacych wydawanie w imieniu Skarbu Panstwa zgod na
dokonanie niektérych czynnosci prawnych przez paristwowe osoby prawne, zgodnie
z ustawg 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Departament byt ponadto
zobowigzany do prowadzenia baz danych podmiotéw, wobec ktorych realizowat
zadania w imieniu Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 7-34)

W DNW za zadania zwigzane z uprawnieniami Ministra GMiZS jako organu
zatozycielskiego dla przedsigbiorstw panstwowych odpowiadat jeden pracownik —
gtéwny specjalista. Posiadat wieloletnie do$wiadczenie zawodowe?2 w wykonywaniu
obowigzkdw zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad spétkami z udziatem Skarbu
Panstwa. Do jego zadan w Ministerstwie nalezato: przygotowywanie projektow
decyzji, zarzadzen i postanowien MGMiZS w sprawach przewidzianych w ustawie
opp; analiza i opiniowanie wnioskéw sktadanych w trybie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym; analiza i opiniowanie programow naprawczych,
restrukturyzacyjnych,  rocznych  sprawozdan  finansowych  jednostkowych
i skonsolidowanych; przygotowywanie propozyciji rozstrzygnie¢ dotyczacych poprawy
funkcjonowania podmiotdw oraz dalszego ich istnienia; wspdipraca z organami
Przedsiebiorstwa, zarzadcg komisarycznym, zarzadcq tymczasowym, likwidatorem,
wtym wymiana korespondencji, organizacja spotkan iprowadzenie rozmdw
dotyczacych sytuacji Przedsigbiorstwa; monitorowanie i analiza sytuacji ekonomiczno-
finansowej i prawnej nadzorowanego Przedsiebiorstwa (w tym gromadzenie
i przetwarzanie pozyskanych informacii).

(dowdd: akta kontroli str. 62, 66, 288-313)

1.3. Do czasu ustanowienia zarzadu komisarycznego nad PZM P.P., tj. do
17.02.2017 r.22 Ministerstwo korzystato z wypracowanych przez MSP zasad
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad PZM P.P., w tym obowigzkow
informacyjnych o sytuacji ekonomiczno-finansowej i majgtkowej, okre$lonych m.in.
w zarzadzeniu nr 17 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
zasad i sposobu prowadzenia baz informacji o podmiotach nadzorowanych przez
Ministra Skarbu Panstwa oraz wzoréw ankiet?*. Dyrektor DNW wyjasnita, iz
przejecie zasad nadzoru z MSP byfo zasadne takze z tego wzgledu, iz cze$¢
kompetencji i zadan nadal sprawowat i wykonywat Minister Skarbu Panstwa.
Wedtug art. 2 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Parnstwa, MSP prowadzito zbiorczg ewidencje mienia Skarbu Panstwa,
wtym ewidencje przedsigbiorstw panstwowych, oparta o dane przekazywane
kwartalnie. MSP zobowigzany byt do przedkfadania Radzie Ministréw i Sejmowi —

2 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 23 Ministra GMiZS z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego MGMiZ$ (Dz. Urz. MGMiZS poz. 23).

21 Stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 8 Ministra GMiZS z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego MGMiZS (Dz. Urz. MGMiZS poz. 8).

22 W latach 1997-2015 byt pracownikiem Ministerstwa Skarbu Panstw.

23 O zasadach sprawowania zarzadu komisarycznego szerzej mowa w punkcie 2.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Dalej: zarzadzenie nr 17 MSP.
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Sprawozdania o Stanie mienia Skarbu Panstwa. Weadtug art. 5a cyt. ustawy, MSP byt
wiasciwy w zakresie wyrazenia zgody na rozporzadzanie przez PZM P.P. sktadnikami
aktywow trwatych. Ustawa o pp wprost okreSlata kompetencje nadzorcze organu
zafozycielskiego w rozdziale 12 ,Nadzor nad przedsigbiorstwem panstwowym”.
Zasadnicza zmiana w Zzakresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nastgpita
z dniem wprowadzenia zarzadu komisarycznego nad PZM P.P. {...)

(dowdd: akta kontroli str. 62, 67, 941-1156, 1328-1330, 1375-1424, 1461-1590)

Wedtug ,Instrukcji w sprawie zasad i sposobu prowadzenia bazy informacii

o0 podmiotach nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa oraz w sprawie

wzordw ankiet'?, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 17 MSP, w bazie

informacji o podmiotach, dla ktdrych Minister Skarbu Panstwa byt organem
zatozycielskim, prowadzonej w formie elektronicznej w ZSI, gromadzeniu podlegaty
informacje ogdlne o przedsiebiorstwie panstwowym (m.in. nazwa, symbol EKD,

PKD, regon, dane adresowe, dotyczace 0sdb zarzadzajacych, forma organizacyjno-

prawna dziatalnosci, numer KRS, wysokos¢ funduszy) oraz informacie o:

— ksztattowaniu sie wynagrodzen osob kierujgcych Przedsigbiorstwem oraz
przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu;

— ksztattowaniu sie wskaznikow ekonomicznych wraz z dynamikg (m.in. wskazniku
rentownosci obrotu netto, rentownosci majatku ogdtem, rentownosci kapitatow
wiasnych, dzwigni finansowej, wskazniku poziomu kosztéw, wskazniku ptynnosci |,
Il i Il stopnia, wskazniku obrotu nalezno$ciami, zobowigzaniami, ogdlnym
poziomie zadtuzenia);

— zobowigzaniach publicznoprawnych, w tym o zalegtoSciach;

— wykorzystaniu amortyzacji na odtworzenie majatku produkcyjnego;

— wplywie wskaznika wzrostu ptac na sytuacije finansowa w przedsigbiorstwie;

— zdolnoSci kredytowej;

— toczacych sie w stosunku do przedsiebiorstwa postepowaniach;

— przyczynach wystgpienia straty netto, utraty zdolnosci kredytowej lub braku
ptynno$ci finansowej oraz o dziataniach majacych na celu poprawe kondycji
przedsiebiorstwa;

— zagrozeniach dziatalno$ci przedsiebiorstwa;

— przeprowadzanych w przedsiebiorstwie kontrolach i ich wynikach.

Powyzsze dane przedsigbiorstwo panstwowe zobowigzane byto sprawozdawaé
w formie ankiety kwartalnej, ktorej wzér stanowit zatacznik do Instrukcji.

Wg Instrukcji, dokonujac oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa
panstwowego w okresie sprawozdawczym w poréwnaniu do analogicznego okresu
roku poprzedniego, jako kryteria pogorszenia sytuacji nalezato bra¢ pod uwage
przede wszystkim: pogorszenie wyniku finansowego lub utrzymywanie si¢ straty;
spadek rentownos$ci; utrate zdolnosci kredytowej; nieterminowe regulowanie
zobowigzan podatkowych, cet, wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska; ptynno$é finansowa na poziomie nizszym niz
optymalna; poziom wykorzystania amortyzacji na odtworzenie majatku
produkcyjnego nizszy niz 50%.

(dowod: akta kontroli str. 1375-1424)

Dyrektor Departamentu wskazata, iz analizy przeprowadzone w oparciu 0 dane
uzyskane z informacji kwartalnych, sprawozdan finansowych jednostkowych
Przedsiebiorstwa i skonsolidowanych GK PZM oraz opinii i raportéw biegtych
rewidentow skutkowaty wystapieniem 2.09.2016 r. DNW do Biura Kontroli i Audytu

2 Dalej: Instrukcja.



Wewnetrznego w przedmiocie przeprowadzenia kontroli dziatalnosci PZM P.P.,
w dalszej kolejnoéci wystapieniem 9.02.2017 r. DNW do Ministra GMiZS w sprawie
ustanowienia zarzadu komisarycznego nad Przedsigbiorstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 67, 860-867, 941-1156, 1330-1331, 1375-1424)

W odniesieniu do zasad sprawowanego nadzoru nad Przedsigbiorstwem, Dyrektor
DNW wyjaénita: (...) kompetencje organu zatozycielskiego w zakresie sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad PZM P.P. dalece odbiegaja od uprawnieri np.
akcjonariuszy/ wspolnikow spétek kapitatowych prawa handlowego, ktorzy w zakresie
wykonywania nadzoru mogq positkowac sie radq nadzorczg poprzez swoich
przedstawicieli. Ustawodawca przyjat (...), iz przedsigbiorstwo jest samodzielnym,
samorzadnym i samofinansujacym sie przedsiebiorcg posiadajgcym 0Sobowos¢
prawng. Organy przedsiebiorstwa samodzielnie podejmujq decyzje oraz organizujg
dziatalno$¢ we wszystkich sprawach przedsigbiorstwa (...), natomiast ingerencja
organéw panstwowych (...) jest mozliwa tylko w wypadkach przewidzianych
przepisami ustawowymi. Art. 58 ww. ustawy wskazuje, iz organ zatozycielski dokonuje
co prawda kontroli i oceny dziafalnosci przedsiebiorstwa oraz pracy dyrektora,
niemniej prawo wiadczego wkraczania w sprawy przedsiebiorstwa moZliwe jest tylko
w wypadkach przewidzianych przepisami ustawowymi. Generalnie katalog opisanych
wypadkow jest ograniczony i obwarowany art. 63, przewidujgcym moZliwo$¢
wnieSienia  sprzeciwu do organu zafoZycielskiego, a w przypadku jego
nieuwzglednienia skierowania sprawy do sadu. Do czasu ustanowienia (...) zarzadu
komisarycznego w PZM P.P. (...) organ zatozycielski nie zatwierdzat rocznych planow
rzeczowo-finansowych a takze rocznych sprawozdan finansowych PZM P.P. jak
rowniez sprawozdan Grupy, gqdyz zgodnie ze Statutem Samorzadu Zatogi
ww. sprawozdania zatwierdzata Rada Pracownicza. (...) organ zatozycielski ma
jedynie prawo nafozy¢ na przedsigbiorstwo obowigzek wprowadzenia do planu
przedsiebiorstwa zadania lub wyznaczy¢ przedsiebiorstwu zadanie poza planem, jezeli
Jest to niezbedne ze wzgledu na potrzeby obrony kraju, w wypadku kleski zywiofowej
badz w celu wykonania zobowigzan migdzynarodowych. Kompetencje organu
zZafozycielskiego zostaty ograniczone w art. 37a) do enumeratywnie wskazanych
przypadkow takich jak dopuszczenie sie razacego nharuszenia prawa, zaistnienie
przestanek okreslonych w art. 52 §1 lub art. 53 §1 Kodeksu pracy oraz niewypetnienie
przez przedsiebiorstwo przez co najmniej trzy kolejne miesigce zobowigzan z tytutu
podatkéw wobec Skarbu Panstwa. Zasadniczo nadzor nad przedsigbiorstwem
panstwowym (z uwagi na praktycznie ograniczony przepisami prawa do minimum
zakres kompetencji decyzyjnych organu zatoZycielskiego) opierat Sig¢ na analizie
Sytuacji ekonomiczno-finansowej dokonywanej na podstawie informacji kwartalnych
przedstawianych cyklicznie przez PZM P.P., rocznych sprawozdar finansowych PZM
P.P. i skonsolidowanych sprawozdarn finansowych Grupy (...).

(dowdd: akta kontroli str. 62, 64-66)

1.4. W sprawie mozliwosci dziatania i wptywu na podmioty zalezne od PZM P.P.,
wchodzace w sktad GK PZM, Dyrektor DNW wyjasnita: Przed ustanowieniem
zarzgdu komisarycznego oraz wejSciem w Zycie ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym requlacje prawne nie przyznawaty Ministrowi Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédiadowej zadnych uprawnien w odniesieniu do bardzo
rozbudowanej Grupy, gdyz sq to podmioty prowadzace dziatalno$¢ w formie spotek
akcyjnych/ sp. z 0.0., w ktérych Skarb Parstwa nie posiada akcji i udziatow.
Sytuacje komplikowat fakt, iz wiekszo$¢ spotek zarejestrowana jest poza granicami
kraju i prowadzi dziatalnoS¢ w oparciu o inne niz polskie regulacje prawne.
Informacje nt. sytuacji ekonomiczno — finansowej Grupy pozyskiwane sq na
podstawie rocznych sprawozdan finansowych (...) oraz w przypadku wystagpien
podmiotéw Grupy (...) o wyraZenie zgody na dokonanie czynnosci prawnej
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na podstawie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, a takze
w ramach obowigzujgcych Zasad sprawowania nadzoru zarzadu komisarycznego
(...). Bezposredni nadzér nad podmiotami Grupy Kapitatowej prowadzi PZM P.P.
Ponadto przyjete ,Zasady sprawowania nadzoru zarzadu komisarycznego” zostaty
opracowane z uwzglednieniem przestania ustawodawcy dotyczacego ograniczenia
ingerencji w zakresie PZM P.P. do realizacji Programu Naprawczego. (...) cze$¢
Spofek wchodzacych w skiad Grupy Kapitafowej, to podmioty przypisane do
konkretnych jednostek ptywajgcych, czyli tzw. spotki armatorskie, ktorych majatkiem
jest wtasnie konkretny statek. CzeS$¢ z nich nie prowadzi dziatalno$ci i pozostaje
w tzw. ,uSpieniu’, jednakze nie zostaty zlikwidowane, gdyz koszty rocznych opfat
statych w krajach ich rejestracji sq duzo nizsze niz np. koszty ich likwidacji lub
koszty zatozenia nowej spotki. W przypadku rozbudowy floty armatora zostang na
nowo aktywowane.

(dowod: akta kontroli str. 62, 66)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Ministerstwo byto przygotowane do sprawowania nadzoru
nad PZM P.P. Zadania zwigzane z nadzorem Minister GMiZS powierzyt
Departamentowi Nadzoru Whtascicielskiego. Do czasu ustanowienia zarzadu
komisarycznego nad PZM P.P., ti. do 17.02.2017 r., Ministerstwo korzystato
z wypracowanych przez MSP zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego,
okre$lonych w zarzadzeniu nr 17 MSP. Do analiz kwartalnych informacii,
sprawozdan finansowych Przedsigbiorstwa i skonsolidowanych GK PZM oraz opinii
i raportow biegtych rewidentow wyznaczony zostat pracownik w DNW, posiadajacy
doswiadczenie zawodowe w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z nadzorem
wiascicielskim.

2.0cena podejmowanych dziatan pod wzgledem
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami i zapewnienia
osiagniecia oczekiwanych efektow.

21. W latach 2015-2018 (do dnia zakoriczenia kontroli) Minister przeprowadzit
w Przedsiebiorstwie kontrole i ocene dziatalnosci PZM P.P. oraz pracy jego
Dyrektora za lata 2013-2016 (do 30.06). W wyniku kontroli sformutowano negatywng
ocene 0gding.

[...J?8

2.2, Departament samodzielnie monitorowat wyniki PZM P.P i analizowat zmiany
w sytuacji ekonomiczno-finansowej Przedsigbiorstwa w oparciu o dokumenty
sprawozdawcze PZM P.P. Dyrektor DNW wyjasénita, ze: W trakcie sprawowanego
nadzoru wiascicielskiego nie korzystano z opracowan sporzadzonych przez
podmioty zewnetrzne, za wyjgtkiem opinii i raportow bieglych rewidentow
badajgcych sprawozdania finansowe PZM P.P. oraz sprawozdania finansowe Grupy
(...). Wyniki analiz skutkowaty wystgpieniem do Biura Kontroli iAudytu
Wewnetrznego z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w PZM P.P.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 107, 468-803, 846-880, 941-1156, 1591-1757)

2.3. W badanym okresie Minister GMiZS opiniowat trzy wnioski sktadane przez PZM
P.P. lub podmioty Grupy w przedmiocie wyrazenia zgody na dokonanie okreslonych

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1429) — dalej: uoddip, w zwigzku z
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1010) - dalej:
uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Polskiej Zeglugi Morskiej Przedsigbiorstwo Panstwowe — dalej: PZM P.P.
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czynnosci prawnych zwigzanych z gospodarowaniem mieniem. Na podstawie art. 5a
ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parnstwa
zaopiniowat negatywnie wnioski skierowane do MSP przez:

L]

2.4. W latach 2015-2017 Minister GMiZS egzekwowat od PZM P.P. sktadanie

sprawozdan finansowych Przedsiebiorstwa oraz skonsolidowanych sprawozdan

finansowych GK PZM. W latach 2015-2017 bilans Przedsiebiorstwa przedstawiat sie
nastepujaco:

— suma bilansowa wynosita odpowiednio: 196 014 tys. z, 129 455,5tys. zt oraz
113 043,3 tys. z1,

— aktywa trwate wynosity 172 506, 5 tys. zt, 110 385,7 tys. zt oraz 99 275,7 tys. zt;
dominowaty w nich naleznosci i inwestycje dtugoterminowe (151 177,5 tys. zt,
91 881,5 tys. zt oraz 84 004,2 tys. zt);

— aktywa obrotowe wynosity 23 507,5 tys. zt, 19 069,8 tys. zt oraz 13 767,6 tys. zt;
przewazaty w nich naleznosci i inwestycje krotkoterminowe (22 641,5 tys. zi,
18 566,8 tys. zt oraz 13 525,4 tys. zt);

— kapitat wiasny wynosit 56 301,6 tys. zt, 14 434,1 tys. zt oraz 7 400,1 tys. z
kapitat podstawowy byt niezmienny i wynosit 7 442,8 tys. zk kapitat zapasowy
ksztattowat sie na poziomie 37 826,5 tys. zt w 2015 r. oraz 48 858,7 tys. zt
w2016 1.1 2017 r.;

— zysk w 2015 r. wyniost 13 140,8 tys. zt; w latach 2016-2017 r. Przedsigbiorstwo
odnotowato strate w wysokosci odpowiednio 41 867,4 tys. zti7 034 tys. zt;

— zobowigzania i rezerwy na zobowigzania stanowity kwoty 139 7124 tys. zi,
115021,4 tys. zt oraz 105 643,1 tys. zt; najwigkszg pozycje stanowity w nich
zobowigzania krotkoterminowe (123 309,5 tys. zi, 99884,3 tys. zt oraz
93971,2tys. zl); rezerwy na zobowigzania wynosity: 154821 tys. Z,
14 361,1 tys. zt, 10 970,8 tys. zt.

W latach 2015-2017 Przedsigbiorstwo osiggato przychody netto ze sprzedazy
produktéw, towaréw i materiatdw na poziomie 57 930,1 tys. zt, 41 408,3 tys. zt oraz
43 8426 tys. zt. Koszty sprzedanych produktow, towardw i materiatdw wynosity
$rednio 4 5148 tys. zt (4 907,9 tys. zt, 4 140,6 tys. zt, 4 496 tys. zt). Koszty ogéinego
zarzadu w latach 2015-2016 ksztattowaty sie na podobnym poziomie (43 720,7 tys. zt,
431684 tys. zh), po czym w 2017 r. zmalaty do kwoty 40389 tys. zt.
Przedsiebiorstwo osiggneto zysk ze sprzedazy w 2015 r. (9 301,5 tys. zt) oraz strate
ze sprzedazy w latach 2016-2017 (5900,7 tys. zt; 1042,4 tys. zt). Pozostate
przychody operacyjne ksztattowaty sie w 2015 r. i 2017 r. na podobnym poziomie
(2 953,3 tys. zt; 3571,2 tys. zt). W 2016 r. PZM P.P. odnotowato ich istotny wzrost
(0 706%) do kwoty 237919 tys. zt. Pozostate koszty operacyjne wynosity
odpowiednio: 64,7 tys. zt, 99,4 tys. zt oraz 83,2 tys. zt. Przedsiebiorstwo odnotowato
zysk z dziatalnoSci operacyjnej w kwotach: 12 190,1 tys. zt, 17 791,8 tys. zt
i24457tys. zt. W latach 2015-2017 przychody finansowe PZM P.P. malaty
i wynosity odpowiednio 6 885,9 tys. zt, 5 898,7 tys. zt oraz 3 571,2 tys. zt. W 2015 .
koszty finansowe wyniosty 2 709,7 tys. zt, po czym znaczaco wzrosty w 2016 r. do
kwoty 61309,7 tys. zt (dokonano odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci
dtugoterminowych z tytutu doptat do kapitatu udzielonych Pazim Sp. z 0. 0 w wysokosci
59 296 tys. zt), a nastepnie zmalaty w 2017 r. do poziomu 10 161,1 tys. zt.

Wynik finansowy Grupy wynosit w badanym okresie: strata w latach 2015-2016 na
poziomie 483072 tys. zt, 724751 tys. zt oraz zysk w 2017 r. w kwocie
117 575 tys. zt.

27 Wytaczono informacie stanowiace tajemnicg przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uoddip, w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PZM P.P.
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W kazdym z badanych lat sprawozdanie finansowe PZM P.P. oraz skonsolidowane
sprawozdanie finansowe GK PZM podlegato badaniu przez niezaleznego biegtego
rewidenta.

(dowdd: akta kontroli str. 468-803, 1591-1742)

2.5. Minister GMiZ$ w trybie art. 56 ustawy o pp nie powotat z wtasnej inicjatywy
komisji w celu zbadania i oceny stanu gospodarczego Przedsiebiorstwa
| przedstawienia wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 810-845)

2.6. W sprawozdaniu finansowym za 2016 r. Przedsiebiorstwo wykazato strate
w wysokosci 41 8674 tys. zt a GK PZM w kwocie 724 751 tys. zt. Minister GMIZS
w porozumieniu z Ministrem Rozwoju i Finansow, korzystajac z uprawnienia
okreSlonego w art. 65 ust. 1 ustawy o pp, wszczat decyzjg z 17.02.2017 r.
postepowanie naprawcze wobec Przedsiebiorstwa, ustanawiajgc nad nim zarzad
komisaryczny na okres jednego roku. Na zarzadce komisarycznego organ
zatozycielski wyznaczyt Pawta Brzezickiego. Ustanowienie zarzadu komisarycznego
zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego?8, czym spetiono wymog
okreSlony w art. 65 ust. 3 ustawy o pp. Z chwilg ustanowienia zarzadu
komisarycznego organy przedsiebiorstwa ulegty rozwigzaniu?®, co byto zgodne z art.
66 ust. 2 ustawy o pp. Organ zatozycielski 17.02.2017 r. odwotat tymczasowego
kierownika Przedsiebiorstwa.

W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in., ze wedtug informacji przekazanych przez
kierownika tymczasowego PZM P.P., Przedsiebiorstwo oraz GK PZM prowadzity
dziatalno$¢ ze stratg, a sytuacja finansowo-ekonomiczna Grupy stanowita
zagrozenie dla kontynuowania jej dziatalnosci. Minister GMiZS wskazat, ze wedtug
stanu na 1.01.2017 r. GK PZM posiadata 51 statkow o wartosci rynkowej
500 min USD, przy zadtuzeniu z tytutu umow kredytowych w wysokosci
383 min USD. Grupa miata ponosi¢ znaczace obcigzenia finansowe w postaci rat
kredytow (nawet do 40% warto$ci poczatkowej zaciggnietego kredytu), tj. w 2017 r. -
97 min USD, w 2018 r. - 42,5 min USD, w 2019 r. - ok. 30 min USD, w 2020 r. -
38,7 min USD. Grupa w sprawozdaniach wykazywata strate, wynikajacq ze spadku
warto$ci statkow, stanowigcych jej gtéwne aktywa. Segment przewozow masowych
GK PZM utracit zdolno$é obstugi posiadanego zadtuzenia. Minister GMiZS wskazat,
ze kierownik tymczasowy informowat go o krytycznym stanie finanséw Grupy,
wymagajacym natychmiastowych dziatari naprawczych. Na pogorszenie sytuacji
finansowej GK PZM wskazywat takze poprzedni Dyrektor Naczelny PZM P.P.
W sprawozdaniach finansowych jednostkowych i skonsolidowanych za 2015 r.
informowat, Zze branza Zeglugowa przezywata kryzys. Grupa posiadata znaczny
majatek, mogacy stanowi¢ zabezpieczenie w kontekscie konieczno$ci positkowania
sie zewnetrznym Zrddtem finansowania na potrzeby prowadzenia dziatan
inwestycyjnych. Posiadane aktywa obrotowe mogty okazac sie niewystarczajgce dla
zachowania ptynnosci, w przypadku zaistnienia nieprzewidzianych zdarzen
i obowigzku realizacji wymagalnych zobowigzan. Wskazniki rentownosci, stuzace do
oceny wielkoSci zysku osiggnietego z poniesionych naktadow, w zwigzku
z wygenerowaniem straty netto byty ujemne. Wskazywato to na brak efektywno$ci
w zakresie osiggania dochoddw, zarzadzania majatkiem i uzyskiwania nadwyzki
finansowej. Wskazniki ptynnosci, mierzace zdolno$¢ do wywigzywania sie
z krotkoterminowych zobowigzan, ulegty obnizeniu.

28 \Wpis nr 34 z 22.03.2017 r. ) »
29 Uchwatg nr 1/XIX/2017 z dnia 20.02.2017 r. Rada Pracownicza PZM P.P. przyjefa do wiadomosci decyzje Ministra GMiZS
0 Wszczeciu postepowania naprawczego i ustanowieniu nad Przedsigbiorstwem zarzadu komisarycznego.
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W uzasadnieniu decyzji Minister GMiZS wskazat ponadto, Zze status
Przedsiebiorstwa, dziatajagcego na podstawie przepiséw ustawy o pp, wykluczat
sprawowanie przez Skarb Panstwa - organ zatozycielski skutecznego nadzoru
wiascicielskiego na poziomie PZM P.P., jak i GK PZM. Ograniczenia ustawowe
uniemozliwiaty reagowanie organu zatozycielskiego na negatywne zjawiska
w Grupie, zaréwno finansowo-ekonomiczne, jak i personalne. Wedtug informacji
Rady Pracowniczej PZM P.P. podjefa ona decyzje o odwotaniu szeregu dyrektoréw
zarzadzajacych poszczegdlnymi pionami Przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 863-867, 881-887)

Dziatajac na podstawie art. 68 ustawy o pp, Minister GMiZS okreslit zasady

sprawowania zarzadu komisarycznego. Wskazat w nich, ze:

— z chwilg ustanowienia zarzadu komisarycznego organy PZM P.P. ulegly
rozwigzaniu,

— do kompetencji organu zatozycielskiego nalezato: zatwierdzenie programu
naprawy Przedsiebiorstwa; przyjmowanie i zatwierdzanie jednostkowego
sprawozdania finansowego PZM P.P. oraz skonsolidowanego sprawozdania
finansowego GK PZM, a takze rocznego sprawozdania z dziatalnosci PZM P.P.
i Grupy; dokonywanie podziatu wygospodarowanego zysku przez PZM P.P. na
fundusze oraz ustalanie zasad podziatu tych funduszy; akceptacja wytonionego
przez zarzadce komisarycznego biegtego rewidenta do badania jednostkowego
sprawozdania finansowego PZM P.P. oraz skonsolidowanego sprawozdania
finansowego Grupy; ustalanie wysokoSci wynagrodzenia miesiecznego zarzadcy
komisarycznego; odwotywanie i powotywanie zarzadcy komisarycznego;
zawieranie i rozwigzywanie umowy o prace z zarzadcg komisarycznym,;

— do obowigzkow  zarzadcy  komisarycznego  nalezato:  opracowanie
| przedstawienie  organowi  zatozycielskiemu  programu  naprawczego;
realizowanie zatwierdzonego programu zgodnie z jego trescig; prowadzenie
spraw PZM P.P. oraz jego reprezentowanie w zakresie i na zasadach
okreslonych w zatwierdzonym programie, ustawie o pp oraz obowigzujgcych
regulacjach prawnych; prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej z nalezytg
staranno$cig, racjonalne gospodarowanie mieniem PZM P.P. i zapewnienie
nalezytej ochrony tego mienia; terminowe wykonywanie zobowigzar PZM P.P.:
jezeli PZM P.P. przez trzy kolejne miesigce nie wypetniatoby zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa - pisemne zgtaszanie tego faktu DNW; prowadzenie
dokumentacji i ewidencji operacji gospodarczych PZM P.P. oraz sporzadzanie
sprawozdan dla celéw podatkowych i statystycznych; terminowe wypetnianie
powinnosci publicznoprawnych, obowigzkow publikacyjnych oraz prowadzenie
ksiegowosci; dokonywanie czynnosci prawnych zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem PZM P.P. na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o pp,
z zastrzezeniem ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (art. 38-
41); przekazywanie do DNW kwartalnych sprawozdan o PZM P.P. oraz
o realizacji programu naprawczego w terminie nie pozniej niz do konca miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, informacji o wszelkich istotnych
zmianach w sytuacji finansowej i prawnej PZM P.P. oraz GK PZM,
jednostkowego sprawozdania finansowego PZM P.P. i skonsolidowanego
sprawozdania finansowego Grupy oraz sprawozdania z dziatalnosci obu
podmiotow wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta, wniosku o podziat
wygospodarowanego zysku przez PZM P.P. w terminie nie pdzniej niz do korica
kwietnia kazdego roku obrotowego;

— zarzadca komisaryczny byt zobowigzany kazdorazowo poinformowacC organ
zatozycielski, celem uzyskania akceptacji, o zamiarze: utworzenia lub
przystapienia do spotki handlowej lub innej struktury organizacyjne

"



przewidzianej przepisami prawa, badz nabycia jej udziatow (akcji) jak réwniez
wystapienia z takiej struktury lub zbycia udziatow (akcji); realizacji inwestyciji;
taczenia i podziatu Przedsigbiorstwa; oddania srodkow trwatych Przedsigbiorstwa
osobom fizycznym i prawnym do korzystania w formie przewidzianej w ustawie
zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny30; zmiany kierunku dziatalno$ci
Przedsigbiorstwa; dokonania darowizny.

(dowdd: akta kontroli str. 888-890)

Zarzadca komisaryczny wyznaczony przez Ministra GMiZS posiadat kwalifikacje
zawodowe i doSwiadczenie w zakresie petnienia funkcji przedstawiciela ustawowego
w PZM P.P. Ukorczyt Wydziat Ekonomiki Transportu na Politechnice Szczecinskiej.
Posiadat ponad 20 letnie doswiadczenie zawodowe na rdznych stanowiskach, w tym
kierowniczych w PZM P.P. i podmiotach zaleznych Grupy. W latach 1998-2005
zajmowat stanowiska Tymczasowego Kierownika PZM P.P., Dyrektora Naczelnego
PZM P.P. i Pelnomocnika Dyrektora Naczelnego ds. Kontaktow z Organizacjami
Miedzynarodowymi. Dyrektor DNW wyjasnita, iz: Obowigzujgce regulacje prawne
nie precyzowaty sposobu wyfonienia zarzgdcy komisarycznego.

(dowdod: akta kontroli str. 105-106, 108-109, 884, 1758)

Zakres uprawnien i zobowigzan zarzadcy komisarycznego oraz sposob jego
wynagradzania zostat okre$lony w umowie o prace z 23.03.2017 r. (aneks nr 1
z18.09.2017 r. oraz nr 2 z 26.02.2018 r.). Zarzadcy w czasie trwania stosunku
pracy przystugiwato state wynagrodzenie miesieczne w wysokosci szesciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS. Zostato
ono ustalone na poziomie analogicznym jak wysoko$¢ wynagrodzenia
tymczasowego kierownika Przedsiebiorstwa. W umowie przewidziano ponadto
czesciowy zwrot kosztéw udostepnionego lokalu mieszkalnego. Wedtug umowy,
koszty wynagrodzenia zarzadcy komisarycznego obcigzaty Przedsigbiorstwo.
(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 109, 210-216)

Zarzadca komisaryczny pismem z 17.03.2017 r. przedstawit Ministrowi GMiZS
kluczowe kierunki programu naprawczego wdrazanego w PZM i Grupie. Zgodnie
z wymogiem art. 67 ustawy o pp, pismem z 16.05.2017 r. przedstawit ,Program
Naprawy i opis inicjatyw restrukturyzacyjnych w ramach Grupy Kapitatowej
PZM P.P.”3! Minister zatwierdzit Program naprawy 30.05.2017 r.32

(dowdd: akta kontroli str. 314-467, 891-939, 1214-1219)

Program naprawy zaktadat w szczegolnosci:
[..]

Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy o pp, zarzadca komisaryczny przedstawiat Ministrowi
GMIZS co trzy miesigce sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1157-1212, 1220-1269, 1315-1324)

Zgodnie z przyjetymi zasadami sprawowania zarzadu komisarycznego,
przewidujacymi akceptacje przez Ministra GMiZS wylonionego przez zarzadce
komisarycznego biegtego rewidenta do badania jednostkowego sprawozdania
finansowego PZM P.P. oraz skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy,
Minister GMiZ$ zatwierdzit 8.08.2017 r. ,Wytyczne dotyczace zasad i trybu wyboru

30Dz, U.z2018r. poz. 1025, ze zm.

31 Program Naprawy i opis inicjatyw restrukturyzacyjnych w ramach Grupy Kapitatowej PZM P.P." zostat przygotowany na
podstawie opracowania zleconego przez PZM P.P. firmie Emst&Young umowa z 21.03.2017 r.; dalej: Program naprawy.

32 Pismem z 1.12.2017 r. zarzadca komisaryczny skierowat do Ministra GMiZS wniosek o zmiane Programu  naprawy
w zakresie dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego dla pracownikéw morskich i ladowych. Minister GMiZS zatwierdzit
zmiane Programu naprawy 19.12.2017 r.

33 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uoddip, w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PZM P.P.

12



biegtych rewidentéw do badania sprawozdan finansowych PZM P.P. i jego Grupy
Kapitatowej za rok 2017” oraz 20.11.2017 r. zaakceptowat wytoniong przez
zarzadce firme audytorskg do badania sprawozdania finansowego PZM P.P. i Grupy
za rok obrotowy konczacy sie 31.12.2017 r. i 31.12.2018 r. Zgodnie z przyjetymi
zasadami sprawowania zarzadu komisarycznego oraz w zwigzku z przejeciem
kompetencji okre$lonych w art. 66 ust 3 ustawy o pp, Minister GMiZ$ przyjmowat
i zatwierdzat sprawozdania finansowe PZM P.P. oraz skonsolidowane sprawozdania
finansowe Grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 877-880, 1339-1374, 1750-1751, 1757)

Minister GMiZS pismem z 8.01.2018 r. zwrdcit sie do zarzadcy komisarycznego
z wnioskiem o przedstawienie w terminie do 30.01.2018 r. raportu z realizacji
Programu naprawy oraz wskazanie zidentyfikowanych i potencjalnych zagrozen
i szans na prowadzong dziatalnos¢ w 2018 roku. Zobowigzat ponadto zarzadce
komisarycznego do przediozenia stanowiska wraz z uzasadnieniem, czy w jego
ocenie zasadnym byto kontynuowanie postepowania naprawczego i w jakim
horyzoncie czasowym. Pismem z 30.01.2018 r. zarzadca komisaryczny przedstawit
,Raport z realizacji programu naprawy Grupy Kapitatowej PZM P.P"3. Wedtug
Raportu dokonano restrukturyzacji m.in.

.55

Decyzjq z 15.02.2018 r. Minister GMiZS, dziatajac w porozumieniu z Ministrem
Finansow, przedtuzyt z dniem 18.02.2018 r. postepowanie naprawcze i ustanowiony
nad PZM P.P. zarzad komisaryczny na rok. Na stanowisko zarzadcy
komisarycznego wyznaczyt dotychczasowego zarzadce. Zobowigzat go ponadto do
opracowania aktualizacji Programu naprawy w terminie 30 dni od dnia 18.02.2018 r.
W uzasadnieniu decyzji Minister GMiZS wskazat na pozytywna ocene wdrazanego
Programu naprawy, sformutowang na podstawie przedstawionego przez zarzadce
komisarycznego Raportu.

(dowdd: akta kontroli str. 1270-1273)

Zarzadca komisaryczny przediozyt 19.03.2018 r. aktualizacje Programu naprawy,
zaktadajacq kontynuacje inicjatyw restrukturyzacyjnych podjetych w 2017 r. Minister
GMiZS zatwierdzit ww. aktualizacje 6.04.2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1274-1314)

2.7. Dyrektor DNW wyja$nita, ze Rada Pracownicza nie zawieszata dyrektora PZM
P.P., jak réwniez nie wnioskowata do organu zatozycielskiego o jego odwotanie. Nie
wystepowaly ponadto przypadki wstrzymania wykonania decyzji dyrektora PZM P.P.
oraz jego zobowigzania do ich zmiany lub cofnigcia w trybie art. 61 ustawy o pp.
(dowdd: akta kontroli str. 1326, 1332)

2.8. Minister GMiZS nie wptywat na plany rozwojowe PZM P.P. w celu zwigkszenia
konkurencyjno$ci transportu morskiego oraz zatrudnienia w gospodarce morskiej,
tj. realizacji gtownych kierunkéw rozwoju Polski w zakresie spraw morskich
przyjetych w Polityce morskiej Rzeczypospolitej do roku 2020%. Dyrektor DNW
wyjasénita: (...) Sprawowanie nadzoru nad PZM P.P. rozpoczete zostato w dniu
5.01.2016 r., z czym wigzaly sie: przejecie dokumentacji, pozyskiwanie informacji
0 dziatalnosci i sytuacji PZM P.P. oraz analizy kondycji ekonomiczno-finansowe.
Niezadowalajaca ocena sytuacji PZM P.P. i Grupy (...) skutkujaca wprowadzeniem
(...) zarzadu komisarycznego i realizacjq Programu naprawczego, determinowata

¥ Dalej: Raport.

3% Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uoddip, w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PZM P.P.

36 Przyjeta uchwata nr 33/2015 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskie]
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).
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Ustalone
nieprawidtowosci

konieczno$¢ ograniczenia sie do zadan zwigzanych bezposrednio z sytuacjg PZM
P.P., a majacych na celu ustabilizowanie sytuacji finansowej, redukcje ponoszonych
kosztow i restrukturyzacje wskazanych w Programie obszarow dziatalnoSci
Przedsigbiorstwa. Ponadto nalezy zwrdcic uwage, iz ustawa o pp (...) ogranicza
mozliwo$¢ ingerencji organu zatozycielskiego w plany rozwojowe przedsiebiorstwa
do okreslonych przypadkéw. Zgodnie z art. 60 ww. ustawy ,Organ zatozycielski ma
prawo natozy¢ na przedsiebiorstwo obowigzek wprowadzenia do planu
przedsigbiorstwa zadania lub wyznaczy¢ przedsiebiorstwu zadanie poza planem,
jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na potrzeby obrony kraju, w wypadku kleski
zywiotowej bgdz w celu wykonania zobowigzan miedzynarodowych”.

(dowod: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str. 1326, 1759)

2.9. Zadania na rzecz obronno$ci pafistwa zostaty natozone3” na PZM P.P. decyzjq
z 30.01.2013 r. przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
Szczegotowy wykaz ww. zadan, sposéb ich realizacji oraz zasady finansowania
okre$lono w umowie nr 25/2-14(1)/13 z 29.03.2013 r. (co roku aneksowane;).
Wysokos¢ Srodkow budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan obronnych
(na szkolenia obronne) w latach 2015-2018 wynosita odpowiednio: 20 tys. zi,
15tys. zt, 20tys. zt oraz 20tys. zt. Wedlug sprawozdan za lata 2016-2017
z przyznanych $rodkow Przedsiebiorstwo wykorzystato 19,97 tys. zt i 19,98 tys. zt.

Dyrektor Biura Obrony i Ochrony Informacji Niejawnych wyjasnit, Ze dokumentacja
sprawozdawcza PZM z wykonywania zadan obronnych za 2015 r. byta w posiadaniu
Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Kontrola w PZM P.P. w zakresie wykonywania
zadan obronnych oraz zadan na rzecz obronnosci paristwa3, zgodnie z Programem
pozamilitarnych przygotowan obronnych w DAR Gospodarka morska na lata 2017-
2026 planowana jest w dniach 10-14.09.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 106, 109, 245-287, 1325)

2.10. Akt o utworzeniu Przedsigbiorstwa3® nie przewidywat ustanowienia Rady
Nadzorczej w PZM P.P.
(dowdd: akta kontroli str. 105, 218-225)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W zwiazku z informacjg Kierownika Tymczasowego o ztej sytuacji finansowej PZM
P.P. (prowadzeniu dziatalnoéci ze strata), Minister GMiZS, pomimo obowigzku
okre$lonego w art. 56 ust. 2 ustawy o pp, nie powotat komisji w celu zbadania
I oceny stanu gospodarczego Przedsiebiorstwa i przedstawienia wnioskdw.

(dowdd: akta kontroli str. 810-845)

Dyrektor DNW wyjasnita, ze: Organ zatoZycielski na podstawie: wiasnych analiz
o sytuacji gospodarczej PZM P.P. oraz informacji przedstawianych przez
Tymczasowego Kierownika Przedsiebiorstwa, podjgt decyzie o wszczeciu
postepowania naprawczego. Minister GMIZS, wykonujacy funkcje organu
zafozycielskiego, musiat zareagowac na dobiegajgce informacje o krytycznym stanie
finanséw Przedsigbiorstwa i podjg¢ natychmiastowe dziatania naprawcze.
Ewentualne powofanie komisji w celu oceny stanu gospodarczego znacznie

3 Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 122 poz. 1320, ze zm.), w zwigzku z §2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo — obronnym
(Dz. U. Nr 198 poz. 1314, ze zm., uchylone z dniem 1.01.2016 . przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie wykazu przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz. U. poz. 1871, ze zm.).

3 Kontrola okreslona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151, ze zm.).

% Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 2 stycznia 1951 r. w sprawie utworzenia przedsiebiorstwa paristwowego pod nazwg,
,Polska Zegluga Morska”, ze zm.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wydtuzytoby czas, ktorego PZM juz nie miato i odbyloby sie to ze szkodg dla
mozliwosci ratowania PZM P.P. i Grupy Kapitatowej. Powyzsze nie dawato organowi
zatozycielskiemu pewnoSci na dokonanie rzetelnej oceny stanu gospodarczego. Na
uwage zastuguje, iz Rada Pracownicza PZM P.P. aprobowafa wszystkie dziatania
i decyzje kierownictwa Przedsiebiorstwa, ktore doprowadzity do bardzo trudnej
Sytuacji gospodarczej najwigkszego polskiego armatora. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz Rada Pracownicza nie wystepowata do organu zatoZycielskiego
0 powofanie komisji w celu zbadania i oceny stanu gospodarczego Przedsiebiorstwa
i przedstawienia wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 107-108)

W latach 2015-2018 Minister GMiZ$ prawidtowo podejmowat dziatania nadzorcze
nad PZM P.P. Minister przeprowadzit kontrole i ocene dziatalnosci Przedsiebiorstwa
oraz pracy jej Dyrektora w latach 2013-2016. Departament Nadzoru
Wiascicielskiego egzekwowat od PZM P.P. skiadanie sprawozdan finansowych
Przedsiebiorstwa i GK PZM. Opiniowat wnioski sktadane przez Przedsiebiorstwo lub
podmioty Grupy w przedmiocie wyrazenia zgody na dokonanie okre$lonych
czynno$ci prawnych zwigzanych z gospodarowaniem mieniem.

W zwigzku ze stratg finansowg za 2016 r. w dziatalno$ci Przedsiebiorstwa oraz
GK PZM, Minister GMiZS w porozumieniu z Ministrem Rozwoju i Finanséw, zgodnie
zart. 65 wust. 1 ustawy o pp, wszczat postepowanie naprawcze wobec
Przedsiebiorstwa, ustanawiajagc nad nim zarzad komisaryczny i okreslit (na
podstawie art. 68 ww. ustawy) zasady jego sprawowania. Ustanowienie zarzadu
komisarycznego zostalo wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego, czym
spetniono wymog okreslony w art. 65 ust. 3 ustawy o pp. Zgodnie z przyjetymi
zasadami sprawowania zarzadu komisarycznego oraz w zwigzku z przejeciem
kompetencji okreslonych w art. 66 ust 3 ustawy o pp, Minister GMiZS ustalit
wysoko$C wynagrodzenia miesiecznego zarzadcy komisarycznego, zatwierdzit
Program naprawy, przyjmowat i zatwierdzat sprawozdania finansowe PZM P.P. oraz
skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy, roczne sprawozdania z dziatalnoSci
PZM P.P. i GK PZM, a takze akceptowat wylonionego przez zarzadce
komisarycznego biegtego rewidenta do badar sprawozdan finansowych. Poprzez
DNW, Minister GMiZS nadzorowat zarzadce komisarycznego w zakresie natozonych
na niego obowigzkow i egzekwowat m.in. przedkiadanie wymaganych sprawozdan
z realizacji dziatar naprawczych.

W podejmowanych dziataniach nadzorczych, Minister GMiZS nie powotat komisji
w celu zbadania i oceny stanu gospodarczego Przedsigbiorstwa, czym nie wypetnit
obowigzku okre$lonego w art. 56 ust. 2 ustawy o pp.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*0 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 27 czerwca 2018 r.

40Dz, U.z2017 r., poz. 524, ze zm.
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