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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Bydgoszczy!

Marcin - Mroczkowski, Kujawsko-Pomorski Wojewodzki  Inspektor Transportu
Drogowego?, od 26 listopada 2018 r. Poprzednio, od 13 pazdziernika 2015 r.
Kujawsko-Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego byt Rafat
Rewolinski.

Ocena rzetelnosci organéw administracji publicznej w zakresie eliminacji ruchu
pojazddw przecigzonych na obszarach zurbanizowanych

Lata 2018 — 20193 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Leszek Chwat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/200/2019
222.11.2019r.

2. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/199/2019 z 22.11.2019 r. oraz nr LSZ/28/2020 z 17.01.2020 r.

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Inspektorat lub WITD.

2 Dalej: Wojewodzki Inspektor lub Inspektor.

3 Do dnia zakoniczenia kontroli.

4Dz. U.z2019r. poz. 498 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Inspektorat w ograniczonym zakresie realizowat zadania dotyczace
eliminacji ruchu pojazdoéw przecigzonych na obszarze miasta Bydgoszcz8. Kontrole
nie byly prowadzone w sposob ciggly, umozliwiajacy wystarczajgcg ochrone
miejskiej infrastruktury drogowej przed skutkami ruchu pojazdéw przecigzonych.
Zadania zlecane Inspektoratowi przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego?,
nie uwzgledniaty kontroli na terenie miast na prawach powiatu, znajdujacych sie
w obszarze dziatania Inspektoratu. Podstawowymi dokumentami okre$lajacymi
zadania Inspektoratu bylty roczne Plany Kontroli ustalane przez GITD. Plany
te zawieraty taczng liczbe kontroli i ich rodzaj na catym obszarze wojewddztwa.
Nie wskazywaty one miejsca przeprowadzania kontroli, w szczegdlnosci zadan na
terenie miast na prawach powiatu.

Pomimo tego, iz kontrole wazeniowe na terenie miasta nie byly zlecane
Inspektoratowi jako odrebna grupa zadan, Wojewodzki Inspektor, z wiasnej
inicjatywy — jako cztonek Kujawsko-Pomorskiej Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, zaproponowat przeprowadzenie po 160 kontroli wagowych
pojazddéw na terenie Bydgoszczy w latach 2018-2019. O ile w 2018 r. zaktadany
wskaznik zostat osiggniety, to w 2019 r. Inspektorat odstapit na terenie miasta od
kontroli wazeniowych pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej?
powyzej 3,5 tony. Bylo to spowodowane gtéwnie brakiem jednoznacznych
wytycznych w sytuacji, gdy Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej® uznat
wwyroku z marca 2019 r., ze obowigzujace w Polsce ograniczenia w ruchu
pojazddw o nacisku na 0$ mniejszym niz 11,5 tony sg nieuzasadnione.

W 2019 r. dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie pojazdéw przecigzonych
koncentrowata sie na kontroli samochoddéw dostawczych o dmc ponizej 3,5 tony.
Dziatania te, wazne zpunktu widzenia bezpieczenstwa i ochrony uczciwe
konkurencji na rynku przewozow, nie miaty, w ocenie NIK, istotnego znaczenia dla
ochrony miejskiej infrastruktury drogowej przed skutkami ruchu przecigzonych
pojazdow. Z ustalen kontroli wynika, ze Inspektorat zaniechat dziatarn kontrolnych
na terenie miasta takze wobec pojazdéw, dla ktérych nacisk na pojedynczg o$
przekraczat 11,5 tony, tj. pojazdow ktorych nie dotyczyt przytoczony wyrok TSUE.

Inspektorat posiadat wystarczajacy liczbe pojazddéw wyposazonych w nowoczesne
wagi  z odpowiednim oprogramowaniem. W latach objetych kontrolg
ww. wyposazenie bylo sprawne i posiadato wymagane certyfikaty. Niekorzystny
wptyw na realizacje zadan miat stan zatrudnienia Inspektoratu, ktory powodowat,
iz dziatania Inspektoratu na terenie miasta miaty jedynie charakter akcyjny.

Dobra, biezaca wspotpraca z zarzadcq drég na terenie miasta zapewnita
udostepnienie Inspektoratowi wystarczajacej infrastruktury stuzacej kontroli
pojazdow, w tym miejsc wazenia oraz wagi stacjonarnej. Utrudnieniem
w dziatalnosci byly powtarzajace sie awarie wagi stacjonarnej, ograniczajace
mozliwo$ci jej wykorzystania w 2019 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej takze: miasto.

7 Dalej: GITD.

8 Dalej: dmc.

9 Dalej: TSUE.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Inspektoratu do realizacji zadan
w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych.

Zadania Inspekcji Transportu Drogowego na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wykonywat Wojewoda Kujawsko-Pomorski za posrednictwem
Wojewodzkiego Inspektora jako kierownika wojewddzkiej inspekcji transportu
drogowego wchodzacej w sktad wojewodzkiej administracji zespolone.

Inspektor realizowat wszystkie swoje zadania przy pomocy Inspektoratu.
W szczegolnosci realizowat sprawy z zakresu kontroli masy, naciskow osi oraz
wymiaréw pojazdéw, prowadzenia postepowan administracyjnych, w tym
opracowywania decyzji oraz postanowien administracyjnych, a takze prowadzenia
postepowan egzekucyjnych!.

(akta kontroli str. 223-247)

W  dokumencie Kierunki Dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Bydgoszczy w roku 2018712 wskazano pie¢ gtéwnych kierunkow
dziatan, z ktérych jeden dotyczyt przeciwdziatania procesowi degradacji drdg's.
Podobnie w Kierunkach Dziatan WITD w 2019 r. wskazano przeciwdziatanie
procesowi degradacji drég jako jeden z gtdwnych kierunkow dziatan.

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem degradacji drog

przewidziano m.in.:

- kontynuowanie dziatan kontrolnych (réwniez w porze nocnej i w dni wolne od
pracy) mas, wymiarow inaciskbw na osie pojazdéw z wykorzystaniem
preselekcyjnych systemow do wazenia pojazdow w ruchu oraz wag przenosnych
- zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym14;

- eliminowanie z ruchu drogowego przecigzonych pojazdoéw kategorii N115;

- kontrole przestrzegania przez przewoznikow przepisow w zakresie uzyskania
zezwolen na przejazd pojazdéw ponadnormatywnych oraz przestrzegania
warunkow okreslonych w zezwoleniu.

W Kierunkach Dziatan WITD w 2019 r. dodatkowo przewidziano podejmowanie
dziatan kontrolnych zmierzajacych do ujawniania oraz karania razacych naruszen
zwigzanych z przekraczaniem dopuszczalnych norm masy catkowitej pojazdow
odmcdo 3,5t

(akta kontroli str. 248-257, 268-277)

Ponadto w Kierunkach Dziatan na 2018 i 2019 przyjeto, jako jeden z gtdwnych
kierunkow dziatan WITD, dziatania w obszarze zapewnienia uczciwej konkurencji
w przewozach drogowych oraz poprawy bezpieczenstwa w przewozach osobowych.

W  zakresie realizacji zadan przewidzianych do realizacji w tym obszarze
przewidziano m.in. przeciwdziatanie ~ przypadkom  nieuczciwej  konkurenciji,

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zarzadzenie Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Bydgoszczy

Nr18/10 z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego

Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Bydgoszczy, dalej: regulamin organizacyjny.

12 Dalej: Kierunki Dziatart WITD.

18 GITD wyznaczajac WITD kierunki dziatania na lata 2018 — 2019 miat na celu m.in. poprawe infrastruktury

drogowej, poprawe bezpieczefstwa ruchu drogowego.

4 Dz.U.z2020r., poz.110, dalej PRD.

15 Tzn. pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony.
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w szczegoInosci poprzez przeprowadzanie kontroli pojazdow o dopuszczalnej masie
catkowite] nieprzekraczajacej 3,5 t realizujgcych przewozy rzeczy z przekroczeniem
dopuszczalnej tadownosci.

(akta kontroli str. 250-251, 270-271)

W Kierunkach Dziatan w 2018 r. i 2019 r. zatozono m.in. blokowanie drog
objazdowych przy wazeniu pojazddw, wykorzystywanie w dziataniach kontrolnych
preselekcyjnych systemoéw wazenia pojazdéw w ruchu (typowanie do kontroli,
nadzér nad ruchem drogowym).

(akta kontroli str. 253-254, 274)

W Planie Kontroli na 2018 rok opracowanym przez GITD'8, zaplanowano realizacje
tacznie 8 158 kontroli w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym:

- 58 662 kontroli w przedsiebiorstwach'?,

- 53 391 kontroli drogowych's,

- 8158 kontroli drogowych pojazdow?*®,

- 7627 kontroli czasu pracy kierowcow,

- 3 345 kontroli pojazdow zagranicznych.

Zaplanowano 979 kontroli w zakresie masy, naciskow osi i wymiarow pojazdow.

W Planie Kontroli na 2019 rok zaplanowano realizacje tacznie 7 693 kontroli, w tym:
- 61491 kontroli w przedsiebiorstwach?0,
- 60 392 kontroli drogowych?!,
- 7693 kontroli drogowych pojazdow?2,
- 6039 kontroli czasu pracy kierowcow,
- 3077 kontroli pojazdéw zagranicznych.
Zaplanowano 923 kontrole w zakresie masy, naciskow osi i wymiarow. W obu
Planach Kontroli nie wydzielono kontroli przewidzianych do przeprowadzenia
na terenie miasta Bydgoszcz.

(akta kontroli str. 232-327)

Inspektor sktadat?® GITD (Biuro Nadzoru Inspekcyjnego) propozycje na 2018 r.
i 2019 r. majace na celu rozwigzywanie problemu z wykonywaniem wyznaczonych
limitdw kontrolnych dla poszczegdinych rodzajow dziatan kontrolnych. Wojewodzki
Inspektor 28.10.2019 r. przedtozyt stanowisko dotyczace propozycji do Planu
Kontroli na 2020 r. wraz z propozycjg W zakresie korekty wskaznika skutecznosci
i liczby kontroli parametréw pojazdow?4.

(akta kontroli str.258-266, 278-290)

W czasie kontroli NIK2 WITD byt wyposazony w 22 wagi przenosne
do przeprowadzania kontroli pojazdéw w zakresie masy, naciskéw na osie, w tym
w sze$¢ wag dynamicznych? oraz 16 wag statycznych?’. Wszystkie wagi byty

16 Zadania kontrole sg naktadane na wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego przez GITD Ramowym
Planem Kontroli na dany rok sporzadzanym przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji GITD i zatwierdzane przez
Wojewddzkiego Inspektora lub jego zastepce.

"7 Liczba skontrolowanych dni pracy kierowcow.

'8 Liczba skontrolowanych dni pracy kierowcow.

19 Protokotow kontroli.

2 Liczba skontrolowanych dni pracy kierowcow.

21 Liczba skontrolowanych dni pracy kierowcow.

22 Protokotéw kontroli.

23 W zwigzku z przygotowywaniem Kierunkéw Dziatania oraz Planu Kontroli, pismem z 11.10.2017 r.

2 W stanowisku Inspektor m.in. wnosit o urealnienie wskaznika skutecznosci kontroli wagowych skutkujacego
obnizeniem liczby kontroli do wykonania w Ramowym Planie Kontroli. Wojewddzki Inspektor wskazat, ze
uwzglednienie w Ramowym Planie Kontroli na 2019 r. do wskaznika skutecznosci takze mandatow karnych na
kierujacych (zazwyczaj busami o dmce do 3,5 t) spowodowato zmniejszenie liczby kontroli parametréw pojazdéw
o dmc przekraczajacej 3,5 t (tj. pojazdow kategorii N2 oraz N3).

% Wedtug stanu na 30.11.2019 r.

% Cztery wagi zostaly pozyskane przez WITD w latach 2016 — 2017, dwie — w 2018 r.
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sprawne, 20 z nich posiadato legalizacje. Waga dynamiczna EWP-WWSE-028 byta
uzywana i posiadata legalizacje do 31.10.2019 r, a 16.12.2019 r. zostato
wystawione dla niej $wiadectwo legalizacji ponownej28. Jedna waga dynamiczna
posiadata legalizacie do 31.07.2019 r. Waga ta nie byla przeznaczona do
wykorzystania na terenie miasta.

(akta kontroli str. 338-341, 208-209)

Inspektor wyjasnit, ze (...), jest to najwiekszy model przeznaczony do kontroli (...)
najwiekszych i najciezszych pojazdéw nienormatywnych (...) - w tym
w szczegolnosci  posiadajgcych zawieszenie typu Pendel-X? (...) pojazdy
nienormatywne wyposazone w zawieszenie typu Pendel-X poruszajg sie gtownie
autostradami i drogami ekspresowymi (...).

(akta kontroli str.191-222)

WITD posiadat osiem pojazdoéw stuzbowych wyposazonych w wagi przenosne0.
W potowie 2020 r. planowane byto pozyskanie w ramach projektu
pn. ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego™! czterech nowych
pojazdow stuzbowych wyposazonych w przenosne wagi do pomiarow
dynamicznych. WITD posiadato jedng Mobilng Jednostke Diagnostyczna.

(akta kontroli str.339-340)

W  okresie objetym kontrolg Inspektorzy WITD mogli wykorzystywac
do przeprowadzania kontroli w zakresie masy, naciskow na osie na obszarze miasta
Bydgoszczy32 cztery punkty kontroli pojazddw, z czego trzy (przy alei Jana Pawta Il
ulicy Szubinskiej, ulicy Nowotorunskiej) posiadaty wbudowane zagtebienie do wag
przeno$nych, a jeden (przy ulicy Armii Krajowej) zostat wyposazony w stacjonarng
wage do pomiaréw dynamicznych.

Punkt kontroli pojazddw przy alei Jana Pawta®3 byt dostosowany od 4.12.2019 r.34
do wag przenosnych do pomiaréw statycznych3s oraz wag przenosnych
do pomiaréw dynamicznych. Punkty kontroli przy ulicy Szubinskiej3” i przy ulicy
Nowotorunskiej*® byly przystosowane do wag przenosnych do pomiarow
statycznych.

21 Wszystkie wagi zostaty pozyskane przez WITD w 2018 r.

28 \Wazne do dnia 16 stycznia 2022 r.

2 Osie wahliwe o zawieszeniu hydraulicznym.

30 Na dzien 31.10.2019r.

31 Projekt "Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego” jest wspétfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020. W zwiazku z realizacjg Projektu
Inspekcja Transportu Drogowego zostanie wyposazona w sprzet, pojazdy oraz pakiet specjalistycznych szkolen
pozwalajacych zwigkszy¢ efektywnos¢ kontroli drogowych. Celem Projektu jest poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Projekt obejmie zakup $rodkéw trwatych: 64 zestawow do kontroli tachografow; 64 samochodow
typu furgon ze specjalistycznym wyposazeniem; 16 Mobilnych Jednostek Diagnostycznych.

32 W jego granicach administracyjnych.

33 Punkt kontroli zostat zlokalizowany przy drodze krajowej nr 5 i nr 25 (w kierunku wyjazdowym) przy odcinku
drogi dwujezdniowej o dwéch pasach ruchu w kazdym kierunku. Byto to stanowisko do wazenia pojazdow
0 nawierzchni utwardzonej betonem, posiadajace oddzielne wjazdy i wyjazdy poza jezdniami gtéwnymi.

3 Do 01.10.2019 r. punkt przystosowany byt do wag przenosnych do pomiaréw statycznych (o wysokosci
platformy 37 mm). Od 01.10.2019 r. do 04.12.2019 r. Zarzad przeprowadzat modernizacje wnek wagowych.

35 Waga o wysokosci pojedynczej platformy wazacej 39 mm.

3 Waga o wysokosci pojedynczej platformy wazacej 58 mm.

37 Punkt zostat zlokalizowany przy drodze wojewddzkiej 223, przy odcinku drogi dwujezdniowej o dwoch pasach
ruchu w kazdym kierunku. Byto to stanowisko do waZzenia pojazdéw o nawierzchni utwardzonej betonem,
posiadajace oddzielne wjazdy i wyjazdy poza jezdniami gtéwnymi.

38 Punkt kontroli zostat zlokalizowany przy drodze powiatowej 1547C przy odcinku drogi dwujezdniowej o jednym
pasie ruchu w kazdym kierunku. Byto to stanowisko do wazenia pojazdéw o nawierzchni utwardzonej betonem.
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Punkt kontroli przy alei Armii Krajowej3® wyposazony zostat w wage stacjonarng
do pomiaréw dynamicznych40. Waga stacjonarna posiadata pomost staty, kamere
odczytujacg obecno$¢ pojazdu w strefie wazenia, sygnalizator Swietiny i wySwietlacz
wynikow wazenia. Dlugos¢ niwelowanej nawierzchni umozliwiata wazenie pojazdow
nienormatywnych o rozstawach skrajnych osi do 37,00 m. Na stanowisku
znajdowata sie szafa sterujgca komputerem.

(akta kontroli str. 342-354)

Do dyspozycji Inspektorow WITD w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli
w zakresie mas i naciskow osi pojazdow w dziatalnosci kontrolnej pozostawaty:
system informatyczny#!, terminal wagowy*2, system Waga Kontrolna T{(...)*. Od
2019 r. WITD posiadat dostep do danych z systemu ITS44. WITD nie wykorzystywat
danych pozyskanych z systemu ITS do typowania pojazdow do kontroli
wazeniowych*,

(akta kontroli str.12, 355, 1036-1037)

Inspektorzy WITD mogli wykorzystywaC pomiary pochodzace z systemu
do preselekcyjnego dynamicznego wazenia pojazdow6. W ramach tego systemu
rozmieszczono w obrebie miasta wagi preselekcyjne w ciggu alei Armii Krajowej,
Jana Pawta 1147 oraz ulicy Nowotoruriskiej*.

(akta kontroli str. 10, 15, 163, 186-190)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) Kazdy pojazd prawidtowo przejezdzajacy
pod bramownicg jest rejestrowany w systemie komputerowym. Inspektor ITD
pracujgcy na drodze w poblizu danego systemu otrzymuje informacje o przejezdzie
przedmiotowego pojazdu, ktéry moze byc w obrebie zainteresowania stuzb
kontrolnych. Po dokonaniu weryfikacji parametréw inspektor ITD podejmuje decyzje
0 ewentualnym zatrzymaniu lub nie danego pojazdu (z uwagi na nikte przekroczenia
mieszczgce sie w granicach bfedow wagi preselekcyjnej lub wag przeno$nych nie
wszystkie pojazdy sq zatrzymywane). Po zatrzymaniu wskazanego pojazdu jest on
wazony na danym stanowisku kontrolnym.(...) wprowadzenie Systemu
preselekcyjnego  wazenia pojazdow spowodowato spadek iloSci  pojazdow
przecigzonych w mieécie — co wynika z naszych kilkuletnich obserwacji. (...) Scista
zabudowa miejska ogranicza mozliwo$c sytuowania miejsc do wazenia w poblizu

39 Punkt kontroli zostat zlokalizowany przy drodze krajowej nr 5, przy odcinku drogi dwujezdniowej o dwéch
pasach ruchu w kazdym kierunku. Bylo to stanowisko do wazenia pojazdéw o nawierzchni utwardzonej
betonem, posiadajgce oddzielne wjazdy i wyjazdy poza jezdniami gtéwnymi.

40 System dynamicznego wazenia pojazdéw ciezarowych przeznaczony byt do kontroli wszystkich parametrow
wagowych pojazdow cigzarowych, w szczegdlnosci do kontroli masy catkowitej, obcigzenia osi i rownomiernosci
obcigzenia samochodéw ciezarowych. Waga posiadata homologacje Czeskiego Instytutu Metrologii
i zatwierdzenie przez Gtéwny Urzad Miar.

41 System wspotpracujacy z posiadanymi przez WITD w Bydgoszczy wagami przeno$nymi do pomiaréw
statycznych.

42 Stanowigcy cze$¢ przenosnego pomostu wagowego do wazenia dynamicznego umozliwiajgcy wydruk
wynikéw pomiaréw naciskow osi, masy catkowitej i predko$ci przejazdu podczas wazenia dynamicznego.

43 Wspdtpracujacy ze stacjonamna waga do pomiaréw dynamicznych przy Al. Armii Krajowej.

44.Tj. centralny system zarzadzania ruchem i transportem, ktéry zostat wdrozony przez Zarzad Drog Miejskich
i Transportu Publicznego w Bydgoszczy w celu m.in. zwiekszenia przepustowosci sieci ulic, poprawy jakosci
$rodowiska naturalnego i redukcji kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i renowacjg nawierzchni.

4 Dane z systemu ITS mogly byé wykorzystywane m.in. w obszarze ujawniania manipulacji w prace
tachograféw samochodowych rejestrujacych faktyczny czas pracy kierowcéw w transporcie drogowym.

46 System skiadat sie z petli indukcyjnych wyzwalajacych proces rejestracji pojazdu (umieszczonych w jezdni),
czujnikéw wagowych (umieszczone w jezdni), bramownicy wraz z systemem kamer (nad jezdnig), systemu
teleinformatycznego i aplikacji dostepowych.

47 Wagi te zostaly zainstalowane w ramach porozumienia zawartego pomiedzy Miastem Bydgoszcz z Instytutem
Badawczym Drog i Mostow. Wagi zostaty oddane do uzytku w 2.12.2011 r.

48 Instalacja wagi preselekcyjnej w ciagu ulicy Nowotorurskiej byta jednym z elementéw zadania pn.
,Przebudowa ul. Nowotorunskiej na odcinku od ul. Hutniczej do granicy miasta Bydgoszczy — ETAP II”. System
preselekcji zostat wybudowany w ramach umowy zawartej pomiedzy Zarzadem a IBDiM, oddany do uzytku
15.11.2012r.



preselekcji  wagowych, co powoduje, Ze czeS¢ pojazddw przecigzonych
zarejestrowanych przez wagi preselekcyjne nie dojezdza do miejsc prowadzenia
kontroli przez inspektorow ITD, (...). (...) W chwili obecnej mata ilo$¢ inspektorow
ITD, (...) nie pozwala na petne korzystanie ze wskazan wag preselekcyjnych. {...)
Najbardziej skutecznym rozwigzaniem bytoby jednak certyfikowanie wag
preselekcyjnych, aby ich wskazania byty podstawq sankcjonowania (...). W mojej
opinii wagi preselekcyjne sq rozwigzaniem skutecznym w eliminowaniu z ruchu
drogowego przecigzonych pojazdow — zaréwno na obszarach miejskich, jak i poza
nimi. Na pewno autostrady, gdzie z jednej strony dobowy potok pojazdow jest
ogromny, a z drugiej dany odcinek drogi, na ktorym znajduje sie waga preselekcyjna
i migjsce do wazenia pojazdow, jest ,zamkniety”, powoduje wiekszg skutecznoSc
takiego rozwigzania. (...)

(akta kontroli str. 186-190)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) Biorgc pod uwage wielko$¢ miasta, w mojej
ocenie taka infrastruktura dedykowana kontroli parametrow masowych przez
wszystkie podmioty uprawnione w art. 140aa ust. 2 ustawy-Prawo o ruchu
drogowym do waZenia pojazdow, {j. Policje, Inspekcje Transportu Drogowego, Straz
Graniczng, Stuzbe Celno-Skarbowg oraz zarzadce drogi, jest wystarczajgca.
W rzeczywistosci na terenie miasta Bydgoszczy tylko Inspekcja Transportu
Drogowego prowadzi regularne kontrole mas catkowitych i naciskow osi pojazdéw
uczestniczacych w ruchu drogowym z czestotliwoScig uwzgledniajgcq posiadany
przez Inspektorat stan kadrowy oraz natozone na nig inne zadania kontrolne
wynikajgce z Ramowego Planu Kontroli oraz biezgcych potrzeb kontrolnych.”

(akta kontroli str. 13-16)

W Inspektoriacie zatrudnionych byto*® 19 Inspektorow WITD realizujacych czynno$ci
kontrolne, z czego 15 Inspektorow wykonywato wytacznie kontrole drogowe,
aczterech wylgcznie kontrole w siedzibach przedsiebiorstw transportowych
i dotyczace nadzoru nad wydawaniem uprawnien w przewozach drogowych przez
jednostki administracji panstwowej®0. Wszyscy kontrolerzy posiadali ustawowe
uprawnienia inspektora transportu drogowego |l stopnia potwierdzone zdanym
egzaminem panstwowym. W jednostce bydgoskiejo! zatrudnionych byto pieciu
inspektoréws2 realizujgcych dziatania kontrolne na drogach.

(akta kontroli str. 10-12, 17)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) W mojej opinii liczba inspektorow transportu
drogowego realizujgcych zadania zwigzane z kontrolami pojazdow ciezarowych
i autobusow wykonujgcych przewozy drogowe, zarowno w skali kraju jak
i wojewodztwa, jest dalece niewystarczajgca. Kilkunastoosobowy skfad inspektorow
realizujgcych kontrole drogowe na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nie
pozwala na wykonywanie zadan zwigzanych z kontrolg pojazdow nienormatywnych
na terenie Bydgoszczy w sposob ciggly, lecz jedynie w ramach cyklicznych dziatan
akcyjnych.”.

(akta kontroli str. 13-15)

W Inspektoracie nie utworzono statych zespotéw kontrolnych do przeprowadzania
kontroli w zakresie naciskow osi i mas catkowitych pojazdow.

49 Na dzien 5.12.2019 .

5 Wojewodzki Inspektor, Zastepca Wojewddzkiego Inspektora, Naczelnik Wydziatu Inspekcji oraz Radca
Prawny nadzorujacy czynno$ci wykonywane przez inspektoréw, réwniez majg uprawnienia inspektora transportu
drogowego Il stopnia oraz posiadajg kilkunastoletnig praktyke kontrolna.

5 0d drugiej potowy 2019 r., pozostali inspektorzy, wykonujacy kontrole na drogach, zatrudnieni byli
w Oddziatach Terenowych WITD w Grudzigdzu, Inowroctawiu i Wioctawku.

5 W tym dwoch Starszych Inspektorow Transportu Drogowego, dwoch Inspektoréw Transportu Drogowego,
jeden Mtodszy Kontroler Transportu Drogowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 9-12)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) Z uwagi na szeroki obszar kontroli
przewozow drogowych, jak rowniez ze wzgledu na niewielki stan osobowy jednostki,
nie zostaty utworzone state zespofy kontrolne dedykowane do przeprowadzania
kontroli w zakresie naciskow osi i mas catkowitych pojazdéw. (...).

(akta kontroli str. 10)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym oraz kierunkami dziatania w roku 2018
12019 zaktadano wspotdziatanie z Policjg, innymi stuzbami uprawnionymi do
przeprowadzania kontroli i zarzadcami drég w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
ruchu na drogach publicznych oraz zwalczania przestepstw i wykroczen drogowych
dokonywanych w zakresie transportu drogowego lub w zwigzku z tym transportem.
(akta kontroli str. 228, 251, 275)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W przyjetych do realizacji przez Inspektorat Kierunkach Dziatan, zawarte byly
zadania zwigzane zeliminacjg z ruchu pojazdow przecigzonych oraz ochrong
infrastruktury drogowej przed skutkami ruchu takich pojazdéw. Obejmowaty one
takze ochrong zasad uczciwej konkurencji, m.in. przez eliminowanie z ruchu
przecigzonych pojazdow dostawczych o dmc 3,5 tony. Inspektorat realizowat Plany
Kontroli, ktére zostaty zlecone przez GITD. Niewyodrebniaty one jednak liczby
i rodzaju kontroli przewidzianych do przeprowadzenia na terenie miasta Bydgoszcz.

Inspektorzy zatrudnieni w WITD mieli do dyspozycji pojazdy oraz sprawne,
posiadajace stosowne $wiadectwa legalizacyjne urzadzenia stuzace do pomiardw
masy catkowitej i naciskow na o$ pojazdéw. Wystarczajaca byta rowniez liczba
miejsc kontroli pojazdéw, dostosowanych do posiadanego przez Inspektorat
sprzetu. Zdaniem NIK niewystarczajgca byta obsada kadrowa Inspektoratu,
w szczegolnosci uwzgledniajac koniecznos¢ zwiekszenia liczby kontroli w zakresie
masy catkowitej i nacisku na 0$ pojazdéw na terenie miasta Bydgoszcz.

W ocenie NIK Inspektor poprawnie wspdipracowat z samorzadem lokalnym
odpowiedzialnym m.in. za utrzymanie wszystkich drog w miescie, w tym w zakresie
przygotowania infrastruktury wykorzystywanej przez Inspektorat. Inspektorat miat
rowniez dostep do danych zfunkcjonujacych na terenie miasta systemow
preselekcji wagowej oraz systemu ITS.

2. Rzetelnos¢ dziatan podejmowanych przez Inspektorat
w zakresie eliminacji ruchu pojazdoéw przeciazonych
na obszarach zurbanizowanych.

W badanym okresie WITD podejmowat przewidziane w Kierunkach Dziatan w 2018
12019 r. kontrole mas, wymiaréw i naciskdw na o$ pojazddéw. Takie dziatania
podejmowat rdwniez na obszarze miasta.

(akta kontroli str. 67-68, 323-327, 356-361, 982-983)

W Planie Kontroli na 2018 r. zaplanowano realizacje przez WITD 979 kontroli
w zakresie masy, naciskow osi i wymiarow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
W Planie Kontroli na 2019 r. zaplanowano przeprowadzenie 923 takich kontroli.



W Planach Kontroli na 2018 r. i 2019 r. nie zaplanowano odrebnie kontroli
na obszarze Bydgoszczy w zakresie masy, naciskéw osi, wymiaréw pojazdow
ciezarowych.

(akta kontroli str. 323-325, 356-361)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) W zakresie dziatalnosci kontrolnej
przydzielanie zadan kontrolnych dla poszczegdinych wojewddzkich jednostek WITD
na dany rok kalendarzowy dokonuje GITD za poSrednictwem RPK. (...) 40%
wszystkich kontroli drogowych przeprowadzonych (...) na obszarze wojew6dztwa
kujawsko-pomorskiego musiato dotyczy¢ pojazdow zagranicznych, ktore to pojazdy
zagraniczne poruszajg sie gfownie drogg krajowg nr 10 i lezgcymi na jej
fragmentach droggq ekspresowgq S10 (...) oraz autostradg A1 (...), a nie drogami
przebiegajacymi przez miasto Bydgoszcz. Wymagafo to planowania gtownych
dziatan kontrolnych na tych wiasnie szlakach komunikacyjnych. Ponadto kontrole
wynikajgce z realizacji RPK dotyczg pojazdow przewozgcych towary niebezpieczne
(ADR), art. szybko psujgce sie, odpady, zywe zwierzeta itp. (...). Ponadto WITD
w Bydgoszczy, w ramach swoich uprawnieni i mozliwoSci, na biezgco reagowat
na skargi wnioski (...) dotyczace negatywnych zjawisk wystepujacych w transporcie
drogowym. (...) Inspektorzy pracujacy w jednostce bydgoskiej zrealizowali takich
wnioskéw najwiecej, bo az 52. (...). ,

(akta kontroli str. 193-206)

W Planie Kontroli na 2018 r. wskazano w przypisie®, ze liczba kontroli masy,
naciskéw osi lub wymiaréw pojazdéw moze zosta¢ pomniejszona o 15% kontroli
przewidzianych dla danego WITD, tylko w przypadku zachowania co najmniej 35%
skutecznosci tj. zakoriczenia co najmniej 35% z planowanych kontroli wykryciem
naruszenia przepisbw w zakresie wymiaréw, masy lub naciskéw osi pojazdow,
sankcjonowanych zgodnie z przepisami PRD. Od 2019 r. do obliczania wskaznika
skuteczno$ci kontroli wagowych wigczone zostaty takze mandaty karne naktadane
na kierowcdw pojazdéw o dmc do 3,5 t z tytutu przekroczenia ich dopuszczalnej
masy catkowitej i dopuszczalnej fadowno$ci oraz decyzje za przekroczenie
dopuszczalnych mas catkowitych, dopuszczalnych dtugosci i dopuszczalnych
szeroko$ci pojazdéw naktadane na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym>4,

(akta kontroli str. 323-327)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) zmiana sposobu wyliczania wskaznika
Skutecznosci kontroli wagowych w 2019 r. wynikafa ze zmiany przepisow ustawy
o transporcie drogowym (...).  Skutkiem powyzszego do ustawy o transporcie
drogowym — konkretnie zatqcznika nr 3 do tej ustawy — dodana zostata grupa 10%
(...). Stwierdzenie tych naruszen nastepuje w toku kontroli parametrow pojazdu,
. wwyniku wazenia lub pomiarow wymiarow zewnetrznych, a wigc w Sposob
analogiczny jak w przypadku naruszen przepisow ustawy-Prawo o ruchu drogowym
traktujgcych o przejazdach po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych.
Z kolei wigczenie do wskaznika skutecznosci kontroli wagowych takze mandatow
karnych nakfadanych na kierowcow pojazdéw o dmc do 3,5 t z tytutu przekroczenia
ich dopuszczalnej masy catkowitej i dopuszczalnej tadownoS$ci, wynikafo
Z powszechnego problemu przetadowywania mafych ciezarowek przez podmioty
Swiadczgce nimi dziatalno$¢ gospodarczg polegajagcq na wykonywaniu ustug

53 W tabeli dotyczacej natozonych na poszczegdine jednostki zadan kontrolnych, w kolumnie dotyczacej liczby
kontroli wymiaréw, mas i naciskdw osi pojazdéw.

% Dz.U.z2019r., poz. 2140, dalej: UTD.

5 Zawierajgca naruszenia obejmujace przekroczenia: dopuszczalnej masy catkowitej pojazdéw i zespotow
pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t (Ip. 10.1 oraz Ip. 10.2), dopuszczalnej diugosci pojazddw i zespotow pojazddw (Ip.
10.3), oraz dopuszczalnej szerokoSci pojazdéw i zespotéw pojazdéw (Ip. 10.4).
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fransporfowych, ~ co  stanowi  nieuczciwg  konkurencje w  Stosunku
do licencjonowanych przewoznikow drogowych podlegajgcych rygorystycznym
przepisom ustawy o transporcie drogowym.

(akta kontroli str.179-183)

Skutecznos¢ kontroli wagowych przeprowadzonych przez inspektoréw WITD
na terenie wojewddztwa w 2018 r. wyniosta 36,69 %. Skuteczno$¢ tych kontroli
przeprowadzonych w 2019 r. (do 31.10.2019 r.) wyniosta 78,20 %, w tym
skutecznos¢ decyzji administracyjnych wyniosta 57,82%, a skuteczno$¢ natozonych
mandatow - 98,53%.

(akta kontroli str. 337, 356-361)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze:(...) Do 2018 roku wigcznie GITD skutecznos$c
kontroli  wagowych obliczat wylgcznie na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych sankcjonowanych na podstawie przepisow art. 140aa ust. 1 PRD.
(...) Od 2019 roku GITD do obliczania wskaznika skuteczno$ci kontroli wagowych
wigczyt — oprocz decyzji administracyjnych za naruszenia PRD - takZe decyzje
administracyjne za przekroczenie dopuszczalnych mas catkowitych, dopuszczalnych
dtugo$ci i dopuszczalnych szerokoSci pojazdoéw sankcjonowane ustawg z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Ip. 10.1-10.4 zatgcznika nr 3 do tej
ustawy) oraz mandaty karne wydane na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy-Prawo o
ruchu drogowym, ti. za przekroczenie dopuszczalnej masy catkowitej |
dopuszczalnej fadownosci pojazdow.

(akta kontroli str. 179-183)

W 2018 r. Inspektorat z 979 zaplanowanych kontroli w zakresie masy, naciskdw osi,
wymiarow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, przeprowadzit 853 kontrole,
co stanowito 87% zaplanowanych kontroli w tym zakresie. W 2019 r. (do 31
pazdziernika 2019 r.) WITD przeprowadzit 679 takich kontroli, z zaplanowanych 923,
co stanowito 73%.

(akta kontroli str. 328-333, 336, 356-357)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) W Planie Kontroli na 2018 rok {...)
wskazano: ,Liczba kontroli masy, naciskow osi lub wymiarow pojazdéw moze zostac
pomniejszona o 15% kontroli przewidzianych dla danego WITD, tylko w przypadku
zachowania co najmniej 35% skutecznodci (...). Na 2018 rok WITD miat
do wykonania 979 kontroli wagowych. Obnizony o 15% prog ilosci kontroli to {...)
833 kontrole wagowe. Inspektorzy WITD (...) wykonali tacznie 853 kontrole wagowe,
(...). W tym czasie Wojewddzki Inspektor (...) wydat 313 decyzji administracyjnych
(...).Tym samym osiggnieta przez WITD skutecznosc¢ (...) kontroli wyniosta (...)
36,69%. W zwigzku z powyzszym w 2018 r. WITD mogt wykonac¢ 85% zakfadanej
(...) ilodci kontroli (...) tj. nie mniej niz 833 kontrole. W Planie na 2019 rok {(...)
wskazano: ,Liczba kontroli (...) moze zosta¢ pomniejszona o 15% kontroli
przewidzianych dla danego WITD, tylko w przypadku zachowania co najmniej 35%
Skutecznodci (...) . (...) Na 2019 rok WITD miat do wykonania 923 kontrole wagowe.
Obnizony o 15% prég (...) 785 kontroli wagowych. W 2019 roku — do dnia 18
grudnia - inspektorzy WITD {(...) wykonali tgcznie 819 kontroli wagowych, a wiec
88,73% (..). W tym czasie Wojewddzki Inspektor wydat 163 decyzje
administracyjne i 468 mandatow karnych (...). Tym samym osiggnieta przez WITD
(...) skuteczno$¢ (...) wyniosta 86,69%. W zwigzku z powyzszym w 2019 r. WITD
(...) mogt wykonac¢ 85% zaktadanej (...) w Planie Kontroli ilosci kontroli wagowych,
tj. nie mniej niz 785 kontroli.”.

(akta kontroli str.179-183)



Z 853 kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow WITD w 2018 r. na terenie
wojewodztwa w zakresie masy, naciskow osi, 569 kontroli dotyczyto kontroli
pojazdow o dmc do 3,5 t, 284 - kontroli pojazdow o dmc powyzej 3,5 t. Z 679
kontroli wazeniowych przeprowadzonych w 2019 r., 339 dotyczyto pojazdéw o dmc
do 3,51, 340 - pojazddw o dmc powyzej 3,5 t.

(akta kontroli str. 356-361)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) Pojazdy samochodowe o dmc do 3,5 ton
(...) to lekkie samochody ciezarowe przeznaczone do przewozu niewielkich
objetoSciowo i lekkich tadunkow, (...) Tymczasem te pojazdy (...) wykorzystywane
Sq W dziafalnoSci transportowej, ktéra z zatozenia zaktada ich znaczne
przetadowywanie. W rzeczywistosci pojazdy te przewozg (...) w skrajnych
przypadkach nawet 6-8 ton fadunkow. Umieszczanie w tadowniach tych pojazdow
tak ciezkich tadunkow powoduje, ze ich rzeczywista masa catkowita wynosi od 5 ton
do nawet ponad 10 ton. Na takgq mase nie sq projektowane i konstruowane ukfady
odpowiedzialne za bezpieczenstwo — w szczegolno$ci uktady hamulcowe. Wskutek
powyzszego podczas sytuacji wymagajgcej awaryjnego hamowania droga
zatrzymania wydfuza sie, a pojazd moze zachowac sie w sposob odmienny od
pozadanego. (...) Ponadfo (...) pojazdy o dmc do 3,5 tony nie podlegajg
obowigzkowi montowania zaréwno organicznikéw predkoSci oraz tachografow
samochodowych, (...). Przetadowane pojazdy dostawcze o dmc do 3,5 ton stanowig
nieuczciwg konkurencje, (...) przede wszystkim wobec przewoznikdw drogowych
prowadzacych licencjonowang dziatalnosc transportowg pojazdami ciezarowymi
o dmc powyzej 3,5 ton. (...) Dziatalno$c transportowa realizowana samochodami
odmc do 3,5 ton, (...) pozwala na unikniecie bardzo wielu kosztdw prowadzenia
tej dziatalnosci, a takze obowigzkéw podatkowych. (...) Dziatalnos¢ przewozowa
prowadzona na podstawie ustawy o transporcie drogowym podlega tez Scistej
kontroli ITD i obarczona jest ryzykiem ponoszenia niekiedy wysokich sankcji
finansowych za naruszenia (...) tej ustawy (...). (...) Tymczasem w przypadku nawet
znacznego przetadowania samochodu dostawczego o dmc do 3,5 ton, jedyng
mozliwg sankcjq jest mandat karny w wysokosci 20-500 zt nakfadany na kierujgcego
pojazdem. (...) Zatem funkcjonariusze organdéw kontroli ruchu drogowego (w tym
ITD), w przypadku stwierdzenia tego wykroczenia, (...) nie mogg przypisac do tego
wykroczenia zadnych punktoéw karnych.(...)”

(akta kontroli str. 191-192, 201-207)

W 2018 r. WITD wydata dla catego wojewodztwa 313 decyzji administracyjnych na
podstawie przepisbw PRD dla pojazddéw przecigzonych, z czego 59 dotyczyto
pojazddéw przecigzonych poruszajacych sie w Bydgoszczy, co stanowito 18,8 %
wszystkich decyz;ji.

(akta kontroli str. 356-365)

W 2018 r. Inspektorzy WITD wystawili 157 mandatéw karnych dla pojazdéw
przecigzonych o dmc do 3,5 t poruszajacych sie po Bydgoszczy, co stanowito 28,1%
liczby mandatéw karnych dla pojazdéw przecigzonych dla catego wojewddztwast.
W 2019 r. wystawiono 48 mandatow karnych dla pojazdéw przecigzonych
poruszajacych sie po Bydgoszczy, co stanowito 14,4% liczby mandatow karnych dla
pojazdow przecigzonych dla catego wojewddztwad’.

(akta kontroli str. 356-361)

W 2019 r. WITD wydat 0 56 mniej decyzji administracyjnych na podstawie przepisow
PRD i UTD dla pojazdéw przecigzonych poruszajacych sie po Bydgoszczy niz

% Qgdlna liczba mandatéw karnych dla pojazdéw przecigzonych dla catego wojewddztwa wyniosta 558.
57 Ogélna liczba mandatéw karnych dla pojazdéw przecigzonych dla catego wojewddztwa wyniosta 334.
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w2018 r. W 2019 r. WITD wydat o 109 mniej mandatéw karnych dla pojazdow
przecigzonych o dmc do 3,5 t poruszajacych sie po Bydgoszczy niz w 2018 r.
(akta kontroli str. 356-365)

taczna wysokos¢ kar wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych przez
WITD w 2018 r. dotyczacych pojazddw przecigzonych poruszajgcych sie
na obszarze miasta Bydgoszczy wyniosta 314 500 zt. Laczna wysokos¢ wydanych
takich kar w 2019 r. wyniosta 17 500 zt.

taczna wysoko$¢ mandatow karnych wydanych przez WITD w 2018 r. dotyczacych

pojazddéw przecigzonych poruszajacych sie¢ na obszarze miasta Bydgoszczy

wyniosta 41 182 zt. Laczna wysoko$¢ takich decyzji w 2019 r. wyniosta 11 750 zt.
(akta kontroli str. 366)

ZalegtoSci w zaptacie kar pienieznych natozonych w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnego nacisku na o$ lub masy catkowitej pojazdu z tytutu decyzji
wydanych w latach 2018 - 2019 r. wyniosty 62 000 zt i dotyczyly pieciu spraw
w ktorych zostat wstrzymany rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
administracyjnych?®8,

(akta kontroli str. 358, 362, 366, 969, 982-1035)

W sformutowanej w Wojewddzkim Programie Realizacyjnym na lata 2019 - 2020
do Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dla Wojewodziwa
Kujawsko-Pomorskiego, liscie zadan uwzgledniono zadanie realizowane przez
WITD pn. ,Kontrole wazenia pojazdow w ruchu na terenie miasta Bydgoszczy”.
W Programie okreslono wskaznik produktu kontroli wazeniowych na poziomie 160
kontroli w 2018 r., 160 kontroli w 2019 r. oraz 160 kontroli w 2020 r .

(akta kontroli str. 301-322)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) Wojewddzki Inspektor (...), jako cztonek
Kujawsko-Pomorskiej Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, po
uruchomieniu stacji preselekcyjnego wazenia pojazdéw oraz Stacjonarnej wagi
dynamicznej (...), sam wskazat w Wojewodzkim Programie Realizacyjnym zasadnie
S1 oraz zaproponowat wskaznik jego wykonania na poziomie 160 kontroli
wagowych pojazdow na terenie Bydgoszczy. Wskaznik ten jest proponowany przed
2-letnim okresem obowigzywania programu i po kolejnym roku, w ramach posiedzen
ww. komisji, jest ewentualnie modyfikowany (w gére lub w d6f). W 2018 r. wskaznik
ten zostat przyjety na poziomie 160 kontroli/rok i zostat zrealizowany. W koricu 2018
r. WITD w Bydgoszczy nie miat podstaw do skorygowania warto$ci tego wskaznika
na 2019 r. i w zwigzku z tym pozostawit go na niezmienionym poziomie 160 kontroli.
Wskutek wystapienia nieprzewidzianych i niezaleznych od WITD w Bydgoszczy
czynnikéw opisanych szczegotowo wyzej (...), w 2019 r. WITD w Bydgoszczy na
terenie miasta Bydgoszczy przeprowadzit 89 kontroli pojazdéw pod katem
parametrow wagowych, co stanowi 55,6 % z zatozonych na ten rok 160 kontroli.
Jednakze, jak wskazano w pkt 1, WITD w Bydgoszczy realizowat zadanie zwigzane
Z eliminowaniem z ruchu drogowego przecigzonych pojazdéw w innych obszarach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — tam gdzie wymagafa tego aktualna sytuacja
w transporcie drogowym. W zwigzku z przedtuzajgcymi sie problemami
z przywroceniem funkcjonalnosci stacjonarnej wagi dynamicznej przy Al. Armii
Krajowej w Bydgoszczy, na najblizszym posiedzeniu Komisji ds. Wojewodzkich
Programéw Realizacyjnych, WITD w Bydgoszczy dokona korekty wskaznika (...)
do realnego poziomu.

(akta kontroli str. 157-178)

% W trzech przypadkach ziozono skarge do sadu administracyjnego, w jednej — odwotanie do GITD w Il
instancji, w jednej — odwotanie do GITD w | instancji.
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WITD na biezaco planowat dziatania kontrolne na terenie miasta Bydgoszczy, w tym
kontrole w zakresie naciskow osi i mas catkowitych pojazdéw. Dziatania kontrolne
planowano w formie kontroli stacjonarnych na punktach kontrolnych oraz w sposéb
mobilny z uzyciem pojazdow stuzbowych.

(akta kontroli str. 19-44)

WITD konsultowat z Zarzadem Drog lokalizacje funkcjonujacych na terenie miasta
wag preselekcyjnych oraz miejsc kontroli wagowych, jak réwniez ich parametry.
WITD pozytywnie zaopiniowat miejsce do wazenia pojazdéw oraz projekt stacji
preselekcyjnego wazenia pojazddéw planowane w ramach realizacji inwestyciji
przebudowy ul. Grunwaldzkiej5®. Przewidywany czas oddania punktu kontroli i wagi
do uzytku to sierpien 2020 r.

(akta kontroli str. 157, 161, 558-621)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) w zwigzku z szacowanym wzrostem
natezenia ruchu na ul. Grunwaldzkiej, ktéra stanie sie naturalng drogq wjazdowg
do miasta z budowanej drogi ekspresowej S5 (wezet Biate Bfota), WITD
w Bydgoszczy uzgodnit z ZDMIKP w Bydgoszczy wage preselekcyjng w ciggu
ul. Grunwaldzkiej oraz zlokalizowany mozliwie blisko niej punkt kontroli wagowych —
tak aby zatrzymane do kontroli pojazdy przecigzone nie wjezdzaty do miasta.”

(akta kontroli str. 161)

Do przeprowadzania kontroli wagowych Inspektorzy WITD wykorzystywali m.in.
cztery punkty do kontroli pojazdéw, wagi przenosne do przeprowadzania kontroli
pojazddw, wskazaniat? systemow preselekcji wagowe;.

(akta kontroli str. 67-68, 197, 367-389)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) Obecnie, z uwagi na znaczne odlegtosci
stanowisk wagowych od wag preselekcyjnych, w przypadku zleconych zadan
zwigzanych z wazeniem pojazdéw na terenie miasta Bydgoszcz, inspektorzy
rozpoczynajqg te dziafania od kontroli mobilnych, poruszajac sie pojazdem
stuzbowym w okolicach stacji preselekcyjnego wazenia pojazdéw. W przypadku
zarejestrowania przez stacje preselekcyjng pojazdu przecigzonego, zespot kontrolny
ITD jest wowczas w stanie szybko dokonac jego zatrzymania do kontroli. Ponadto
inspektorzy wykorzystujg tez motocykl stuzbowy ITD prowadzacy dziatania mobilne
— jednakze w takim dniu motocyklista jest wytgczony z dokumentowania czynnosci
kontrolnych.  Innym  sposobem  jest  wykorzystanie  2-osobowej  zatogi
w nieoznakowanym pojezdzie uprzywilejowanym ITD, jednakze takie dziatania
wymagajg zaangazowania 4 inspektordw (2 w pojezdzie stuzbowym na punkcie
kontrolnym i 2 w pojezdzie nieoznakowanym) (...). Zatem co do zasady dziatania
prowadzone sg przez jeden 2-osobowy zespot inspektorow ITD. (...)"

(akta kontroli str. 15-17)

Inspektorat wykorzystywat dane z systemu preselekcji wagowej réwniez
do planowania dziatan kontrolnych ukierunkowanych na eliminowanie z ruchu
drogowego przecigzonych pojazdow. Inspektorzy WITD dokonywali analizy wskazan
systemu w zakresie natezenia ruchu i na tej podstawie planowano dziatania
kontrolne.

(akta kontroli str. 15-17)

59 W ramach projektu przebudowy ul. Grunwaldzkiej DK80 na odcinku od Wezta Zachodniego do granicy miasta
Bydgoszczy. Dtugosé¢ fragmentu na odcinku od Wezta Zachodniego do granicy miasta wynosi 4,549 km. DK80
ma znaczenie kluczowe dla obstugi ruchu miasta Bydgoszczy. Prowadzi od drogi krajowej nr 10 w Pawtéwku
(projektowany wezet Pawtéwek taczy S5 z S10-sie¢ TEN-T) koto Bydgoszczy do wezta autostradowego Lubicz
(autostrada A1 znajduje sie w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T). Celem przebudowy jest lepsza
dostepno$¢ drogowa do o$rodka miejskiego —Miasta Bydgoszczy oraz odcigzenie miasta od ruchu drogowego.
80 Inspektorzy WITD posiadali indywidualne dostepy do aplikacji (poprzez strone internetowa) operatora systemu
informatycznego.
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Inspektorzy ITD w zwigzku z prowadzonymi kontrolami w zakresie naciskow osi
imas catkowitych pojazdéw prowadzili czynno$ci m.in. zatrzymania pojazdu
do kontroli, wazenia i dokumentowania naruszens', postepowania administracyjnego
w | instancji, postepowania odwotawczego po uchyleniu decyzji. WITD prowadzit
postepowania w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o roztozeniu kar na raty oraz
postepowania egzekucyjne, w przypadku nie uiszczenia natozonych kar w terminie.

W  WITD utworzono dodatkowe stanowiska do obstugi administracyjnej
prowadzonych czynno$ci w sprawach wazeniowych m.in. w zakresie prowadzenia
postepowan  administracyjnych,  przygotowaniem i wydawaniem decyzji
administracyjnych.

(akta kontroli str. 363, 366-514, 967)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze (...) beneficjentami kar pienigznych naktadanych
decyzjami administracyjnym (...) przez WITD z tytutu nienormatywno$ci (...) sq
przede wszystkim zarzadcy drog (88% kwoty kary), jak i zaréwno budzet panstwa
(12% kwoty kary). Zatem dopiero wyegzekwowanie cato$ci natoZonej kary
pienieznej pozwala na jej podziat pomiedzy ww. beneficjentow. (...) W WITD {(...)
kilka lat temu zatrudniono dodatkowe osoby do pracy w biurze, ktore zajmujq sie
prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych i przygotowywaniem projektow decyzji
administracyjnych. Wigzato sie to z duzym obcigzeniem budzetu jednostki
(dodatkowe etaty), (...). (...) Utworzenie dodatkowych stanowisk do prowadzenia
czynno$ci w sprawach wagowych, pozwolito na wymierne zwigkszenie skuteczno$ci
dziatan WITD w Bydgoszczy w obszarze eliminowania z drog publicznych pojazdow
nienormatywnych, —poprzez —odcigzenie inspektorow transportu  drogowego
od prowadzenia czynno$ci administracyjnych i skupienie sie przez nich na pracy
kontrolnej na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

(akta kontroli str. 198, 966-970)

Kontrole wagowe byly przeprowadzane przez Inspektorow WITD w zespotach
dwuosobowych. Dziatania kontrolne planowano w systemie dwuzmianowym62
i w ograniczonym zakresie w dni wolne od pracy. Nie planowano dziatan nocnych
ukierunkowanych na kontrole pojazdoéw przecigzonych na terenie miasta?,

(akta kontroli str. 18-44, 66-68)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe
(...) co do zasady praca inspektorow planowana jest (...) w ograniczonym zakresie
w dni ustawowo wolne od pracy, zazwyczaj w soboty - gtownie z uwagi
na zmniejszony ruch pojazdéw ciezarowych  (...). PoniewaZz przez miasto
Bydgoszcz nie przebiegajg gtowne szlaki tranzytowe, ruch pojazdow ciezarowych w
nocy jest ograniczony, (...). Ponadto obraz nocny z preselekcji wagowej daje tylko
numer rejestracyjny, bez innych informacji charakterystycznych pojazdu, np. kolor
kabiny lub naczepy itp., ktore zazwyczaj sq niezbedne do podjecia kontroli. (...)
Dziatania kontrolne ukierunkowane na eliminowanie pojazdow nienormatywnych
poruszajgcych sie w porze nocnej koncentrowane byty na Szlakach
komunikacyjnych, na ktorych ruch takich pojazdow byt znaczny i rost wiasnie
zuwagi na pore nocng (z uwagi na mniejszqg w tym czasie aktywnos$¢ stuzb
kontrolnych). Dziatania takie prowadzone byty gtéwnie na autostradzie A1. (...)

(akta kontroli str. 13-18)

61 W postaci protokotu kontroli.

62 W godzinach od 06:00 do 14:00 oraz od 14:00 do 22:00.

63 W sytuaciji zatrzymania przez Policje w dniu 11.10.2018 r. pojazdu nienormatywnego na terenie Bydgoszczy w
porze nocnej, nastapito przekazanie tego pojazdu Inspektorom WITD.
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WITD podejmowat dziatania w zwigzku z problemami  wystepujgcymi
w funkcjonowaniu systemu preselekcji w ciggu ulic Armii Krajowej, Jana Pawia I,
Nowotorunskiej$4.  Pismem skierowanym do Zarzadu Dr6g8® wniesiono
o przywrécenie funkcjonalno$ci i kalibracje systeméw do preselekcyjnego wazenia
pojazdéw. Problemy z funkcjonowaniem systemu zgtaszano réwniez
w korespondenciji mailowejse.

(akta kontroli str. 53-66, 620-621)

WITD podejmowat dziatania zwigzane z powtarzajagcymi sie problemami
z zasilaniem wagi dynamicznej zlokalizowanej w ciggu ulicy Armii Krajowej, w tym
wystapit do Zarzadu Drog z pismemé” o przywrdcenie funkcjonalnosci wagi.
Problemy z zasilaniem wagi zgtaszat rowniez w korespondencji mailowe;8.

(akta kontroli str. 45-52, 538-543)

Wojewodzki Inspektor zawart 5.02.2016 r. z Zarzadem Drég porozumienie
dotyczace wykorzystywania przez WITD wagi stacjonarnej do dynamicznego
wazenia pojazdow cigzarowych przy alei Armii Krajowej. WITD zostat zobowigzany
do wprowadzenia punktu kontroli do swoich planéw kontroli i realizowania dziatan
kontrolnych przy tej lokalizacji oraz nakazywania pojazdom przecigzonym
przetadunek bezposrednio przy miejscu wazenia — w celu ochrony drég przed
dalszym ich niszczeniem.

(akta kontroli str. 536-537)

W badanym okresie WITD zgtaszat Zarzadowi Drog potrzeby w zakresie
modernizacji punktow kontroli. Pismem z 24.06.2019 r. wnioskowano
o0 dostosowanie wneki wagowej na stanowisku kontrolnym przy alei Jana Pawta Il do
dwoéch nowych typdw urzadzen wazacych®. Zarzad Drog zrealizowat zgtoszong
potrzebe do dnia 12.11.2019 r., w dniu 2.12.2019 r. uzupetnit oznakowanie poziome
zatoki. Pismem z24.06.2019 r. WITD zglosit potrzebe przygotowania réwnego
I utwardzonego miejsca do ustawienia pojazdu stuzbowego ITD na wysoko$ci wnek
na wagi nastanowisku kontroli mas i naciskbw osi pojazdow przy
ul. Nowotoruriskiej’0. Zarzad Drog zrealizowat zgtoszong potrzebe do 18.10.2019 r.
(akta kontroli str. 554-557)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze ,(...) WITD w Bydgoszczy planuje wystapienie
do ZDMIKP (...) z wnioskiem (...) o przystosowanie stanowiska wagowego przy
ul. Szubinskiej do wag dynamicznych (jak stanowisko uniwersalne) (...) w grudniu
br. lub w styczniu 2020 r. WITD (...) czekat z tym wnioskiem na zakonczenie
modernizacji wagi przy Al. Jana Pawfa Il, (...). W chwili obecnej stanowisko przy
ul. Szubinskiej umoZzliwia prowadzenie kontroli wagowych wyfgcznie przy uzyciu
wag Statycznych (...). Poniewaz catkowita szeroko$¢ stanowiska wynosi ponad 8 m,
istnieje techniczna mozliwosc¢ wykonania roznych gtebokosci wneki wagowej i tym
samym dostosowanie je rownoczesnie do mozliwoSci uzycia wag dynamicznych.
(akta kontroli str. 157-165)

6 WITD w swoim pismach skierowanych do Zarzadu Drég wskazywat m.in., Ze system w ciggu alei Armii
Krajowej nie generowat alarméw dla pojazdéw faktycznie przejezdzajacych przez listwy pomiarowe — pojazdow
posiadajacych przekroczenia dopuszczalnych naciskéw, system w ciggu ulicy Nowotoruriskiej wskazywat
nierealne przekroczenia poszczegdlnych osi pojazdoéw oraz masy rzeczywistej, system przy ul. Jana Pawta nie
rozpoznawat tablic rejestracyjnych

8 Pismo z dnia 04.01.2018 r.

6 7 dnia 03.01.2018 r., 16.10.2018 r., 04.01.2019 r,

677 4.09.2019r.

6678.01.2018 ., 22.02.2018 r., 12.03.2018 r., 7.05.2018 r.

89 Tj. wag przeno$nych do pomiaréw statycznych, wag przeno$nych do pomiaréw dynamicznych.

0 Potrzeba zostata zgloszona w zwigzku z pozyskaniem i uzytkowaniem dwoch nowych typdw urzadzen
wazacych pozyskanych i stosowanych przez WITD tj. wag przenosnych do pomiaréw statycznych, wag
przeno$nych do pomiaréw dynamicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie WITD nie prowadzit wspdlnych dziatan kontrolnych w zakresie
mas i naciskow osi pojazdow z Zarzadem Drog na obszarze administracyjnym
miasta Bydgoszcz. Inspektorat podejmowat, w zwigzku z wnioskami Zarzadu’',
dorazne dziatania kontrolne na obszarze miasta wskutek ktorych nie ujawniono
ruchu przecigzonych pojazdéw’2. Inspektorzy WITD prowadzili na terenie
Bydgoszczy wspdlne kontrole wazeniowe’ z Policjg’.

(akta kontroli str. 17, 19-44, 157-178)

W sierpniu 2018 r. Inspektorat byt gospodarzem organizowanych z GITD"
miedzynarodowych?® warsztatow dla stuzb kontrolnych. Tematem wiodgcym
spotkania byto wazenie pojazdow w ruchu. W ramach warsztatow przeprowadzono
dziatania kontrolne ukierunkowane na eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow
nienormatywnych?”. W marcu 2019 r. Inspektorzy WITD przeprowadzili podobne
dziatania kontrolne, w wyniku ktérych na 31 skontrolowanych pojazdow
ciezarowych’8 30 byto przecigzonych.

(akta kontroli str. 186-188, 640-662)

Ogledziny czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych przez Inspektorow WITD?®
wdniu 10.12.2019 r. w zakresie kontroli masy, naciskow osi oraz wymiarow
pojazddéw wykazaty, ze w wyniku przeprowadzonych siedmiu kontroli wazeniowych
pojazdéw ciezarowych o dmc do 3,5 8, stwierdzono przekroczenie dmc od 0,4t do
2,5 1. Inspektorzy WITD wystawili mandaty karne na taczng wysoko$¢ 600 zt.

(akta kontroli str. 801-864)

W 2019 r. Inspektorat odstapit od kontroli wazeniowych pojazddw ciezarowych o
dmc powyzej 3,5 tony na terenie miasta, w tym przekraczajacych réwniez nacisk
11,5 t na pojedynczg 0s. W 2019 r. WITD wydata dla catego wojewddztwa 196
decyzji administracyjnych na podstawie przepisow PRD iUTD dla pojazdow
przecigzonych, z czego trzy decyzje dotyczyly pojazddéw przecigzonych
poruszajacych sie w Bydgoszczy, co stanowito 0,02 % wszystkich decyzji.

(akta kontroli str. 356-365, 982-1035)

™ Pismem z dnia 30.09.2018 r., w ktorym Zarzad zwrécit sie z prosbg o przeprowadzanie kontroli ruchu
drogowego w zakresie sprawdzania mas przejezdzajacych pojazdéw i naktadanie kar na ul. Witebskiej; pismem
z dnia 2.02.2017 r., w ktérym Zarzad zwrdcit sig z proshg o przeprowadzanie w miare mozliwosci cyklicznych
kontroli pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne masy w rejonie ulic J. Bronikowskiego — Minska; pismem
Prezydenta Miasta z dnia 26.07.2018 r., w ktérym Prezydent Miasta zwrdcit si¢ z prosbg o przeprowadzanie
czestych kontroli ruchu drogowego, szczegdlnie na drogach gminnych na osiedlu Btonie (w szczegoinosci
na ul. Stawowej i Schulza).

2 W tym w dwdch przypadkach podczas dziatar kontrolnych przy ul. Witebskiej stwierdzono ztamanie zakazu
wjazdu dla pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej powyzej 15 t.

W tym w maju w dniach 6, 7, 8, 9, 10, 14 i 15 maja 2018 r., w tym w lutym 2018 r. w dniach 1, 2, 5, 6, 14
lutego, w marcu 2019 r. w dniach 21, 22, 29 marca.

™ W tym z Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy.

5 Pod patronatem miedzynarodowej organizacji zrzeszajacej stuzby kontrolne transportu drogowego panstw
europejskich - Euro Controle Route.

6 W warsztatach uczestniczyli inspektorzy ITD ze wszystkich 16 wojewddztw oraz kontrolerzy ze Szwajcarii,
Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Holandii, Luksemburga, Czech i Butgarii.

M 7 wykorzystaniem stacji preselekcyjnego wazenia pojazdéw oraz stacjonarnej wagi do pomiardw
dynamicznych.

80dmcdo3,5t.

9 Czynnosci kontrolne byty wykonane przez Inspektoréw WITD na punkcie kontrolnym zlokalizowanym przy alei
Jana Pawta Il (jezdnia wyjazdowa) z wykorzystaniem systemu preselekcji wagowej zlokalizowanej na jezdni
wjazdowej. Po dokonaniu weryfikacji parametréw Inspektorzy WITD podejmowali decyzje o ewentualnym
zatrzymaniu danego pojazdu (z uwagi na nikle przekroczenia mieszczace sie¢ w granicach btedéw wagi
preselekcyjnej lub wag przenosnych nie wszystkie pojazdy byly zatrzymywane). Pojazd wstepnie wytypowany
do kontroli byt lokalizowany przez inspektora WITD w nieoznakowanym samochodzie i na najblizszym
skrzyzowaniu kierowany do punktu wazenia.

8 Pie¢ pojazdéw posiadato dmc 3500, dwa 3490 dmc.

17



Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze (...) W catym 2018 r. i do potowy 2019 r.
w jednostce bydgoskiej zatrudnionych byto jedynie 4 inspektorow realizujgcych
dziatania kontrolne (...), a od drugiej potowy 2019 r. zatrudnienie wynosi 5
inspektorow — co réwniez jest dalece niewystarczajgce. (...) W 2019 r. wystapity
niezalezne od WITD w Bydgoszczy czynniki powaznie ograniczajgce dziatania
kontrolne w zakresie wazenia pojazdow. Jednym z takich gtownych czynnikow byto
kilkunastomiesieczne opdznienie w zakonczeniu budowy Trasy Uniwersyteckiej (...)
Powyzsze spowodowafto, ze na miejskim odcinku drogi krajowej nr 5 (...
wystepowaty bardzo powazne utrudnienia, co spowodowafo omijanie przez pojazdy
ciezarowe tego odcinka. Kolejnym czynnikiem byty wystepujgce przerwy
w funkcjonalno$ci wag preselekcyjnych oraz niedokfadno$ci ich wskazan (...
Kolejnym czynnikiem byta przediuzajgca sie awaria zasilania elektrycznego
na wadze stacjonarnej przy Al. Armii Krajowej w Bydgoszczy, na ktorej inspektorzy
WITD w Bydgoszczy prowadzili wczes$niej najwiecej dziafan kontrolnych — z uwagi
na niemal catkowicie zautomatyzowany procesS wazenia pojazdow. (...) waga
w chwili obecnej nie posiada waznej legalizacji i tym samym nie moze byc¢
wykorzystana (...) . Nastepnym takim czynnikiem byta koniecznoS¢ zaniechania
dziatan kontrolnych na stanowisku potozonym w ciggu Al. Jana Pawfa Il, z uwagi
na jego modernizacje. (...) Stanowisko byto wytgczone z uzytkowania od poczatku
pazdziernika do poczatku grudnia br. Bardzo waznym czynnikiem powaznie
ograniczajgcym kontrole wagowe na terenie miasta (...) byt wyrok TSUE z dnia 21
marca 2019 r. (...) dotyczacy niewdrozenia (...) postanowien Dyrektywy Rady
nr 96/53/WE w zakresie udostepnienia sieci drdg o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej 11,5 t. Pomimo wydanego w marcu br. wyroku
nakazujgcego wprowadzenie na wszystkich drogach publicznych w Polsce
dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowej 11,5 t, art. 41 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych nadal (do dnia dzisiejszego) roznicuje drogi —
w zalezno$ci od ich kategorii — jako drogi 8-, 10- oraz 11,5-tonowe. Dokonujgc
kontroli na drogach o nacisku pojedynczej osi napedowej 8 t lub 10 t i sankcjonujgc
przekroczenia tych parametrow karami administracyjnym znacznie wyzszymi niz
wzgledem wartoSci 11,5 t, organ kontroli, po pierwsze, w uzasadnieniu prawnym
decyzji zobowigzany byt podac podstawe prawng (wspomniany art., 41 ustawy
o drogach publicznych), ktéra pozostaje w sprzecznosci z wyrokiem TSUE,
a po drugie, narazat sie z jednej strony na zarzut niestosowania wyroku TSUE (ktory
ma skutek bezposredni), a z drugiej strony na ewentualng odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg, w przypadku ztoZenia przez ukarane w ten sposob podmioty
Skarg do sgdow. Powyzszy stan spowodowat wstrzymanie kontroli wagowych
pojazdow na drogach 8 i 10 tonowych, a takich nie tylko na obszarze Bydgoszczy,
ale takze cafego kraju, jest przewazajgca wiekszosc. WITD w Bydgoszczy
wstrzymat zatem kontrole wagowe na drogach 8 i 10 tonowych do czasu uzyskania
jednoznacznego stanowiska sqdéw administracyjnych (ktére od wielu miesiecy
zawieszaty postgpowania w sprawach bedgcych nastepstwem kontroli wagowych
ITD w oczekiwaniu na rzeczony wyrok TSUE) oraz zmiany tresci art. 41 ustawy
o drogach publicznych lub przedstawienia stanowiska Ministerstwa Infrastruktury.
Takie stanowisko zostato przedstawione dopiero we wrzesniu br. Z powyzszych
wzgledow nastapit wyrazny spadek ilosci wydanych decyzji administracyjnych
Z tytutu  nienormatywno$ci  pojazdow zatrzymanych do kontroli na drogach
publicznych potozonych w obszarze administracyjnym miasta Bydgoszcz. Do tego
czasu WITD w Bydgoszczy, majac na wzgledzie konieczno$¢ realizacji ustawowych
zadan, przetozyt ciezar kontroli wagowych na autostrade A1, ktorq poruszajq sie
pojazdy nienormatywne w zakresie mas catkowitych, ktory to parametr nie byt
przedmiotem rozwazan prowadzonych przez TSUE (...) prowadzac intensywne
dziatania kontrolne, takze w godzinach nocnych. Rowniez realizowana w latach
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OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

2018-2019 budowa drogi ekspresowej S5, skutkujgca poruszeniem  sie
przetadowanych pojazdéw przewozacych materiaty Sypkie okolicznymi drogami
lokalnymi, wymagatfa przetozenia przez WITD w Bydgoszczy ciezaru kontroli
wagowych na drogi dojazdowe do budowanej drogi ekspresowej S5. (...) Z tych
samych wzgledow, WITD w 2019 r. natozyt mniej mandatow karnych na kierowcow
przetadowanych samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
do 35t

(akta kontroli str. 157-161)

Zadania zlecane Inspektoratowi przez GITD nie uwzgledniaty kontroli na terenie
miast na prawach powiatu, znajdujacych sie w obszarze dziatania Inspektoratu.
Inspektorat nie prowadzit kontroli wagowych pojazdéw na terenie miasta w sposob
ciagly, umozliwiajacy realng ochrone miejskiej infrastruktury drogowej przed
skutkami ruchu pojazdéw przecigzonych. Wplyw na realizacie tych zadan miat
m.in. stan zatrudnienia Inspektoratu, ktory powodowat, iz dziatania Inspektoratu na
terenie miasta miaty jedynie charakter akcyjny. Ponadto wptyw miata niespojno$¢
obowigzujacych przepisbw w zakresie dopuszczalnych naciskow na pojedynczg
0$ z orzeczeniem TSUE z marca 2019 r. W 2019 r. Inspektorat wydat jedynie trzy
decyzje wynikajace z przeprowadzonych na terenie miasta kontroli wazeniowych
pojazdéw o dmc wiekszej niz 3,5 t. Spowodowato to m.in. drastyczny spadek
wyegzekwowanych i przekazanych zarzadcy drég Srodkéw z tytutu naliczonych kar.
Wojewodzki Inspektor, z wiasnej inicjatywy jako cztonek Kujawsko-Pomorskiej
Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu  Drogowego, zaproponowat
przeprowadzenie po 160 kontroli wagowych pojazdéw na terenie Bydgoszczy
w latach 2018-2019. Zaplanowana liczba kontroli zostata zrealizowana w 2018 r.,
natomiast w 2019 r. zrealizowano 89 kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych prowadzenie
przez WIDT kontroli pojazdow na terenie Bydgoszczy o dmc powyzej 3,5
tony, w zakresie masy, naciskow na 0$ oraz wymiarow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Leszek Chwat
Doradca techniczny

Ewelina Czerepska
Specjalista kontroli pafistwowej

20



