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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy!
ul. Torunska 174a, 85-844 Bydgoszcz

Jacek Witkowski, Dyrektor Naczelny Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszczy?, od 24 kwietnia 2018 r. Poprzednio w okresie objetym
kontrolg obowigzki Dyrektora Naczelnego Zarzadu, od 27 lutego 2018 r., petnit
Zastepca Dyrektora petnit Jacek Witkowski, a od 2 stycznia 2015 r. Zastepca
Dyrektora Zarzadu - Tomasz Szymanski.

Ocena rzetelnoSci organdw administracji publicznej w zakresie eliminacji ruchu
pojazddw przecigzonych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018 — 20193 z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed tym okresem
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Leszek Chwat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/198/2019
222.11.2019r.

2. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/201/2019 z 22.11.2019 r., LSZ/27/2020 z 17.01.2020 .

(akta kontroli str. 1-12)

" Dalej: Zarzad lub ZDMIKP.

2 Dalej: Dyrektor Naczelny Zarzadu.

3 Do dnia zakoniczenia kontroli.

4Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

l. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Zarzad realizowat swoje zadania zmierzajgce do ochrony miejskie]
infrastruktury drogowej przed negatywnymi skutkami ruchu pojazdow cigzkich,
w tym przecigzonych na terenie miasta, zgodnie z rekomendacjami dotyczacymi
polityki transportowej Panstwa. Zawarto je w dokumentach przyjetych uchwatami
Rady Ministréw, tj. ,Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do
2030 r.)"¢ oraz ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.”7 Zarzad
przygotowat irealizowat Plan rozwoju sieci drogowej, ktory miat na celu m.in.
wyprowadzenie ruchu pojazdow ciezarowych z dzielnic mieszkalnych oraz
zwigkszenie ptynnosci ruchu. Przyjecie ww. Planu, poprzedzone zostato badaniami
obejmujgcymi  m.in. natezenie ruchu pojazddbw na gtownych ciggach
komunikacyjnych Bydgoszczy. Ulice w ciggach drég krajowych modernizowane byty
do przenoszenia nacisku 11,5 t/oS, co byto zgodne z rekomendacjg zawartg
wczesci 4.1.2 Strategii 2030. Na terenie miasta zostaly ustanowione strefy
uspokojonego ruchu, poprzez zmiany organizacji ruchu obejmujace m.in.
ograniczenia predko$ci i dostepno$ci dla pojazdéw ciezarowych. Przyjeto takze
rozwigzania w tym zakresie, chronigce infrastrukture drogowa miasta przed
skutkami ruchu ciezkich pojazdéw. Zwigzany on byt gtdwnie z funkcjonowaniem
Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego, a takze z wykorzystaniem
drég w miescie w celu omijania przez pojazdy ciezarowe ptatnego odcinka drogi S5
(Bydgoszcz Potudnie — Biate Btota).

Zarzad realizowat obowigzki zarzadcy drogi wynikajace z przepisu art. 20a pkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.8 Pozytywnie oceniono
wspotprace Zarzadu z Wojewodzkim Inspektoratem Transportu Drogowego®. Zarzad
uzgodnit z WITD liczbe miejsc wazenia pojazdow, parametry techniczne oraz ich
lokalizacje. Modernizacja, a takze badania geodezyjne tych miejsc odbywaty sie
z uwzglednieniem uwag zgtaszanych przez WITD. Zarzad wybudowat wage
stacjonarng do wazenia dynamicznego pojazddw, umozliwiajacy takze pomiary
wagowe pojazdéw znacznie przekraczajacych  dopuszczalne  parametry
i wymagajacych stosownych zezwolen™. W 2011 r. Zarzad podjgt wspdtprace
z Instytutem Badawczym Drog i Mostow!, ktory w ramach prowadzonego programu
badawczego zainstalowat trzy urzadzenia do preselekcji wagowej pojazdow!2.
Informacje generowane przez system preselekcji, od czasu jego zainstalowania,
przekazywane byly (w czasie rzeczywistym) bezposrednio WITD. Zdaniem NIK
przydatno$¢ systemu preselekcji dla identyfikacji i eliminacji pojazdow
przecigzonych moze by¢ ograniczona z uwagi na jego matg doktadnos¢. Ponadto
miejsca wazenia pojazdow zlokalizowano w znacznej odlegtosci od miejsc
preselekcji, co umozliwia zjazd pojazdu z trasy pomiedzy ww. miejscami na jednym
z wielu skrzyzowan.

Zarzad nie posiadat wykazu uszkodzer nawierzchni drogowych wynikajacych
zruchu pojazddw przecigzonych, ani analiz liczbowych takich uszkodzen. Nie
wypracowano systemu identyfikacji tego typu szkdd. Zdaniem NIK mogto utrudnia¢

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Uchwala Nr 6 z dnia 22 stycznia 2013 r. (MP, poz. 75), ktora obowigzywata do 6 listopada 2019 r.; dalej:

Strategia 2020.

" Uchwata Rady Ministréw Nr 105 z dnia 24 wrze$nia 2019 r. (MP, poz.1054.); dalej: Strategia 2030.

8Dz.U.z 2018 r., poz 2068.

9 Dalej: WITD.

10 Jest to jedna z dwdch tego typu instalacji na drogach zarzadzanych przez jednostki komunalne (druga jest

w Lodzi).

" Dalej - ,IBDM".

12 Dalej takze ,miejsca preselekcji”.
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Opis stanu
faktycznego

to prawidtowe okreslenie skali zjawiska, jak i kosztdw zwigzanych z usuwaniem jego
skutkow.

Waga stacjonarna do pomiaréw dynamicznych byta wytgczona z eksploatacii
w IV kwartale 2019 r. gtownie z powodu braku wymaganej legalizacji. Wage
uruchomiono w toku kontroli NIK w styczniu 2020 r. Na ograniczone wykorzystanie
tej wagi miaty takze wptyw powtarzajace sie w 2019 r. awarie. Stwierdzono réwniez
przypadek objazdu drogi (ulicy Nowotoruniskiej) w celu dokonania kontroli jej stanu,
z naruszeniem wymaganej czestotliwosci.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Zarzadu do realizacji zadan w zakresie
eliminacji ruchu pojazdow przeciazonych

W granicach administracyjnych miasta Bydgoszcz zarzadcg wszystkich drog
(w rozumieniu ustawy o drogach publicznych) byt Prezydent Bydgoszczy, w imieniu
ktorego zarzad sprawowat ZDMiKP. Na terenie Bydgoszczy znajdowato sig'* tacznie
760 067 m drog, w tym 40 211 m drég krajowych, 10 936 m drog wojewddzkich,
132 558 m drég powiatowych, 576 362 m drég gminnych. Ponadto w zarzadzie
ZDMIKP znajdowaly sie drogi wewnetrze o tacznej dtugosci 73 333 m. Z40 211 m
drog krajowych, po 10 414 m mogty poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku
naosdo 11,5t

(akta kontroli str. 134-136, 140)

Zarzad utworzony zostat uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy z 28 wrzesnia 2015 r.
w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego Zarzad Drog Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w jednostke budzetowg!. Zgodnie
ze Statutem Zarzadu'® za jego pomocq Prezydent Miasta Bydgoszczy!” wykonywat
nalezace do niego obowigzki zarzadcy drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych oraz drég wewnetrznych. Zarzad wykonywat zadania zwigzane
z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych w Bydgoszczy oraz organizowat
| zarzadzat lokalnym transportem zbiorowym.

(akta kontroli str. 135-201)

Do zadan Zarzadu okre$lonych Statutem nalezato m.in.:

- opracowanie projektdw rozwoju sieci drogowej,

- biezace informowanie organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego o opracowanych projektach rozwoju
sieci drogowej,

- opracowywanie projektow plandéw finansowych budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich,

- prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow,

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Wedtug stanu na 26.11.2019 .

5 Uchwata Nr LVI/1101/05 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie przeksztatcenia

zaktadu budzetowego — Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w jednostke budzetowa,

zmieniona Uchwatg Nr XXXI1/655/12 z dnia 3 pazdziernika 2012 r.

16 Statut Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy stanowiacy Zatacznik nr 1 do Uchwaty

Nr LVI/1101/05 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu

budzetowego — Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w jednostke budzetowa. Dalej:

Statut.

'7 Dalej: Prezydent Miasta.



- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zgodnie z zapisami Statutu zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach
realizowane bedg m.in. poprzez:
- opiniowanie i opracowywanie projektow organizacji ruchu,
- utrzymywanie znakdw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych,
- podejmowanie dziatan majgcych na celu podnoszenie bezpieczenstwa na
drogach publicznych na terenie Bydgoszczy.
(akta kontroli str. 152-201)

Strategicznymi dokumentami w zakresie polityki transportowej miasta byty:

- Studium transportowe miasta Bydgoszczy wraz z oceng bezpieczenstwa ruchu
drogowego'®,

- Studium zréwnowazonego rozwoju systeméw transportowych —powiatow
bydgoskiego i toruriskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem Bydgoszczy'®,

- Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Bydgoszczy?0.

W badanym okresie obowigzywaty:

- Wieloletni program utwardzania ulic gruntowych zlokalizowanych na terenie
miasta Bydgoszczy?!,

- uchwata zmieniajaca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej?2?
(2019 oraz 2018 ),

- uchwata w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2019 oraz 2018.

We wskazanych dokumentach brak byto zapiséw dotyczacych zadan zwigzanych
z budowg, przebudowa, remontami miejsc przeznaczonych do wazenia pojazdow,
w tym wag preselekcyjnych.

(akta kontroli str. 312-377)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,Obecnie nasze dziafania i wspdfpraca z Wojewddzkg
Inspekcjg Transportu Drogowego bazuje na opracowanej koncepcji lokalizacji miejsc
do wazenia pojazdow z roku 2011 po spotkaniu w Warszawie dotyczacym
przecigzen tonazowych pojazdoéw w ruchu drogowym i spotkaniach z WITD.”

(akta kontroli str. 45-42, 312-377)

Plany rozwoju sieci drogowej zawarte w Planie zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy zostaty przekazane
21.06.2016 r. Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Bydgoszczy (jednostce

'8 Studium opracowane w latach 2011 - 2012 zawieralo m.in. ocene stanu systemow transportowych
Bydgoszczy, model transportowy miasta, koncepcje rozwoju systemoéw transportowych Bydgoszczy, raport
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie, prognoze oddziatywania na srodowisko. Dalej: ,Studium
transportowe”.

19 Studium opracowane w 2016 r. byto dokumentem planistycznym, ktérego celem byto okreslenie optymalnych
kierunkow rozwoju systemu transportowego Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, dalej: BTOF.
Studium zawierato m.in. diagnoze stanu istniejacego i analizy ruchu dla BTOF, uwarunkowania i kierunki rozwoju
transportu dla BTOF, raporty z przebiegu konsultacji spotecznych, strategiczng ocene oddziatywania na
$rodowisko. Dalej: ,Studium rozwoju systemoéw transportowych”.

2 Przyjety uchwatg nr XLVI/968/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia
Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy. Gtéwnym celem
wprowadzenia Planu byta poprawa warunkow dla sprawnego i bezpiecznego przemieszczania si¢ 0sab,
wdrozenie rozwigzan przyczyniajacych si¢ sukcesywnie do zmniejszania udziatu transportu samochodowego
indywidualnego w obstudze komunikacyjnej centrum miasta. Dalej: ,Plan rozwoju transportu zbiorowego”.

21 Przyjety uchwatg uchwaly nr XXIII/403/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie
przyjecia ,Wieloletniego programu utwardzania ulic gruntowych zlokalizowanych na terenie miasta Bydgoszczy”,
zmieniony uchwatg nr VII/96/19 rady miasta Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2019 r. W sprawie aktualizacji
,Wieloletniego programu utwardzania ulic gruntowych zlokalizowanych na terenie miasta Bydgoszczy”.

22 Dalej: WPF.



odpowiedzialnej za sporzadzanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego).
(akta kontroli str. 60-61,64-72)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Studium transportowe, Studium rozwoju systemow
transportowych, Plan rozwoju transportu zbiorowego uwzgledniajg rozwoj sieci
drogowej, sq to opracowania szersze — obejmujgce wszystkie Srodki transportowe
i ich wzajemne powigzania.

(akta kontroli str. 60-61)

Wydziat Inzynierii Ruchu Zarzadu w 2011 r. opracowat ,Koncepcje lokalizacji miejsc
do wazenia pojazdéw”, w ktorym okreslit potrzeby zwigzane z miejscami
wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowego przeznaczonymi do wazenia
pojazdow, w tym réwniez potrzeby dotyczace wag preselekcyjnych.

(akta kontroli str. 697-700)

Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnita, ze ,(...) powyZzsze opracowanie
powstato w przyblizonym okresie czasu, kiedy przedstawiciele ZDMIKP byli
w Warszawie na spotkaniu dotyczacym przecigzen tonazowych pojazdow w ruchu
drogowym. Krokiem nastepnym byly spotkania robocze z WITD Bydgoszcz, gdzie
omawiano warunki i lokalizacje wag z uwzglednieniem ich realizacji przy obecnej
infrastrukturze drogowej na terenie miasta Bydgoszczy. W spotkaniach udziat brali
owczesni dyrektorzy WITD i ZDMIKP. Na podstawie wspdlnych spotkan ustalono
polityke rozmieszczenia migjsc do wazenia pojazdow na kolejne lata”.

(akta kontroli str. 697)

,Koncepcja lokalizacji miejsc do wazenia pojazdéw” zakiadata zwigkszenie liczby
miejsc do wazenia pojazddw, z dwoch istniejacych w 2011 r. do szeSciu.
W koncepcji zatozono réwniez uzupetnienie systemu miejsc do kontroli pojazdow
w zakresie masy, naciskow na osie o system wag preselekcyjnych. Zatozono
wybudowanie okoto 10 wag preselekcyjnych na drogach gtéwnych prowadzacych
do miasta, na wszystkich krajowych, dwdch wojewodzkich oraz na trzech
powiatowych. W koncepcji nie uwzgledniono zatozern finansowych dla
zaplanowanych w niej dziatan.

(akta kontroli str. 697-700)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,Zafozenia (...) koncepcji sq nadal obowigzujgce, a jej
realizacja roztozona w czasie. Obecna budowa wagi preselekcyjnej na ulicy
Grunwaldzkiej, od samego poczatku jest realizowana w uzgodnieniu z WITD.
ZDMIKP dgzy do wdrozenia kompletnego systemu ochrony drog jednak z uwagi
na ograniczone celowe $rodki finansowe w tym zakresie realizacja roztozona jest
na kolejne lata.”

(akta kontroli str. 45-42)

W Studium transportowym miasta Bydgoszczy zaplanowano 12 zadan z zakresu
rozwoju infrastruktury drogowej, w tym sze$¢ majacych wptyw na ruch pojazdow
ciezkich po miescie?®. Z zaplanowanych szesciu inwestycji jedng zakonczono, trzy
byly w trakcie realizacji, pozostate bylty na etapie opracowywania koncepcii
| pozyskiwania pozwolen.

23 Tj. Budowa Trasy Uniwersyteckiej — etap | (Jagiellonska — Wojska Polskiego — Glinki wraz z weziem
drogowym ulic Jana Pawta Il i Glinki bez relacji lewoskretnych; Rozbudowa ulicy Grunwaldzkiej do przekroju 2 x
2 (dwie jezdnie po dwa pasy ruchu), w tym przebudowa Wezta Zachodniego; Rozbudowa uktadu drogowego
ulicy Kamiennej do przekroju ulicy dwujezdniowej pomiedzy ulicami Gdariska i Sutkowskiego, w obszarze
planowanego centrum handlowego; Rozbudowa ukfadu drogowego ulicy Kamiennej do przekroju ulicy
dwujezdniowej pomiedzy ulicg Gdanska i przejazdem kolejowym Bydgoszcz Bielawy; Rozbudowa uktadu
drogowego ulicy Kujawskiej do uktadu dwujezdniowego wraz z przebudowg drog dojazdowych do centrum
handlowego Galeria Kujawska; Przebudowa Ronda Bernardyriskiego.

6



(akta kontroli str. 62-63, 68-71)

Zarzad w 2011 r. dokonat?* oceny stanu nawierzchni jezdni ulic na terenie
Bydgoszczy?s. Z oceny wynikato, ze z drog o facznej diugosci 532 153 m, remontu
wymagato 189 809 m26. W ocenie tej nie przeprowadzono analizy uszkodzen
spowodowanych przejazdem pojazdow przecigzonych.

(akta kontroli str. 216-311)

Na terenie Bydgoszczy znajdowato sie tacznie 40211 m drog krajowych,
po 10 414 m mogty poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku na 0§ do 11,5t.
(akta kontroli str. 134-136, 140)

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?” 21.03.2019 r. orzekt, ze obowigzujacy
w Polsce system udzielania zezwolen na przejazd pojazddw o nacisku pojedynczej
osi do 11,5 t. nalezy uznaC za sprzeczny z przepisami art. 3 i 7 dyrektywy Rady
96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgcej dla niektérych pojazdéw drogowych
poruszajacych sie na terytorium Wspdinoty maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i migdzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia
w ruchu miedzynarodowym. Ministerstwo Infrastruktury wskazato?8, ze zaréwno
organy wiasciwe do wydawania zezwole na przejazdy pojazdoéw nienormatywnych,
jak i organy kontrolujgce ruch pojazddw ciezkich powinny stosowa¢ bezpo$rednio
wyrok TSUE z 21.03.2019 .22

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
Z dnia 21 marca 2019 roku jednoznacznie wskazuje, ze Polska naruszyfa prawo
unijne  wprowadzajgc  ograniczenia dla  swobodnego ruchu  pojazdéw
0 maksymalnym nacisku osi napedowej wynoszacym 11,6 tony nakfadajgc
na przedsiebiorstwa transportowe wymog posiadania specjalnych zezwolen. (...).
Po wyroku powinny znikna¢ z uzytku zezwolenia, a pojazdy o nacisku pojedynczej
osi do 11,5 tony winny porusza¢ sie bez ograniczen. Aby przeciwdziatac takim
praktykom zarzadcy drogi mogq ograniczac przejazdy pojazdow cigzarowych
po drogach do tego nieprzystosowanych wyfqcznie poprzez —odpowiednie
ksztaftowanie ukfadu drogowego Ilub wdrazanie zmian w organizacji ruchu
drogowego. Odpowiednie dziatania w zakresie przeciwdziataniu w niszczeniu drog
lokalnych przez pojazdy o nacisku pojedynczej osi 11,5 t. podejmuje tez od wielu lat
ZDMIKP w Bydgoszczy. Dziatania w tym zakresie w ZDMIKP podzielone sg na trzy
bloki. Blok dziatan prewencyjnych, gdzie ZDMIKP na biezgco wspofdziata
ze stuzbami miejskimi w tym WITD. (..) ZDMIKP utrzymuje system wag
preselekcyjnych oraz punkty kontroli w Bydgoszczy. (...) ZDMIKP jest w stanie
za pomocg wbudowanych detektorow w nawierzchni drég (przy sygnalizacjach
Swietlnych) monitorowac ruch cigzki: (...) Blok dziafar inwestycyjnych. Odpowiednie
projektowanie nowych nawierzchni drogowych. (...) Nawierzchnie drég projektuje
sie w oparciu o ruch projektowy. (...) Procedura ta w duzym uproszeniu polega wiec

2 W ramach umowy obejmujacej wykonanie zadania ,Opracowanie ksigzek drogi dla ulic na terenie Bydgoszczy
wraz z oceng stanu nawierzchni jezdni”.

25 QOpracowanie dotyczyto ulic, dla ktdrych przewidziano opracowanie ksigzek drogi i obejmowato ulice
o nawierzchni twardej. Ocene przeprowadzono stosujac Metode wizualnej Oceny Stanu Nawierzchni Drdg
opracowang przez IBDIM.

% Krajowych o tacznej dtugosci 37 474 m - 21 834 m nie wymagato remontu, z drég wojewddzkich o dlugosci
8 705 m — 3 432 m nie wymagato remontu, z drég powiatowych o diugosci 124 377 m — 71 399 m nie wymagato
remontu, z drég gminnych o diugosci 333 419 m — 227 832 m nie wymagaty remontu, z drég wewnetrznych o
dtugosci 28 178 m — 17 847 nie wymagato remontu.

2 Dalej: TSUE

28 https://www.gov.pl/weblinfrastruktura/wyrok-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-z-21-marca-2019-r

2 Ministerstwo wskazato, ze od dnia wydania wyroku, po wszystkich drogach publicznych w Polsce, przejazd
pojazdu o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t nie wymaga uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego. Od dnia wydania wyroku nie moga by¢ takze naktadane kary za przejazd pojazdu o nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.
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na projektowaniu nawierzchni w zaleznosci od iloSci pojazdoéw ciezkich,
a nie od nacisku pojedynczego pojazdu. Oznacza to, ze nawet najnizszej kategorii
ruchu ulice sq projektowane na ruch pojazdow ciezarowych, tylko o odpowiednio
mniejszym natezeniu ich ruchu (...). Odpowiednie ksztattowanie ukfadu drogowego
na etapie projektowym uwzgledniajgce hierarchizacje wzajemnych pofgczen ulic,
uzalezniong od ich klasy administracyjnej i funkcjonalnej. (...). Blok dziafan
utrzymania infrastruktury i zmian w organizacji ruchu. ZDMIKP wprowadza stafe lub
czasowe ograniczenia wjazdow pojazdow cigzkich. Powyzsze jest realizowane
rowniez na wnioski mieszkaricow, Rad Osiedli, ale takze poprzez dziatania wiasne
Zarzadu (...) ZDMIKP sam wykonuje pomiary ruchu (...). ZDMIKP kontroluje stan
nawierzchni ulic. (...) Tym samym obecnie ZDMIKP w Bydgoszczy w przypadku
wystapienia znaczacego wzrostu udziatu pojazdow ciezarowych o nacisku 11,5 t na
0$ na ukfadzie Miasta Bydgoszczy, w szczegdlnoSci w zakresie wzmozonej
czestotliwoSci wjazdu takich pojazdow na ulice o nizszej nosno$ci moze skutecznie
interweniowa¢ wprowadzajgc odpowiednie | uzasadnione zmiany w organizacji
ruchu (znaki zakazu) oraz egzekwowac je poprzez dotychczasowq wspofprace z
Policjg i WITD.”

(akta kontroli str. 42, 49-51, 134-136, 1681-1704))

W potudniowo-wschodniej czesci miasta na powierzchni ok. 286 ha zlokalizowany
zostat Bydgoski Park Przemystowo — Technologiczny®. Obstuga transportowa
Parku umozliwiata prowadzenie ruchu generowanego i absorbowanego pojazdow
ciezarowych (niezwigzanego z Miastem) poza miejska siecig drogowa.

Zarzad w porozumieniu z Parkiem planuje budowe kolejnego potaczenia Parku
z siecig drogowg3! umoZzliwiajacg skomunikowanie jego pdtnocno - wschodniej
czesci z ulicg Nowotoruriskg32.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,(...) obstuga komunikacyjna (...) Parku (...) byfa i jest
fraktowana szczegodlnie z uwagi na duze znaczenie gospodarcze i transportowe
niniejszego obszaru. W latach 2007 - 2008 Miasto Bydgoszcz planujgc budowe
Parku przy pomocy ZDMIKP uzyskato opracowanie, ktére miato na celu wyfonienie
najbardziej korzystnego wariantu obstugi komunikacyjnej. (...) W ten sposéb
zdecydowano o podfgczeniu Parku do drogi krajowej DK10. Na tej podstawie
opracowano dokumentacje projektowg i wykonano roboty budowlane, przy udziale
Srodkow (...) z Urzedu Marszatkowskiego. Zapewnito to potaczenie bezpo$rednie
terenow przemystowych z sieciq drog krajowych poza terenem Miasta, a takze
dogodne pofaczenie z istniejgcq i planowang siecig drog ruchu szybkiego (S5, S10,
A1, A2).”

(akta kontroli str. 59-61)

Zarzad nie dokonat oceny wplywu wprowadzenia systemu optat Viatoll
ustanowionego na odcinku drogi S5 pomiedzy weztem Bydgoszcz Potudnie
aweztem Bydgoszcz Btonie, w zakresie wptywu optat na ruch pojazdow
ciezarowych w miescie, w tym na niszczenie infrastruktury drogowej. ZDMiKP
nie odnotowat skarg mieszkancow na ruch pojazdéw ciezarowych w Bydgoszczy
w zwigzku z wprowadzeniem optat w systemie Viatoll.

(akta kontroli str. 1519-1522)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) Nasza jednostka nie dokonywata kompleksowej
oceny wptywu wprowadzenia systemu Viatoll (...). W wynika to z kilku wzgledow.
Odcinek objety optatami — patrzac w ciggu drogi krajowej DK5 (kierunek Gdarisk-
Poznan) teoretycznie mozna omingc ulicg Szubiiskg i dalej drogg wojewodzkq DW

%0 Dalej: Park.
31 Tzw. ul. Grzybowa.
32 \W taki sposéb, aby oming¢ tereny zamieszkate oraz skrocié¢ wyjazd w kierunku drogi krajowej DK10.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

223, jednak w celu unikniecia tego typu przejazdow Zarzad wprowadzit odpowiednie
ograniczenia tonazu do 10 t dla tranzytu w ciggu catej ulicy Szubinskiej wraz
Z wykonaniem miejsca wazenia pojazdéw (...). Ponadto ZDMIKP (...) wprowadzit
dodatkowe ograniczenia na ul. Brzozowa-Innowroctawska-Zwirki i Wigury, Solskiego
— Pigkna oraz na ul. Konopnickiej uniemoZliwiajgc praktycznie wszystkie przejazdy
pojazdow ciezarowych omijajgcych wyznaczone dla nich drogi krajowe. Wszystkie
inne mozliwosci objazdu (...) wigzq sie ze zdecydowanym wydfuzeniem czasu
przejazdu (...). ... Ocena wplywu wprowadzenia poboru opfat jest dodatkowo na tyle
utrudniona, ze czeS¢ pojazdow ciezarowych (...) mimo docelowych punktow
podrézy lezacych poza Bydgoszczg — ma rowniez roztadunki czeSciowe w mieScie.
(...)

(akta kontroli str. 1519-1523)

W Zarzadzie nie zostata wyodrebniona komdrka wykonujaca zadania w zakresie
eliminacji ruchu pojazdoéw przecigzonych. Zadania takie wykonywali pracownicy m.in.
Wydziatu Przygotowania Inwestycji3, Wydzialu Realizacji Inwestycji®*, Wydziatu
Utrzymania i Ewidencjis®, Wydziatu Inzynieri Ruchu3®, Wydziatu Organizacii
Transportud’.

(akta kontroli str. 176-201, 203-215)

Urzad Miasta Bydgoszczy poinformowat, ze w badanym okresie nie przeprowadzat
w Zarzadzie kontroli w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
niszczeniu drog przez uzytkownikow, w tym przez pojazdy przecigzone oraz kontroli
stanu technicznego systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow i miejsc
wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowego, przeznaczonych do wazenia
pojazdow.

(akta kontroli str. 132-133)

Z informacji Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy wynika, ze w badanym
okresie funkcjonariusze z Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy przeprowadzili 400
kontroli® na drogach bedacych w zarzadzie ZDMiKP. Nie ujawniono przypadkéw
zwigzanych z przejazdem pojazddw przecigzonych na tych drogach.

(akta kontroli str. 130-131)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

33 Zgodnie z regulamin organizacyjnym Zarzadu wprowadzonym Zarzadzeniem nr 40/2017 Dyrekotra Zarzadu
z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej
w Bydgoszczy, zmienionego Zarzadzeniem nr 4/2019 Dyrektora Zarzadu z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy - do zadan Wydziatu
Przygotowanie Inwestycji nalezalo m.in.: planowanie rozwoju uktadu transportowego miasta, udziat
w przygotowanie rocznych i wieloletnich planow inwestycyjnych, przygotowanie i weryfikowanie dokumentacii
projektowej dotyczacej budowy, rozbudowy i przebudowy uktadu transportowego miasta, wydawanie opinii
dotyczacych rozwoju uktadu transportowego miasta, prowadzenie ewidencji drog.

3 Do zadan Wydziatu Realizacji Inwestycji nalezato m.in. udziat w przygotowaniu rocznych i wieloletnich planéw
inwestycyjnych w czesci dotyczacej rozwoju uktadu transportowego miasta, udziat w przygotowywaniu
i weryfikacji dokumentaciji projektowej dotyczacej budowy, rozbudowy i przebudowy uktadu transportowego
miasta.

3 Do zadan Wydziatu Utrzymania i Ewidencji nalezato m.in.: przygotowanie niezbednej dokumentacji zwigzanej
z biezacym utrzymaniem drég, przygotowywanie projektow planéw rzeczowych i finansowych — rocznych
i okresowych w zakresie biezacego utrzymania sieci drogowej, nadzér na biezacym utrzymaniem nawierzchni drég
twardych i chodnikéw, prowadzenie spraw zwigzanych z przegladami biezacymi i okresowymi sieci drég,
prowadzenie ewidencji, sporzadzanie sprawozdar z zakresu ewidencji drog, wydawanie zezwolen na przejazdy
pojazdéw nienormatywnych.

% Do zadan Wydziatu Inzynierii Ruchu nalezalo m.in.: prowadzenie zadan zwigzanych z petnieniem funkcji
zarzadzajacego ruchuem na drogach publicznych, ustalanie zasad zarzadzania ruchem, obstuga i nadzor centrum
sterowania ruchem, kontrola prawidtowosci funkcjonowania systemu sterowania ruchem.

3 Do zada Wydziatu Organizacji Transportu nalezy m.in.: przygotowanie projketu planu transportowego,
podejmowanie dziatan w zakresie realizacji istniejgcego planu transportowego i jego aktualizaciji. .

38 W tym w 2018 r. 186 kontroli, do 31 pazdziernika 2019 r. — 214 kontroli.
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Zarzad opracowat dokumenty programowe dotyczace transportu drogowego
na terenie miasta. Plany te uwzgledniaty zadania zwigzane z eliminacjg ciezkiego
ruchu towarowego oraz przewozow fadunkdéw masowych lub niebezpiecznych przez
tereny zabudowane. W uzgodnieniu z WITD ustalono lokalizacje zaréwno miejsc
kontroli pojazdow, jak i punktow preselekcji wagowej, ktore zrealizowano
we wspotpracy z Instytutem Badawczym Drég i Mostow. W Zarzadzie nie
wypracowano systemu identyfikacji szkod powodowanych przez ruch pojazdéw
przecigzonych, co zdaniem NIK mogto utrudnia¢ prawidtowe okreslenie skali
zjawiska jak i kosztow zwigzanych z usuwaniem jego skutkow.

2. Rzetelno$¢ dziatan podejmowanych przez Zarzad
w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych
na obszarach zurbanizowanych

IBDIM w pazdzierniku 2011 r. przeprowadzit badanie nawierzchni i konstrukcji drogi
celem ustalenia lokalizacji preselekcyjnych wag dynamicznych na terenie
Bydgoszczy3®. W celu sprawdzenia jako$ci nawierzchni na odcinku wykonano
badania wskaznika roéwnosci IRI, gtebokosci kolein oraz wielkosci ugie¢
dynamicznych. Kierujac si¢ potrzeba jak najlepszej skuteczno$ci pracy tych wag,
jako ich lokalizacje wybrano miejsca na drogach wlotowych do miasta od pdtnocy
(w ciggu al. Armii Krajowej — droga krajowa nr 5, ) i od potudnia (al. Jana Pawta Il —
droga krajowa 25).

(akta kontroli str. 100-125, 688, 938-940)

Zarzad Drog przystepujac do budowy ww. punktow kontroli uzgadniat ich lokalizacje
oraz parametry techniczne z WITD.

Z-ca Dyrektora ds. Utrzymania Infrastruktury wyjasnit, Ze rozmieszczenie punktow
systemu preselekcji wynika gtéwnie z ustalen pomiedzy WITD w zakresie potrzeb
kontrolnych oraz Zarzadem Dr6g w zakresie mozliwosci terenowych. (...)

(akta kontroli str. 96, 686-690)

W badanym okresie na obszarze miasta funkcjonowaty trzy systemy
preselekcyjnego dynamicznego wazenia pojazdow40 zlokalizowane w ciggu alei
Armii Krajowej, Jana Pawia Il oraz ulicy Nowotorunskie;.

Wagi preselekcyjne zlokalizowane w ciggu ulic Armii Krajowej i Jana Pawta ||
zostaty wykonane w ramach projektu ,Inteligentne Systemy Kompleksowe;
ldentyfikacji Pojazdow”. Wagi te zostaty zainstalowane w ramach porozumienia
zawartego pomiedzy Miastem Bydgoszcz z IBDIM 25.08.2011 r. Porozumienie
dotyczyto dwoch zadan: zadania nr 1 realizowanego przez Zarzad Drég
obejmujacego m.in. remont i naprawe nawierzchni ul. Armii Krajowej i ul. Jana
Pawta Il w rejonie instalacji wagi preselekcyjnej*!, zapewnienia parametréow
wyremontowanej nawierzchni*?, zadania nr 2 realizowanego przez |BDiM
obejmujacego zakup i instalacje wagi preselekcyjnej na dwa pasy ruchu wraz
z niezbedng infrastrukturg teleinformatyczna. Zarzad Drog pokryt 100% kosztow
okre$lonych w zadaniu nr 1. Koszty utrzymania, konserwacji, naprawy oraz
prawidtowego funkcjonowania wagi preselekcyjnej z infrastrukturg teleinformatyczng
przez 5 lat od daty zakorczenia instalacji ponosit IBDIM. Koszty utrzymania,
konserwacji, naprawy oraz utrzymania parametréw przez 5 lat od zakorczenia
zadania ponosit Zarzad. Wagi zostaty oddane do uzytku 2.12.2011 r. Koszty

39 { gczna kwota za wykonanie badan nawierzchni i konstrukcji drogi wyniosta 49 200 1.

40 Dalej: system preselekcji, WIM lub ISKIP-WIM.

4“1 W odlegtosci minimum 100 metrow przed i 50 metréw za miejscem instalacji wagi preselekcyjnej.
42 W tym geometrii drogi i nachylenia podiuznego « 2% i nachylenia poprzecznego < 3%.
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remontu i wymiany nawierzchni poniesione przez Zarzad w 2011 r. wyniosty
188 647 zt w przypadku ulicy Armii Krajowej i 631 568 zt w przypadku ul. Jana
Pawia Il.

(akta kontroli str. 688-690, 692, 911-912, 918-922, 938-940, 941-943, 1007-1011)

Zarzad podejmowat dziatania zmierzajgce do przejecia systemow preselekcji
Zlokalizowanych przy ulicach Armii Krajowej i Jana Pawta Il wystepujac do IBDM#3
oich bezptatne przekazanie. W zwigzku z zapisami ustawy z dnia 30 kwietnia
2010r. o instytutach badawczych#* nie byto mozliwe nieodptatne przekazanie
preselekcyjnego systemu wazenia. Umowg nr 03/NA/2018 zakupu systemu
preselekcyjnego ISKIP-WIM oraz ustug zbierania danych z automatycznych stacji
pomiaréw ruchu zawartg 29.06.2018 r. IBDiM przeniést na rzecz Miasta Bydgoszczy
witasnos¢ systemu preselekcji dla ulic Armii Krajowej i Jana Pawfa Il oraz
dokumentacji (zestaw dokumentéw technicznych wymaganych dla urzadzen
objetych umowa) — za kwote 30000 zt (netto). IBDIM zobowigzat sie do
utrzymywania, w okresie 24 miesigcy mozliwosci korzystania z serwerdw
obstugujacych system. Przekazanie urzadzen systemu preselekcji ISKIP-WIM
do eksploatacji i na majatek Miasta Bydgoszcz nastgpito 3.08.2018 r. Do dnia
przekazania systemu preselekcji Zarzad nie ponosit zadnych dodatkowych kosztoéw
utrzymania w sprawnosci wag preselekcyjnych wciagu Armii - Krajowe;
i Jana Pawta II.
(akta kontroli str. 54-55, 688-690, 910-913, 1018-1021, 1034,
1036-1038, 1049-1057, 1063-1067, 1073)

Instalacja wagi preselekcyjnej w ciggu ulicy Nowotorunskiej byta jednym
zelementow zadania pn. ,Przebudowa ul. Nowotorunskiej na odcinku
od ul. Hutniczej do granicy miasta Bydgoszczy — ETAP 115, System preselekcii
w ciggu ulicy Nowotorunskiej zostat wybudowany w ramach umowy nr 134/T1/2012
zawartej 30.08.2012 r. pomiedzy Zarzadem, a IBDIM. Przedmiot umowy obejmowat
realizacje dwdch zadan - pierwszego, realizowanego przez Zarzad Drdg,
dotyczacego m.in. wykonania przytacza energetycznego, zapewnienia tymczasowe;
obstugi organizacji ruchu oraz drugiego, realizowanego przez IBDIM, dotyczacego
instalacji systemu wag preselekcyjnych. Zarzad sfinansowat koszty zwigzane
zinstalacjg wagi preselekcyjnej w wysokosci 430 500 zt. Waga zostata oddana
do uzytku 15.11.2012.

(akta kontroli str. 689, 912, 721-724, 923-929)

Umowa 134/T1/2012 zawarta 30.08.2012 r. z IBDIM przewidywata rowniez realizacje
przez Instytut badan naukowych wramach projektu realizowanego przez IBDIM,
z wykorzystaniem systemu preselekcyjnego. Zakres badan obejmowat m.in. badania
ilosciowe i jakosciowe rzeczywistej masy catkowitej oraz rzeczywistych naciskow osi
pojazddéw poruszajgcych sie po drogach miasta, badania wptywu ruchu ciezkiego
nastan i zachowanie nawierzchni drogowej przekazywane w formie raportow.
Zarzad podejmowat dziatania*® zmierzajace do przekazania raportéw z prac
badawczo-rozwojowych; rowniez celem wszczecia procedury przejecia na majatek
trwaly Zarzadu instalacji i urzadzen preselekcyjnego  sytemu  przy
ul. Nowotorunskiej. Zarzad*’ informowat IBDIM o koniecznosci dokonania w trybie
pilnym bezusterkowego odbioru, kompletnego i prawidtowo funkcjonujgcego

43 M.in. pismami z 08.09.2017 r., 9.11.2017 r., 24.08.2017 r, 10.01.2017 r.

44 Dz.U.z2019r. poz. 1350 ze zm.

45 Zadanie obejmowato m.in. przebudowanie ulicy na dtugosci 4 201 m.

4 Pismami z 3.11.2016 r., 6.12.2016 r, 13.07.2017 r, 9.11.2017 r, 23.11.2017 r., 9.01.2018 r,
5.03.2018 r.,16.04.2018 r. Zarzad wzywat IBDIM do przekazania raportéw z prac badawczo-rozwojowych (badz
petnych raportow, badz raportéw zgodnych z zakresem badan naukowych).

47 Pismami z 23.10.2018 r., 3.12.2018 ., 8.02.2019 r., 4.12.2019 r.
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systemu wagi preselekcyjnej w ciggu ulicy Nowotoruriskiej oraz o koniecznosci

przekazania dokumentacji wykonawczej i powykonawczej urzadzen i instalacji.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK waga preselekcyjna zlokalizowana w ciggu ulicy
Nowotoruniskiej nie zostata przekazana przez IBDiM Zarzadowi.

(akta kontroli str. 54-55, 689, 740-744, 993-997, 1032-1036, 1044-1045,

1051, 1057, 1059, 1069, 1074, 1128, 1438-1517)

IBDIM pismem z 08.10.2018 r. przestat raporty koricowe*® z badan systemow
preselekcyjnych systemow wagowych w Bydgoszczy, stwierdzajac, ze wyniki badan
zawarte w raportach okresowych i pozyskane z aparatury pomiarowej systemu
ISKIP sg poprawne, a Zarzad pismem z dnia 23.10.2018 r. odebrat i przyjat na stan
przestane raporty.

(akta kontroli str. 1032-1033, 1438-1517)

Dyrektor Zarzadu wyjaénit, ze ,wyniki badan i danych pochodzacych z raportow
Z prac badawczo — rozwojowych sq ogolnodostepnym zrédtem informacji w ZDMIKP
tak jak inne dane pochodzace z systemow zainstalowanych na terenie miasta
Bydgoszczy. Stuzg one w biezacej pracy pracownikom ZDMIKP. W chwili obecnej
nie jesteSmy w stanie wskazac konkretnego przyktadu ich wykorzystania poniewaz
nie monitorujemy dostepu do tych danych. Ostatnie wglady do tej dokumentacji bylty
w trakcie spotkan z przedstawicielami GDDKIA i ich Wykonawcami zwigzanym
Z budowg drogi ekspresowej S-5, w celu wskazania Ze takie dane mamy i fatwo
bedziemy mogli wskazac¢ wzrost liczby przejazddw w okresie trwania budowy S5.”.
(akta kontroli str. 42, 47)

Z przekazanych raportow z prac badawczo-rozwojowych*IBDIM wynikato,
ze w 2017 r. odpowiednio w przypadku ulic Armii Krajowej, Nowotorunskiej, Jana
Pawta najwiekszy odsetek przekroczen dopuszczalnej masy catkowitej miescit sie
w zakresie od 38 ton do 40 ton i wynosit odpowiednio 58%30, 45%°%!, 58%%52
badanych pojazdow.

(akta kontroli str. 1438-1517)

Zarzad 14.09.2018 r. podpisat porozumienie z N(...), w ramach ktorego w zamian
za mozliwo$¢ prowadzenia badan z wykorzystaniem stacji dynamicznego wazenia
pojazddw, N(...) przyjeta na siebie obowigzki m.in. przegladu instalacji, dostawy
oraz instalacji 4 czujnikow wazenia — dla ul. Jana Pawia; dostawy oraz instalacji
nowego komputera wagowego, dostawy i instalacji czujnikdw temperatury drogi
— dla ul. Armii Krajowej; dostawy oraz instalacji nowego komputera wagowego oraz
dostawy i instalacji czujnikow temperatury drogi; przygotowania systemu N(...)
do agregacji oraz prezentacji danych importowanych ze stacji dynamicznego
wazenia pojazdow. W ramach porozumienia Zarzad zostat zobowigzany
do pokrywania kosztow energii elekirycznej niezbednej na zasilanie systemow
wazenia pojazddw.

(akta kontroli str. 988-990)

48 Pismem z 9.05.2018 r. IBDiM przekazat elektroniczng wersje raportéw korcowych z prac badawczych. Zarzad
pismami z 25.06.2018 r., 11.09.2018 r., zwracat sie o przekazanie raportéw z przeprowadzonych przez IBDiM
prac badawczo-rozwojowych (poprawionych badz w formie elektronicznej). Pismami z dnia 18.12.2017 r.
i 03.09.2018 r. informowat o wystepujacych w przekazanych raportach nieprawidtowosciach.

49 Statystyki zostaty wygenerowane z systemu ISKIP-WIM w Bydgoszczy na ulicy Nowotorunskiej, alei Jana
Pawta Il alei Armii Krajowej. System zbierat i zliczat dane automatycznie przez 7 dni w tygodniu 24 godziny na
dobe. System umozliwiat pomiar masy catkowitej pojazdu.

% 31% badanych pojazdéw przekroczyto nastepny prég tonazowy od 40 ton do 42 ton. Pozostate badane
pojazdy uzyskaly tonaz powyzej 42 ton, co stanowi 7% oraz powyzej 44 ton, co stanowi 4%.

51 16% badanych pojazdow przekroczyto nastepny prog tonazowy od 40 ton do 42 ton. Pozostate badane
pojazdy uzyskaly tonaz powyzej 42 ton, co stanowi 6% oraz powyzej 44 ton, co stanowi 33%.

52 33% badanych pojazdéw przekroczyto nastepny prég tonazowy od 40 ton do 42 ton. Pozostate badane
pojazdy uzyskaly tonaz powyzej 42 ton, co stanowi 3,5% oraz powyzej 44 ton, co stanowi 5,5%
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Pracownicy Zarzadu posiadali dostep do systemu N(...) BackOffice, na podstawie
ww. porozumienia. N(...) udostepnita konta uzytkownikow BackOffice Zarzadowi
oraz WITD.

(akta kontroli str. 37-38)

Zarzad 3.02.2019 r. podpisat umowe z N(...) na ustuge Swiadczenia biezacego
utrzymania w petnej sprawnosci technicznej, wymaganej kalibracji, aktualizacji
zainstalowanego oprogramowania N(...) oraz wsparcia techniczno-merytorycznego
dla wag wazenia preselekcyjnego®s. Do dnia 12.12.2019 r. Zarzad wydatkowat
w zwigzku z realizacjg tej umowy 75 387 zt.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,(...) Po 31.12.2019 roku planujemy dalej
utrzymywac w sprawno$ci wagi poprzez podpisanie umowy utrzymaniowej. Obecnie
finalizujemy prace zwigzane z przygotowaniem PFU dot. nowej umowy
utrzymaniowej na biezgce utrzymanie wag preselekcyjnych. Planujemy podpisac
umowe najpozniej w styczniu 2020 roku.”

(akta kontroli str. 42, 1006, 1665-1669)

Dyrektor Zarzadu w sprawie zapewnienia utrzymania systeméw wag
preselekcyjnych, w tym napraw wykrytych nieprawidtowosci przy ich dziataniu,
po zakonczeniu piecioletnich gwarancji funkcjonalnych i okresu trwato$ci projektu,
aprzed zawarciem 03.02.2019 r. umowy z N(...) wyjasnit, ze (...) w (...
porozumienia z IBDIM od czasu instalacji systeméw wagowych WIM ich biezgcym
utrzymaniem zajmowat sie Instytut (...). Po zakoriczeniu pigcioletnich gwarancji (...)
ZDMIKP wielokrotnie pisemnie zwracat sie do IBDiM celem przejecia systemow wag
preselekcyjnych na swoj stan celem dalszego ich utrzymania. Proces przejecia
(przekazania przez IBDIM) wag trwat bardzo dfugo, a ponadto miat byc
potwierdzony w zakresie sprawnosci urzgdzen przez WITD. W catym okresie od
zakonczenia trwania Umowy i porozumienia ZDMIKP traktowat sprawe za otwartq i
wszelkie usterki biezgce przekazywat do IBDIM jako do jednostki, ktora nie
wywigzata z pierwotnych ustalen. IBDiM podejmowat prawdopodobnie dalsze akcje
serwisowe w zakresie utrzymania sprawnosci wag poniewaz nie docieraty do nas
informacje z WITD o braku reakcji IBDiM na wystapienia ZDMIKP czy tez wtasne
WITD. Dopiero po finalizacji i przekazaniu raportow przez IBDiM w IIl kwartale 2018
roku ZDMIKP podjgt dalsze dziafania, zwigzane z zapewnieniem dalszego
funkcjonowania systemu WIM podpisujgc bezkosztowe porozumienie z firmg N(...)
na wymiane urzadzen obstugujgcych wagi WIM (...) gwarantujgcg odpowiednig
Sprawno$c¢ systemu kontroli pojazdoéw przecigzonych | dziatania wag WIM
oczekiwang przez WITD. (...) Wagi preselekcyjne na ulicy Jana Pawta Il i Armii
Krajowej oficjalnie zostaty przejete na wlasno$c (...) 3.08.2018r przy wspotudziale
zWITD i od tej pory moglismy zacza¢ podejmowac kolejne kroki w sprawie
profesjonalnego utrzymania. Niestety w przypadku ul. Nowotoruriskiej pomimo wielu
naszych wystgpien do IBDIM do dnia dzisiejszego system nie zostat jeszcze
formalnie przekazany ZDMIKP przez IBDiM wraz z przekazaniem dokumentacji
wykonawczej i powykonawczej. Zostaty tylko odebrane raporty z prac badawczych
w dniu 23.10.2018r. (...)

(akta kontroli str. 52, 54-55)

Biezace utrzymanie wszystkich wag tj. WIM (3 szt.) i wagi stacjonarnej dynamiczne;
do dnia 31.12.2019 roku objeto Umowa nr 130/UE/2019 powierzajac zadanie N(...).
(akta kontroli str. 1665-1669)

Dla wagi preselekcyjnej zlokalizowanej w ulicy Jana Pawta Il (jezdnia w kierunku
Gdanska) przygotowano punkt kontroli do wazenia zlokalizowang przy tej same;

53 Oraz dla wagi stacjonarnej w ciggu ul. Armii Krajowej.
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ulicy przy jezdni (w kierunku Konina) z mozliwoSciq zawrdcenia pojazdu
na skrzyzowaniu Kujawska — Brzozowa, odlegtos¢ catkowita wyniosta ok. 1900 m.
Dla tej wagi przygotowano zatoke do wazenia (wagi dynamicznej) zlokalizowang
przy ul. Armii Krajowej (przy jezdni w kierunku Gdariska) odlegto$¢ catkowita wynosi
ok. 8570 m.

Dla wagi preselekcyjnej zlokalizowanej w ciggu ulicy Armii Krajowej (jezdnia
w kierunku Konina) przygotowano zatoke do wazenia zlokalizowang przy tej samej
ulicy przy jezdni (w kierunku Gdanska) z mozliwo$cig zawrdcenia pojazdu na
skrzyzowaniu Armii Krajowej — Wyszynskiego — Kamienna, odlegtos¢ catkowita
wynosi ok. 6675 m. Dla tej wagi przygotowano zatoke do wazenia zlokalizowang
przy ul. Armii Krajowej (przy jezdni w kierunku Gdanska) odlegto$¢ catkowita wynosi
ok. 8570 m. Dla wagi preselekcyjnej w ciggu ulicy Nowotorunskiej odlegtos¢
od punku preselekcji do punktu kontroli zlokalizowanego przy tej samej ulicy wynosi
okoto 1680 m. Pomiedzy wskazanymi poszczegdinymi punkami preselekcji oraz
wskazanymi dla nich miejscami do wazenia wystepujg skrzyzowania umozliwiajace
pojazdom ciezarowym uniknigcie kontroli pomiedzy punktem preselekcji, a punktem
kontroli, jezeli pojazd wytypowany nie bedzie konwojowany do punktu wazenia
przez wiasciwe stuzby.

(akta kontroli str. 46-47, 693, 686-690)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,(...) Lokalizacja wskazanych migjsc nigjednokrotnie
w tak znacznym oddaleniu od wag (...) miata na celu (tak wtedy to nam
uzasadniano) uzyskanie odpowiedniej zwlfoki czasowej na przygotowanie
kontrolujgcych inspektorow przygotowujgcych akcje wazenia (przekaz informacji
zwag WIM z centrali WITD do inspektorow terenowych trwa pewien okres czasu),
a sam wytypowany pojazd ciezarowy miat by¢ zawsze wcze$niej wytapany na trasie
przejazdu i doprowadzany od punktow preselekcyjnych WIM do miejsca wazenia
w asyscie lotnego patrolu WITD lub Policji.”

(akta kontroli str. 46-47)

W badanym okresie na obszarze miasta®* byly cztery punkty dostosowane

do kontroli pojazdow w zakresie masy, naciskdw na osie>®:

- punkt kontroli przy alei Jana Pawta. Punkt kontroli zostat zlokalizowany przy
drodze krajowej nr 5, 25 (w kierunku wyjazdowym) przy odcinku drogi
dwujezdniowej o dwdch pasach ruchu w kazdym kierunku. Byto to stanowisko
do wazenia pojazdow o nawierzchni utwardzonej betonem, posiadajace
oddzielne wjazdy i wyjazdy poza jezdniami gtdwnymi. Punkt byt dostosowany
do przeno$nych wag do pomiaréw statycznych i dynamicznych, posiadat
wbudowane zagtebienie do wag przenosnych o wysokosci 40 mm?56. Punkt zostat
oddany do uzytku w grudniu 2011 r., wysoko$¢ naktadow poniesionych na jego
budowe wyniosta 1 209 320 zt;

- punkt kontroli przy ulicy Szubirskiej. Punkt zostat zlokalizowany przy drodze
wojewodzkiej 223, przy odcinku drogi dwujezdniowej o dwdch pasach ruchu
w kazdym kierunku. Byto to stanowisko do wazenia pojazdéw o nawierzchni
utwardzonej betonem, posiadajace oddzielne wjazdy i wyjazdy poza jezdniami
gtéwnymi. Punkt byt dostosowany do przenosnych wag do pomiardw
statycznych, posiadat wbudowane zagtebienie do wag przeno$nych o wysokoSci
40 mm®7. Punkt zostat oddany do uzytkowania w grudniu 2011 r., a wysoko$¢
naktaddw poniesionych na jego budowe wyniosta 478 295 zt;

54 W jego granicach administracyjnych.

% Dalej: punkt kontroli pojazdow.

56 Powierzchnia do kontroli: okoto 60m x 8 m.
57 Powierzchnia do kontroli: okoto 8,5m x 60m.



- punkt kontroli przy ulicy Nowotorunskiej. Punkt kontroli zostat zlokalizowany przy
drodze powiatowej 1547C przy odcinku drogi dwujezdniowej o jednym pasie
ruchu w kazdym kierunku. Byto to stanowisko do wazenia pojazddw
0 nawierzchni utwardzonej betonem. Punkt byt dostosowany do przeno$nych
wag do pomiaréw statycznych, posiadat wbudowane zagtebienie do wag
przeno$nych o wysokosci 40 mmd8. Punkt zostat oddany do uzytkowania
w listopadzie 2011 r., a zatoka do kontroli pojazdéw zostata wykonana podczas
realizacji | etapu modernizacji ulicy Nowotorunskiej na odcinku od ul. Planu
6-letniego do ul. Hutnicze]. Wysoko$¢ naktadow poniesionych na modernizacje
ulicy w tym odcinku wyniosta 4 979 723 zt;

- punkt kontroli przy alei Armii Krajowej (w kierunku wyjazdowym) wyposazony
w wage stacjonarng. Punkt kontroli zostat zlokalizowany przy drodze krajowe;
nr5, przy odcinku drogi dwujezdniowej o dwdch pasach ruchu w kazdym
kierunku. Byto to stanowisko do wazenia pojazdow o nawierzchni utwardzonej
betonem, posiadajace oddzielne wjazdy i wyjazdy poza jezdniami gtdwnymi.
Punkt byt wyposazony w wage stacjonarng do wykonywania pomiardw
dynamicznych®®, a powierzchnia do kontroli wyniosta okoto 75m x 5m. Punkt
zostat oddany do uzytkowania w grudniu 2015 r., a wysokos¢ naktadow
poniesionych na jego budowe wyniosta 678 298 zt.

(akta kontroli str. 686-687, 692-693, 910-987)

W ramach realizacji inwestycji przebudowy ul. Grunwaldzkiej zostanie wybudowane
stanowisko wazenia pojazdéws® oraz waga preselekcyjnego wazenia pojazdow.
Planuje sie lokalizacje wagi preselekcyjnej na dwdch pasach ruchu w kierunku
Bydgoszczy. WITD pozytywnie zaopiniowat miejsce wazenia pojazdow oraz projekt
stacji preselekcyjnego wazenia pojazdow w ciggu tej ulicy. Przewidywany czas
oddania punktu kontroli i wagi do uzytku to sierpien 2020 r.

(akta kontroli str. 688-692)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) ,Miasto w ramach obecnie prowadzonej
inwestycji na Grunwaldzkiej buduje wage WIM oraz miejsce do wazenia dla WITD
bez wyposazenia go w stacjonarng wage dynamicznego waZenia pojazdow.
Realizacja takiej wagi w przysztoci we wskazanej lokalizacji jest mozliwa, jednak
zadanie to warunkowane jest trwatoSciq projektu obecnej realizacji oraz
dostepnoscig srodkow finansowych na ten cel w budzecie Miasta Bydgoszczy.”

(akta kontroli str. 37-38)

Zarzad przystepujac do budowy punktéw kontroli uzgadniat ich lokalizacje oraz
parametry techniczne z WITD.
(akta kontroli str. 47, 96, 687)

Dyrektor Zarzadu w sprawie zabezpieczenia miasta przed naptywem nadmiernie
obcigzonych pojazdéw ciezarowych wyjasnit, ze (...) Wszystkie dziafania
podejmowane przez ZDMIKP wynikaty ze Scistej wspofpracy z WITD oraz byly
wynikiem oczekiwan tej jednostki kierowanej do ZDMiKP. Obecnie WITD prowadzi
kontrole nadmiernie obcigzonych pojazdow ciezarowych w terenie z wykorzystaniem
miejsc do wazenia oraz wag WIM w obrebie naszego miasta i nie wplywajg do Nas
dodatkowe zgtoszenia pilnej rozbudowy obecnych miejsc. W kwestii skuteczno$ci
ochrony Miasta przed naptywem pojazdow przecigzonych nalezy zwroci¢ sie

% Powierzchnia do kontroli: okoto 40 m x 5 m.

% Waga stacjonarna V.M 1.2 TENZOVAHY.

60 Pismem z 8 wrzesnia 2016 r. WITD zwrécit sie w zwigzku z planowang przebudowa ulicy Grunwaldzkiej
0 wyposazenie stanowiska do kontroli mas i naciskéw osi pojazdéw w wage stacjonarng do wazenia pojazdow
w ruchu. Zarzad wskazat, ze wyposazenie punkty w sposob odmienny od zaktadanego spowoduje konieczno$é
znaczacych korekt w dokumentacji projektowej, a taki wydatek nie byt uwzgledniany we wniosku
o dofinansowanie, stad moze by¢ wydatkiem niekwalifikowanym.
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bezposrednio do WITD, ktory ma najwigkszq wiedze w tym zakresie. ZDMiKP
wyszedt z zatozenia, Ze jako Zarzadca drogi bedzie pomagat infrastrukturalnie WITD
w zakresie narzedzi do skutecznych kontroli, a tym samym zagrozen zwigzanych
Z naptywem nadmiernie obcigzonych pojazdéw ciezarowych do Miasta.”

(akta kontroli str. 42, 46)

W celu ochrony drog i eliminacji z ruchu pojazdéw nadmiernie obcigzonych ZDMiKP
zawart 5.02.2016 r. z WITD porozumienie dotyczace wykorzystywania przez WITD
dynamicznego systemu wazenia pojazdéw ciezarowych®! zlokalizowanego w alei
Armii Krajowej i wspdfpracy w sprawie monitorowania obcigzenia drdg na terenie
miasta Bydgoszczy. Zarzad oddat do uzytkowania®2 miejsce wyposazone
w kompletny system dynamicznego wazenia pojazdéw ciezarowych. System byt
przeznaczony do kontroli wszystkich parametréw wagowych ciezkich pojazddéw
ciezarowych, w szczegolnosci do kontroli masy catkowitej, obcigzenia osi
i rownomiernosci  obcigzenia  samochoddéw  cigzarowych. Wagi posiadaty
homologacje Czeskiego Instytutu Metrologii zatwierdzenie przez Gtéwny Urzad
Miar. Zawartym porozumieniem Zarzad zostat zobowigzany do wykonywania
legalizacji zainstalowanych w punkcie kontrolnym urzadzerr pomiarowych,
zapewnienia utrzymania i konserwacji elementéw systemu. WITD zostat
zobowigzany do wprowadzenia punktu kontroli do swoich plandéw kontroli
i realizowania dziatan kontrolnych przy tej lokalizacji oraz nakazywania pojazdom
przecigzonym przetadunek bezposrednio przy miejscu wazenia — w celu ochrony
drog przed dalszym ich niszczeniem. Dla wagi samochodowej zainstalowanej
w al. Armii Krajowej, uzyskano swiadectwo legalizacji od 15.12.2015r.-31.12.2017 r.
W dniu 30.10.2017 r. wydano $wiadectwo legalizacji ponownej, wazne do dnia
31.10.2019 r., po tym terminie nie uzyskano kolejnego Swiadectwa legalizacji.

(akta kontroli str. 541, 548-549, 745-762, 1399-1400, 1406-1437)

Zarzad pismem z 9.08.2016 r. przekazat WITD dane niezbedne dla okre$lenia tras
przejazdow pojazdow nienormatywnych przez miasto w kierunku punktu kontrolnego
przy alei Armii Krajowej wskazujac na obowigzujace zasadyS®, przekazujac
informacje o ograniczeniach na trasach ze wzgledu na infrastrukture drogowg
w miescie. WITD 23.01.2020 r. zaktualizowat przekazane dane.

(akta kontroli str. 1673-1680)

W badanym okresie na ulicach Szubinskiej, Jagielloriskiej i Focha obowigzywaty,
wprowadzone przez Zarzad ograniczenia tonazowe dla tranzytu przez Bydgoszcz.
Na ulicy Jagiellonskiej i Focha®* z uwagi na konieczno$¢ wyeliminowania pojazdow
ciezarowych o masie powyzej 10 ton z zabytkowego obszaru miasta, wprowadzono
ograniczenia tonazu do 10 ton. Na ul. Szubinskiej wprowadzono ograniczenie
tonazowe do 10 ton.

(akta kontroli str. 851-908

Zarzad zwracat si¢ do WITD o przeprowadzanie kontroli w zakresie egzekwowania
ograniczen tonazowych8®, podjat dziatania w celu przygotowania projektu state]

61 W zataczniku do porozumienia tj. w podreczniku uzytkowania opisano szczegdétowo wage kontrolg typu VM-
1.2 przeznaczong przede wszystkim do kontroli wszystkich parametréw wagowych ciezkich pojazdéw
ciezarowych, ktére podlegajg wazeniu w czasie przejazdu.

6222.12.2015.

63 M.in. przejazd porg nocng, (tj. w godzinach 23-4), przejazd tylko dla zestawu, ktory powinien by¢ pilotowany
przez dwoch pilotéw, zestaw powinien poruszac sie predkoscia nie wieksza niz 10 km/h.

64 Od ronda Jagiellondw do ul. Krélowej Jadwigi.

85 Pismem z dnia 2.02.2017 r. Zarzad zwrécit sie do WITD o przeprowadzanie cyklicznych kontroli pojazdow
przekraczajacych dopuszczalne masy w rejonie ulic zamknigtym ograniczeniami — ul. J. Bronikowskiego —
Minska (w zwigzku z zamknieciem z przyczyn technicznych dla ruchu kotowego mostu w ciggu
ul. J. Bonikowskiego oraz w zwigzku ze zlokalizowaniem obiektu mostowego oznakowanego znakami B-18
tj. zakazem wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej ponad 15 t.). Pismem z 26.07.2018 r. Prezydent
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organizacji ruchu (ustawienie stupkéw w celu fizycznego zablokowania przejazdu
pojazdow przy wadze stacjonarnej przy alei Armii Krajowej®¢). ZDMIKP prowadzit
korespondencje z WITD w sprawie lokalizacji kolejnej wagi preselekcyjnej w ciggu
ulicy Fordonskiejs7. Zwrdcit sie m.in. z zapytaniem$® o potrzeby dotyczace dalszych
dziatan zwigzanych z lokalizacjqg wag preselekcyjnych w ujeciu kordonowego
zabezpieczenia Bydgoszczy przed naptywem nadmiernie obcigzonych pojazdow
ciezarowych. W odpowiedzi na ww. pismo WITD wskazat, ze budowa wagi
na odcinku drogi, na ktérym brakuje stanowiska do administracyjnej kontroli mas
i naciskdw nie przyniesie pozadanych efektow?®®,

(akta kontroli str. 541-547, 550-552, 690, 1399-1400)

WITD zgtaszat Zarzadowi potrzeby w zakresie modernizacji punktéw kontroli, m.in.
wnioskowat w piSmie z 24.06.2019 r. o dostosowanie wneki wagowej na stanowisku
kontrolnym przy Al. Jana Pawia Il do dwdch nowych typow urzadzen wazacych?
(Zarzad Drdég zrealizowat zgloszong potrzebe do 12.11.2019 r.7') oraz
0 przygotowanie rownego i utwardzonego miejsca do ustawienia pojazdu
stuzbowego WITD na wysokosci wnek na wagi na stanowisku kontroli mas
i naciskow osi pojazdow przy ul. Nowotorunskiej’? (Zarzad zrealizowat zgtoszong
potrzebe do18.10.2019 r.73).

(akta kontroli str. 687-688, 763-812)

W badanym okresie Zarzad w celu eliminacji ruchu pojazdéw ciezarowych m.in.
wprowadzat state i czasowe organizacje ruchu’.

Miasta Bydgoszczy zwrdcit sie o przeprowadzanie czestych kontroli ruchu drogowego w Bydgoszczy w zakresie
sprawdzania masy przejezdzajacych pojazdow i bezwzgledne naktadanie kar wzgledem kierowcow famigcych
obowigzujace przepisy; w tym samym piSmie Prezydent zwrécit sie o przeprowadzanie kontroli na drogach
gminnych na osiedlu Blonie, w szczegdlnosci na ul. Schulza i Stawowej i naktadanie kar wzgledem kierowcow
pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne naciski osi (w zwigzku z omijaniem przez pojazdy Biate Blota,
Stryszek gdzie znajduje sie system platnej drogi dla pojazdéw cigzarowych). Pismem z 30.09.2018 r. Zarzad
zwrdcit sie o przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzania masy pojazdow przejezdzajacych ul. Witebska,
i bezwzgledne naktadanie kar na kierowcow famiacych obowiazujace przepisy®® (w zwigzku z informacjg
mieszkafncow o wzmozonym ruchu pojazdéw ciezarowych). W dniach 23.01.2019 r. do 29.01.2019 r. zostaly
wykonane przez WITD pomiary ruchu na ul. Toruiskiej; takie pomiary w dniach zostaty réwniez wykonane przez
Zarzad; analiza tych wynikéw zostata przekazana na spotkaniu koordynacyjnym zespotu ds. inzynierii ruchu do
wiadomosci Policji i Strazy Miejskiej z prosba o zwigkszenie kontroli w rejonie ul. Toruniskie;.

8 Ustawienie stupkéw miato na celu uniemozliwienie niekontrolowanego przejazdu pojazdéw, ktéry mogtby
spowodowac rozkalibrowanie lub state uszkodzenie pomostu wagowego zlokalizowanego w ciggu tej ulicy.

67 Droga krajowa nr 80.

88 W pismie z 20.05.2016 r. ZDMIKP wskazat, ze dla petnego zabezpieczenia Bydgoszczy bytaby konieczna
lokalizacja wagi preselekcyjnej na ul. Fordonskiej i zwrécit sie z prosba o wskazanie najbardziej optymalnej
lokalizacji takiej wagi na ul. Fordonskiej w odniesieniu do catego systemu juz funkcjonujacych wag
preselekcyjnych.

8 Ponadto WITD wskazat, ze z obserwacji funkcjonariuszy ITD wynika, Ze natezenie ruchu pojazdéw
cigzarowych wjezdzajacych do miasta ul. Fordonska nie jest duze.

0 Tj. wag przeno$nych do pomiaréw statycznych SAW 10C/Ill, wag przenos$nych do pomiaréw dynamicznych
WWS.

" Modemizacja wnek wagowych zostata wykonana w terminie od 01.10.2019 r. do 18.10.2019 r.,
a zastosowana technologia wymagata wytaczenia zatoki na czas wigzania zastosowanego betonu do dnia
12.11.2019 r. Dodatkowo Zarzad 2.12.2019 r. uzupehit oznakowanie poziome zatoki. taczna kwota
wydatkowana na ww. dziatania wyniosta 6 375 zt.

2 Potrzeba zostata zgtoszona w zwigzku z pozyskaniem i uzytkowaniem dwoch nowych typow urzadzen
wazacych pozyskanych i stosowanych przez WITD, tj. wag przeno$nych do pomiaréw statycznych SAW 10C/Ill,
wag przeno$nych do pomiaréw dynamicznych WWS.

73 Prace zostaty zrealizowane w terminie od 1.10.2019 r. do 18.10.2019 r. Nawierzchnia zostata wykonana
z widrkdw bitumicznych, sfinansowana ze $rodkéw na wydatki biezace Zarzadu — 2 331 zt.

W tym na ul. Witebskiej i Wyszogrodzkiej (wprowadzenie oznakowania dotyczacego ograniczenia tonazowego
projektem statej organizacji ruchu PS125-2018 dla ochrony infrastruktury i mieszkacow pobliskich osiedli
mieszkaniowych), ul. Witebskiej (zmiana ograniczenia tonazowego i uspokojenie ruchu projektem statej
organizacji ruchu PS161-2019 dla ochrony infrastruktury i mieszkancéw pobliskich osiedli mieszkaniowych),
Wyczotkowskiego i Kartowicza (wprowadzenie zakazu wjazdu samochoddéw ciezarowych projektem statej
organizacji ruchu PC664-2019 dla ochrony infrastruktury i mieszkaficéw pobliskich osiedli mieszkaniowych),
Kujawskiej (wprowadzenie zmiany przebiegu drogi krajowej nr 25 oraz ograniczenia tonazowego projektem
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(akta kontroli str. 1272-1280, 1524-1530)

Zarzad w celu ograniczania skutkéw ruchu pojazdéw ciezarowych na obszarze
miasta wzywat wykonawcow do zmian obstugi placu budowy’ oraz do dokonywania
odbudowy powstatych zniszczen lub uszkodzen w pasie drogowym?8. Zarzad zawart
w badanym okresie umowe z Ministrem Obrony Narodowej w zwigzku z realizacjq
inwestycji niedrogowej’” na dostosowanie infrastruktury do ruchu pojazdow
wojskowych. Ustalono szczegotowe warunki przygotowania i realizacji inwestycji
drogowej stuzacej zapewnieniu swobodnej obstugi komunikacyjnej ww. inwestycji
niedrogowej8. Zarzad w badanym okresie nie zawierat innych uméw czy
porozumien z podmiotami realizujgcymi inwestycje na terenie miasta - wcelu
ustalenia zasad korzystania z drog, a takze zobowigzan zwigzanych z utrzymaniem
drég.

(akta kontroli str. 418-493, 1272-1398)

Zarzad podczas realizacji inwestycji zwigzanej z realizacjq drogi ekspresowej S-579
wokot miasta Bydgoszczy podejmowat dziatania dla ograniczenia ruchu pojazdéw
przecigzonych na obszarze miasta, w tym wystepowat do GDDKIA z pismami
w sprawie zabezpieczenia interesu zarzadcow drog publicznych po ktdrych miatby
odbywac sie ruch pojazdéow budowy, wystepowat do wykonawcoéw poszczegdinych
odcinkow drogi o przedstawienia prognozy natezenia pojazdow cigezkich oraz
szacunkowych wielko$ci mas transportowych i sprzetu budowlanego przewidzianych
dla poszczegolnych odcinkow drdg lokalnych.

(akta kontroli str. 484-540, 1262-1271)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze dziatania podjete przez Zarzad ,w 2016 r. w zakresie
ochrony drég na terenie m. Bydgoszczy przed ich ewentualnym zniszczeniem
pojazdami  budowy drogi S5 (prawdopodobnymi pojazdami przecigzonymi
przewozgcymi materiaty sypkie trudne do sprawdzenia przez WITD) przyniosta
oczekiwane wyeliminowanie pojazdéw ciezarowych zwigzanych z budowg drogi S5
w latach kolejnych tj. 2017 — 2019. Wykonawcy drogi S5 rozwigzali dostawy w inny
Sposob, koncepcje etapowania przebudowywanych istotnych fragmentoéw drogi
zostaty realizowane z wykorzystaniem przejazdu jezdniami tymczasowymi po
$ladzie obwodnicy Bydgoszczy, a skiadowiska materiatow Sypkich, wezty
betoniarskie zostaty rowniez zlokalizowane na dziatkach dzierzawionych przylegtych
bezposrednio do budowy S5. (...) Tym samym w okresie od 2016 r. do dnia
dzisiejszego ZDMIKP stoi na strazy wlasnej infrastruktury drogowej, w szczegolno$ci
chronigc drogi gminne niedostosowane do przejazdu pojazdéw ciezarowych
przekraczajgcych 8t/0S.(...)".

(akta kontroli str. 1262-1263)

czasowej organizacji ruchu PC300-2019 dla ochrony infrastruktury i mieszkancow pobliskich osiedli
mieszkaniowych).

5 Pismem z 1.10.2019 r wnioskowano do wykonawcy o obstuge placu budowy obiektéw na terenie po starym
Torbydzie z wytgczeniem ulic ruchu lokalnego tj. Wyczdtkowskiego, Kartowicza w celu wyeliminowania przejazdu
pojazdéw tymi ulicami; w tym przypadku wprowadzono dodatkowo zmiane organizacji ruchu poprzez
ograniczenia tonazowe celem ochrony ww. ulic.

6 Pismem z 22.01.2019 r. Zarzad poinformowat wykonawce o koniecznosci dokonania odbudowy zniszczen,
na wlasny koszt i po uzgodnieniu technologii ich wykonania z Zarzadem; taka informacja zostata réwniez
zawarta w piSmie Zarzadu do wykonawcy z 14.12.2018 r.

7Pn. ,Budowa kompleksu wojskowego na potrzeby 3. Batalionu Lacznosci NATO (3NSB)”.

78 Planowana inwestycja drogowa bedzie obejmowata swoim zakresem przebudowe skrzyzowania ulicy Zwirki
i Wigury z ul. Bronistawa Potockiego i Strzeleckq wraz z przebudowg sygnalizacji $wietlnej na tym skrzyZzowaniu
na koszt Inwestora — MON.

7 Podczas realizacji prac na drodze S5, Zarzad pozytywnie zaopiniowat projekt czasowej organizacji ruchu,
przestawiony przez firme LAPIS, dotyczacg zamkniecia drogi powiatowej nr 1529C z uwagami m.in. w zwigzku
z docelowym zamknigciem wilotu ul. Kormoranéw na skrzyzowaniu z ul. Grunwaldzkg niemozliwe byto
doprowadzenie objazdu opisang ulicg (dot. skrzyzowania nr 2 i 10), ponadto niedopuszczalne byto prowadzenie
objazdu drogami gminnymi zlokalizowanymi na terenie m. Bydgoszczy.
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W badanym okresie Zarzad organizowat® posiedzenia Zespotu Koordynacyjnego
ds. Inzynierii Ruchu, w ktorych udziat brali pracownicy wydziatow technicznych
ZDMIKP, przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji, Strazy Miejskiej, WITD.
Na posiedzenia zapraszani byli przedstawiciele Rad Osiedlié’. Na spotkaniach
poruszane byly tematy zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym
zwigzane z przejazdem pojazddw ciezkich po drogach miasta®2.

(akta kontroli str. 553-635)

Zarzad nie posiadat wykazu liczby uszkodzen nawierzchni drogowych wynikajacych
z przejazdow pojazdow przecigzonych, ani analiz liczbowych takich uszkodzen.
ZDMIKP nie otrzymat Zadnego zgtoszenia o uszkodzeniu drogi, ktdre bytoby
spowodowane  bezposrednio  przejazdem  pojazdu  przecigzonego  lub
nienormatywnego.

(akta kontroli str. 57-58)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze nasza jednostka nie prowadzi (...) oddzielnej
ewidencji napraw drdg zwigzanej z ich naprawami w zakreSie zniszczen
powodowanych pojazdami przecigzonymi lub ponadnormatywnymi. Brak takich
przypadkow (zgtoszen o szkodach), skutkuje brakiem danych w ewidencji (...).

(akta kontroli str. 58)

W 2018 r. catkowita® kwota kar wptaconych przez przewoznikow z tytutu
przekroczenia naciskéw na 0$ oraz masy catkowitej pojazddéw wyniosta 524 744 zt,
w2019, (do 31.10.2019r.) — 179 965 zt.

(akta kontroli str. 379-415)

ZalegtoSci w zaptacie kar pienieznych z tytutu przekroczenia dopuszczalnego
nacisku na o$ lub masy catkowitej pojazdu w latach 2018 — 2019 wyniosty 60 000 zt.
Windykacje nalezno$ci kwot niezaptaconych na podstawie decyzji przeprowadzat
WITD.

(akta kontroli str. 379-415)

Dyrektor WITD wyjasnit, ze ,(...) Zarzad (...) nie ma wplywu na kwote kar
wptaconych przez przewoznikdw. W miesigcu grudniu 2019 wg Uchwaty XIX/465/19
Miasta Bydgoszcz plan jednostki zostat urealniony do wysokoSci wptywow
Z ww. Zrodfa”.

(akta kontroli str. 1519-1522)

Zarzadzeniem nr 12/2010 z dnia 9 kwietnia 2010 r.84 w sprawie okresowej kontroli
drég bedacych w utrzymaniu Zarzadu, Dyrektor okreslit zasady dotyczace okresowe;

80 Posiedzenia odbywaly sie jeden raz w miesigcu.

8 W spotkaniu Zespotu Koordynacyjnego ds. Inzynierii Ruchu, ktére odbyto sie 7.02.2018 r. uczestniczyli
przedstawiciele Rady Osiedla Brdyuj$cie oraz mieszkancy ul. Witebskiej.

82 Na posiedzeniach Zespotu mieszkaricy ul. Witebskiej poruszyli m.in. sprawe przejazdu pojazdow cigzkich od
ul. Przemystowej do ul. Witebskiej i Wyszogrodzkiej poprzez obiekt o nosnosci 15 t, sprawe nieprzestrzegania
przez kierowcow obowigzujacych predkosci pojazdéw poruszajacych sig tymi ulicami, wniesli o wzmozenie
kontroli przez stuzby miejskie, Policje i WITD. Przedstawiciel WITD na spotkaniu poinformowat o liczbie
mandatow, ktore zostaty natozone przez te stuzby oraz o niewystarczajacej infrastrukturze na ul. Witebskiej do
prowadzenia kontroli. Na ul. Witebskiej, na wysoko$ci mostu obowigzuje zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej
masie catkowitej ponad 15t. W celu poinformowania kierowcéw o istniejagcym zakazie ustawione byly
odpowiednie znaki na ulicach dojazdowych, tj. na ul. Fordoriskiej, Dzwigowej, Lowickiej i Przemystowej. Ponadto
odpowiednie oznakowanie znajduje sie ul. Witebskiej. Projektowane byly zmiany ograniczenia tonazowego
do 3,5 t na ul. Witebskiej (odcinek od mostku do ul. towickiej) oraz uspokojenie ruchu poprzez wyspy
prefabrykowane. Zarzad zwracat sig¢ do WITD i Policji z prosba o przeprowadzanie czestych kontroli ruchu
drogowego na ul. Witebskiej i Wyszogrodzkiej obejmujacych sprawdzanie masy przejezdzajacych pojazdéw
i bezwzgledne naktadanie kar w stosunku do kierowcow tamigcych obowiazujace przepisy.

8 W kwocie ujete zostaty wptaty dokonane w 2018 r. z tytutu decyzji wystawionych w latach poprzednich,
ti. w2013 r.,2014r.,2015r., 2016 1., 2017 r.

8 Zarzadzenie Dyrektora Zarzadu nr 12/2010 z dnia 9 kwietnia 2010 r. w sprawie okresowej kontroli drég
bedacych w utrzymaniu Zarzadu, zmienione zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu nr 1/2016 z dnia 12 stycznia
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kontroli drog. Drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne i wewnetrzne bedace
w utrzymaniu ZDMiKP, w celu sprawdzenia stanu technicznego, bezpieczeristwa
ruchu, oznakowania lub usunigcia zagrozen podlegaty okresowej kontroli poprzez
ich objazd. Objazd polegat na ogledzinach nawierzchni jezdni, chodnikdw, poboczy,
elementow zabezpieczenia ruchu, oznakowania pionowego i poziomego, urzadzen
I rowdw odwadniajgcych, roslinnosci przydroznej, oswietlenia ulicznego i sygnalizacii
Swietlnej. W badanym okresie, zgodnie z zarzadzeniem w sprawie kontroli drog,
objazdy alei Armii Krajowej, Jana Pawta Il prowadzono nie rzadziej niz jeden raz
na dwa tygodnie, objazdy ul. Szubinskiej byty wykonywane nie rzadziej niz jeden raz
w miesigcu. Objazdy ul. Nowotorunskiej wykonywane byly rzadziej niz jeden raz
na trzy miesiace.

(akta kontroli str. 813-850, 1371-1374)

Zarzad przeprowadzat roczne przeglady® ulic, w ciggu ktérych zlokalizowano
punkty do kontroli pojazdéw w zakresie masy, naciskow na osie oraz wagi
preselekcyjne.  Przeglady piecioletnie  wykonat w 2015 r.8 W ramach
przeprowadzonych przegladdéw kontrolowano urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
tj. oSwietlenie uliczne na poczatkowym i koricowym jej odcinku, sygnalizacje
Swietlng.

(akta kontroli str. 813-850, 1373)

W badanym okresie Zarzad byt uzytkownikiem centralnego systemu®’ zarzadzania
ruchem i transportems®. Wdrozenie systemu miato na celu m.in. zwiekszenie
przepustowosci sieci ulic, poprawe jakosci Srodowiska naturalnego i redukcje
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i renowacjg nawierzchni.

(akta kontroli str. 1705-1721)

Zastepca Dyrektora ds. Utrzymania Infrastruktury wyjasnit, ze ,System ITS stuzyt
m.in. do biezgcego monitoringu ruchu drogowego w miescie. Pomiar natezenia
ruchu pojazdéw (...) wykonywany byt przez petle indukcyjne na wylotach
Skrzyzowan. Petle byty tak zlokalizowane aby mozna byfo prowadzi¢ pomiar
liczebnoSci pojazddow i przyblizong klasyfikacje z podziatem na pojazdy osobowe
i nieosobowe (...), urzadzenie to mierzy dtugo$c i czas trwania przejazdu pojazdu.”
(akta kontroli str. 1707)

Z ITS generowano® dane liczbowe dotyczace ruchu pojazdéw w miescie w podziale
na predkos¢ oraz dtugos¢ pojazdu®. Nie prowadzono analiz zwigzanych z udziatem
w ruchu w miescie pojazdéw ciezarowych. W prowadzonych pomiarach nie
uwzgledniano w wyodrebniony sposéb pojazdow przecigzonych. Zarzad przekazat

2016 r. w sprawie okresowej kontroli drog bedacych w utrzymaniu Zarzadu, dalej: zarzadzenie w sprawie kontroli
drég.

8 Przeglad roczny alei Jana Pawia Il zostat wykonany 21.05.2018 r. i 28.05.2019 r., ulicy Szubirskiej -
12.04.2018 r., 28.05.2019 r., ulicy Nowotorunskiej - 21.06.2018 r., 25.06.2019 r., alei Armii Krajowej -
16.05.2018r., 11.04.2019 .

8 Przeglad piecioletni alei Jana Pawta Il zostat wykonany 18.08.2015 r., ulicy Szubifiskiej - 29.09.2015, ulicy
Nowotorunskiej 07.10.2015 r., alei Armii Krajowej - 08.10.2015 .

87 System zostat zakupiony w ramach projektu ,Inteligentne systemy transportowe w Bydgoszczy”. System
stanowi zbiér réznych technologii (telekomunikacyjnych, informatycznych, automatycznych i pomiarowych)
i technik zarzadzania stosowanych w transporcie w celu zwigkszania bezpieczehstwa uczestnikéw ruchu,
zwiekszenia efektywnosci systemu transportowego oraz ochrony zasobow S$rodowiska naturalnego.
Podstawowym celem realizacji systemu w miescie jest dazenie do skrdcenia czasu przejazdu komunikacjg
tramwajowg i pojazdami samochodowymi. W ramach systemu wdrozono cztery zintegrowane podsystemy:
podsystem sterowania ruchem z monitoringiem wizyjnym; podsystem zarzgdzania transportem publicznym
z dynamiczng informacja przystankowa; podsystem informacji parkingowej; podsystem naprowadzania pojazdow
na drogi alternatywne.

8 Dalej: ITS.

8 Ustalono na podstawie ogledzin ITS przeprowadzonych 12.12.2019 .

9 Wyniki pomiaréw przechowywane w zakresie natezenia ruchu przechowywane byly w systemie do roku, dane
z monitoringu wizyjnego do 10 dni.
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dane dotyczace natezenia ruchu w 2018 r. Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony
Srodowiska®!. Dostep do danych z systemu ITS miata réwniez Policja oraz inne
stuzby, w tym WITD®2,

(akta kontroli str. 1705-1721)

Zarzad do podjecia decyzji 0 wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu zawierajgcej
m.in. zakaz ruchu pojazdéw ciezarowych wykorzystywat pomiary natezenia
i predkosci pojazdow.

(akta kontroli str. 562-571, 654, 1710)

W badanym okresie wystepowaty problemy z zasilaniem wagi stacjonamej
zZlokalizowanej w ciggu Armii Krajowej. Informacje o wystepujacych cyklicznie
problemach z zasilaniem Zarzad otrzymywat z WITD9,

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,(...) ZDMIKP informuje, Ze pierwsze zgfoszenie
od WITD odnosnie probleméw zasilania wagi (...) otrzymat w dniu 04.07.2018 r.,
po czym bezzwtocznie podjat sie przywrocenia zasilania wagi. Naprawe usterki
Zlecono specjalistom zajmujgcym sie utrzymaniem elektrycznym infrastruktury
gminnej. Elektrycy zafaczyli bezpieczniki, waga po tej interwencji dziafata
prawidfowo. Do kolejnego odnotowanego przez ZDMIKP incydentu zwigzanego
Z zasilaniem wagi doszto po niecalym roku, w dniu 25.04.2019 gdzie rowniez
bezzwtocznie po raz kolejny podjeto dziatania naprawcze, przyczyna awarii byta
taka sama jak w poprzednim przypadku. Wymieniono zabezpieczenia nadpradowe
zA 10A na B 10A i zatgczano bezpiecznik. Przywrocono zasilanie wagi — waga
dziatata prawidfowo. Zabezpieczenia dotychczasowe A 10A wymieniono na B 10A
0 mniej wrazliwej charakterystyce zadziatania (...). Analogiczna sytuacja pojawita
sie po miesigcu (23.05.2019), zataczono zabezpieczenie nadpragdowe B 10A.
Ostatnia naprawa miata migjsce 24.10.2019 r., zlecono wykonanie pomiaréw kabla.
Wyniki pomiaréw rezystancji izolacji kabla nie wykazaty zadnych nieprawidtowosSci.
Jednocze$nie wymieniono zabezpieczenia nadpradowe z B 10A na C 10A (...
ZDMIKP po kazdym zgtoszeniu od WITD podejmowato sie niezwlocznie usuniecia
probleméw z zasilaniem wagi. Zgfaszane awarie miaty charakter incydentalny
i krotkotrwaty, a wszystkie dziatania ZDMIKP skutkowaty zawsze przywroceniem
zasilania wagi i przywrdceniem jej do prawidfowego stanu pracy. Brak uszkodzenia
rzeczywistego kabla zasilajgcego moze $wiadczy¢ o usterce przytacza po stronie
operatora sieci dystrybucyjnej. W najblizszym czasie wystapimy do Enea Operator
Sp. z 0.0. 0 sprawdzenie stanu technicznego ich urzgdzen”.

(akta kontroli str. 37-39, 48, 914, 1722-1725

Zarzad reagowat na informacje WITD o problemach wystepujacych
w funkcjonowaniu systemu preselekcji w ciggu ulic Armii Krajowej, Jana Pawta Il
Nowotoruriskiej*. Zarzad zgtaszat IBDIM® wystepujace problemy w funkcjonowaniu
systemu preselekcji®.

(akta kontroli str. 1045-1084, 1087-1173)

91 Zarzad przekazat dane dotyczace natezenia ruchu WIOS réwniez w 2016 r. — byly to dane dotyczace
konkretnych lokalizacji.

92 \W 2019 r. WITD otrzymat dostep do danych z ITS, w ramach ktérego miat mozliwos¢ wykorzystania aplikacji,
ktéra umozliwia wyszukanie pojazdu po numerze rejestracyjnym.

9 W tym maile WITD z 8.01.2018 r., 22.02.2018 r., 12.03.2018 r., 7.05.2018 r., pismo WITD z 4.09.2019 r.

% W tym WITD wnioskowat o przywracanie funkcjonalnosci i kalibracje systemow do preselekcyjnego wazenia
pojazdow.

9 W tym pismami z 09.01.2018 r. oraz pismami z 24.08.2017 r., 16.03.2017 r. 21.02.2017 r., 21.11.2016 .,
21.11.2016r.,7.11.2016 r.

9% WITD w swoim pismach skierowanych do Zarzadu wskazywat m.in., ze system w ciagu alei Armii Krajowej
nie generowat alarmow dla pojazdéw faktycznie przejezdzajacych przez listwy pomiarowe — pojazdéw
posiadajacych przekroczenia dopuszczalnych naciskéw, system w ciggu ulicy Nowotoruriskiej wskazywat
nierealne przekroczenia poszczegdlnych osi pojazdéw oraz masy rzeczywistej, system przy ul. Jana Pawta nie
rozpoznawat tablic rejestracyjnych.
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Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,(...) WITD jako gtowny uzytkownik systemu
preselekcji w ramach petnionych obowigzkéw stuzbowych miat najwigkszg
mozliwos¢ monitorowania ciggto$ci pracy systemu (...). W przypadku otrzymania od
WITD pisma w zakresie problemow z dziataniem systemu preselekcyjnego ZDMIKP
przekazywat pisma do IBDiM celem jego naprawy badz organizowat spotkania
w Zarzadzie celem usprawnienia wspofpracy. Dotyczyto to catego okresu trwania
Umowy z IBDIM oraz okresu po zakonczeniu umowy, kiedy IBDIiM nie wywigzat sie
formalnie z przekazania wszystkich dokumentow wymaganych przez ZDMiKP
(m.in. raporty z badan) do czasu podpisania nowego porozumienia z N(...) i umowy
utrzymaniowej tez z N(...).

(akta kontroli str. 37-39)

W badanym okresie Zarzad dokonat pomiaréw pochylenia terenu na stanowiskach
do wazenia pojazddw zlokalizowanych przy alei Armii Krajowej i Jana Pawta |I.
Pomiarow na stanowisku zlokalizowanym przy alei Jana Pawta Il dokonano
20.03.2019 r. i 06.12.2019 r., wczesniej dwukrotnie tj. 24.11.2011 r.%7 oraz
14.05.2015 r. Pomiary na stanowisku Armii Krajowej przeprowadzono 24.01.2018 r.,
wczesniej — 11.2015 r.% i 30.10.2017 r.%. W przypadku punktéw kontroli przy
ulicach Nowotorunskiej i Szubinskiej ostatni pomiar pochylenia terenu na stanowisku
do wazenia pojazdow byt przeprowadzony 13.04.2015 r.100

(akta kontroli str. 1375-1399)

Dyrektor Zarzadu wyjaénit, ze ,(...) stanowiska na etapie ich realizacji zostaty
zrealizowane przy Scistej wspotoracy z inspektorami WITD (zaréwno w zakresie ich
lokalizacji, wykonania poszczegolnych elementow oraz wymaganych spadkow
podfuznych i poprzecznych dla tego typu miejsc). Wszystkie kolejne pomiary
przeprowadzane przez ZDMIKP w okresie od dnia wybudowania wskazanych
punktéw kontrolnych do dnia dzisiejszego byly wykonywane wytgcznie po
zgtoszeniu takiej potrzeby przez WITD. ZDMIKP sam nie inicjowat dokonywania
pomiarow z wiasnej inicjatywy (...) Obecne przepisy prawa nie stanowig obowigzku
dokonywania przez Zarzgdce drogi cyklicznego (okresowego) — regularnego
wykonywania pomiardw geodezyjnych miejsc do wazenia pojazdow. (...) Majac
powyzsze na uwadze oraz monitorujgc na biezgco Stan techniczny nawierzchni
zatok przeznaczonych do dynamicznego wazenia pojazdow podczas prowadzonych
objazdow drogi ZDMIKP nie podejmowat dodatkowych dziatann kontrolnych
w zakresie sprawdzenia spadkow poprzecznych i podtuznych poza tymi, ktore
wynikaty z potrzeb zgtaszanych przez WITD. W przysztosci takie szczegotowe
dziatania kontrolno-pomiarowe w zakresie spadkow poprzecznych i podfuznych
zostatyby podjete samoistnie przez ZDMIKP tyko i wyfgcznie w przypadku
modernizacji lub koniecznosci kompleksowego remontu nawierzchni stanowisk
do wazenia pojazdow.”

(akta kontroli str. 41-45)

Zarzad na podstawie porozumienia zawartego 25.08.2011 r. z IBDIM w celu
zainstalowania'®! systemow preselekcyjnych w ciggu alei Armii Krajowej i Jana
Pawla Il Zarzad, zobowigzat sie do zapewnienia parametrow wyremontowane;

97 Dziatania kontrolne — geodezyjne zrealizowane w 2011 r. zostaty zrealizowane po zakorczeniu budowy zatoki
jako dokument potwierdzajacy zgodno$¢ zrealizowanych robot z wymogami technicznymi.

9 Budowa i oddanie do eksploatacji — pierwsza legalizacja.

9 Kolejna legalizacja.

100 W dniu 17.09.2012 r. Zarzad dokonat odbioru kofcowego inwestycji pn. ,Przebudowa ul. Nowotoruriskiej
na odcinku od ul. Hutnicznej go granic miasta Bydgoszczy — Il Etap”, w ramach odbioru potwierdzono
m.in. pochylenia terenu na stanowisku wazenia pojazdéw. W dniu 21.11.2011 r. dokonano inwentaryzacji
powykonawczej zatoki parkingowej na ul. Szubifiskiej.

101 W ramach projektu Aktywne Inteligentne Bariery Drogowe i Mostowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nawierzchni zgodnie z zatgcznikiem nr 1 i 2, tj. do m.in. zapewnienia geometrii
drogi'%2 oraz nawierzchni'03,
(akta kontroli str. 941-945)

Zastepca Dyrektora ds. Utrzymania Infrastruktury wyjasnit, ze ,(...) aby zapewnic
odpowiednie parametry nawierzchni drogi wykonano w obu lokalizacjach remont
jezdni. Prace wykonano w pazdzierniku 2011 r. Dokumentem potwierdzajgcym
zachowanie zgodnoSci parametrow (...) jest ,Pomiar nierownosci podtuznej
i poprzecznej” wykonany w dniach 4 i 17 pazdziernika 2011 r. (...)".

(akta kontroli str. 94-98)

Zarzad w zwigzku z realizacjg umowy Nr 134/T1/2012 i zadaniem nr Il (instalacja
kompletnego systemu wagi preselekcyjnej w ciggu ulicy Nowotoruniskiej) zobowigzat
sie do zapewnienia parametrow nawierzchni drogi odcinka wymagajgcego remontu
tj.: geometrii drogi (nachylenie podtuzne 2%, i nachylenie poprzeczne < 3%).

(akta kontroli str. 923-926)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,(...) Podczas realizacji i przygotowania nawierzchni
drogi do montazu wagi preselekcyjnej w celu uzyskania oczekiwanych parametrow
technicznych nawierzchni w obszarze przysztej wagi WIM Zarzad wspofpracowat
Sci$le z IBDiM. Dziatania te umoZliwity spetnienie wszystkich wymagan technicznych
i parametréw (...). Potwierdzeniem spetnienia odpowiednich parametréw (...) jest
przeprowadzony odbior techniczny wagi WIM {(...)

(akta kontroli str. 77-78)

W badanym okresie dwa z czterech punktow kontroli zlokalizowanych na terenie
miasta byly wytaczone jednocze$nie z eksploatacji w terminie od 1.11.2019 r.
do 12.11.2019 r. Punkt przy ul. Jana Pawta byt wytaczony w terminie od 1.10.2019 r.
do 12.11.2019 r. ze wzgledu na modernizacje%4. Punkt kontroli zlokalizowany przy
ul. Armii Krajowej r.) ze wzgledu na brak legalizacji wagi od 1.11.2019 r.

(akta kontroli str. 914-915)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) w okresie wskazanego braku funkcjonowania
wagi dynamicznej na ul. Armii Krajowej (kierunek Gdansk) caty czas funkcjonowata
prawidtowo waga WIM zlokalizowana na ul. Armii Krajowej - na jezdni w kierunku
Centrum. Tym samym m. Bydgoszcz byfto zabezpieczone przed naptywem
pojazdow przecigzonych. W naszej ocenie w okresie braku mozliwoSci wazenia
doktadnego na miejscach wytaczonych okresowo z uzytkowania (Armii Krajowej —
brak legalizacji wagi i Jana Pawfa II- remont wnek pod wagi) mozna byto
alternatywnie ~ rowniez ~ prowadzic  waZenia  pojazdow  przecigzonych
zarejestrowanych przez trzy wagi WIM na zatokach do wazenia zlokalizowanych
na ul. Nowotorunskiej i Szubinskiej, gdzie pojazdy bytyby doprowadzane w asyScie
pojazdu WITD.”

(akta kontroli str. 42, 47-48)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

102 Nachylenie podtuzne 2%, nachylenie poprzeczne « 3%.

103 Koleiny «4 mm,- ugiecie statyczne $rednie <=20 (102 mm), ugiecie dynamiczne $rednie < =15 (102 mm),
rownos$é IRl w zakresie od 0 do 1,3.

104 Prace modernizacyjne wneki wagowej na wniosek WITD z 24.06.2019 r. przeprowadzono w zakresie
dostosowania wneki wagowej do dwdch nowych typéw urzadzen wazacych pozyskanych i stosowanych przez
WITD oraz w zwigzku z pismem WITD z 28.10.2019 r. przekazujace szczegétowe informacje dotyczace
wymaganego oznakowania poziomego. Modernizacja wnek wagowych wykonana zostata w okresie
od 1.10.2019r. do 18.10.2019r. Zastosowana technologia wymagata wytaczenia zatoki na czas wigzania
zastosowanego betonu do 12.11.2019 .
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OCENA CZASTKOWA

1. Pracownicy Zarzadu wykonywali w kontrolowanym okresie objazdy ulicy
Nowotoruniskiej rzadziej niz jeden raz na trzy miesigce, co byto niezgodne z § 5
ust. 1 Zarzadzenia w sprawie kontroli drog, ktéry stanowit, ze objazdy drog w celu
dokonania kontroli ich stanu bedzie dokonywany nie rzadziej niz co najmniej raz
natrzy miesigce. Objazdy ulicy Nowotorunskiej wykonane byty 5.02.2018 r.,
24.05.2018.,4.07.2018 r., 3.10.2018 r., 23.01.2019 ., 18.04.2019 r., 25.07.2019 r.

(akta kontroli str. 1371-1373)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,Pracownicy techniczni Wydziatu Utrzymania
i Ewidencji dokonujg fragmentarycznego objazdu ulic na terenie m. Bydgoszczy
codziennie, co jest zwigzane z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi oraz
biezacq kontrolg pracy wszystkich podwykonawcow, kontrolg pracy pracownikow
obwoddw drogowych oraz realizacjgq na zgtoszenia o zagrozeniach z Policji, Strazy
Miejskiej, BCZK oraz mieszkancow. Wyjazdy te nie sq odnotowywane kazdorazowo
w dziennikach objazdu danej drogi(...). Inspektorzy dokonujgcy czynnosci
okresowych wpisujgcy adnotacje o objazdach do dziennikow objazdéw w dniach
05.02.2018r., 24.05.2018r., 04.07.2018r., 31.10.2018r., a takze w tym roku w dniach
18.04., 25.07. zastosowali interwat czasowy kalendarzowo obejmujgcy okres
trzymiesieczny czyli jeden wpis na kwartat, a nie kalendarzowo od daty do daty
co spowodowato rozbiezno$¢ (...). lloS¢ wpiséw jest zgodna z wymogami
Zarzadzenia nr 12/2010, a ilos¢ rzeczywistych objazddw dokonywanych podczas
roznych zajec terenowych ZDMIKP zapewnia wtasciwg kontrole (...)".

(akta kontroli str. 73-76)

2. Dla stacjonarnej wagi samochodowej do wazenia pojazdéw w ruchu
zainstalowanej w ciggu alei Armii Krajowej, nie uzyskano $wiadectwa legalizacji na
okres od 1.11.2019 r. do 22.01.2020 r. Zgodnie z porozumieniem zawartym z WITD
5.02.2016 r. Zarzad zobowigzany byt do wykonywania legalizacji urzadzen
pomiarowych. W toku kontroli Zarzad podjgt dziatania zwigzane z uzyskaniem
Swiadectwa legalizacji ponowne;j i uzyskat je 23.01.2020 .

(akta kontroli str. 88-90, 914, 1399, 1726)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) ZDMIKP jest niejako dostawcg narzedzi
do wykonywania czynno$ci dla WITD, tym samym nie uczestniczy w codziennej
eksploatacji wskazanej wagi. O fakcie zblizajacej sie daty wygasniecia legalizacji
dowiedzielismy sie od WITD we wrze$niu 2019 roku. W Il kw. 2019 roku z uwagi
na brak wcze$niej zarezerwowanych Srodkdw celowych na tego typu dziatanie
w budzecie ZDMIKP na 2019 rok, legalizacji nie zrealizowano w terminie
do 31.10.2019 r. przesuwajgc jej realizacje w sposéb umoZliwiajgcy pfatno$¢
ze Srodkow roku 2020.

(akta kontroli str. 41-44)

W ocenie NIK, Zarzad realizowat zadania zmierzajagce do ochrony miejskie]
infrastruktury ~ drogowej przed negatywnymi  skutkami ruchu pojazdow
przecigzonych. Dziatania te byly zgodne zrekomendacjami zawartymi
w dokumentach strategicznych dotyczacych polityki transportowej Panstwa oraz
przygotowanym przez Zarzad Planem rozwoju sieci drogowej. Podejmowane byty
w szczegbinosci  dziatania zmierzajace do ochrony infrastruktury drogowej,
w zwigzku z realizacjg inwestycji na terenie miasta. NIK pozytywnie ocenit
wspotprace Zarzadu z WITD, m.in. w zakresie budowy i modernizacji miejsc kontroli
pojazddw, a takze badan geodezyjnych tych miejsc. Zarzad wspdtpracowat réwniez
z IBDiM, ktory w ramach prowadzonego programu badawczego zainstalowat trzy
urzadzenia do preselekcji wagowej pojazdow.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto dopuszczenie do okresowego braku
waznej legalizacji stacjonarnej wagi samochodowej do wazenia pojazdéw w ruchu,
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zainstalowanej w ciggu alei Armii Krajowej. Na ograniczone wykorzystanie tej wagi
miaty takze wptyw powtarzajgce sie awarie. Stwierdzono rowniez przypadek objazdu
drogi w celu dokonania kontroli jej stanu, z naruszeniem czestotliwosci wymaganej
przepisem § 5 ust. 1 Zarzadzenia w sprawie kontroli drég.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
NIK wnosi o podjecie dziatar w celu:

1) wdrozenia mechanizmow, ktore wyeliminujg przypadki niepetnej funkcjonalnosci
posiadanych wag,

2) usprawnienia nadzoru nad objazdami drég w celu dokonania ich kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 21  lutego 2020 r.

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Leszek Chwat Dyrektor
Doradca techniczny

Najwyzsza Izba Kontroli

Ewelina Czerepska
Specjalista kontroli panstwowej
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