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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrid84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrelUrzedu Miasta Szczecina (Lgd) w zakresie prawidtowsgi wydania
pozwolenia na budogv wytworni mas bitumicznych przy ul. Pieszej w Szune
(Wytwornia). Zbadano rowniedziatania Urgzdu w zakresie ograniczenia niekorzystnego

wptywu Wytwérni nasrodowisko.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 maja 2010 r., Napgsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia pgsbwania administracyjne Ugdu
przeprowadzone przy wydawaniu decyzji o pozwolena budow oraz innych decyzji
I postanowi@ dotyczcych dziatalnéci Wytworni, pomimo stwierdzonych uchyhie

nie maacych jednak istotnego wptywu na kontrolowadziatalnge.

1. Urzad prawidiowo wydat decyzj o warunkach zabudowy z dnia 13.04.2007 .
dla inwestycji polegacej m.in. na budowie Wytwoérni, poniewana terenie inwestycji
(dziatki nr 1/11, 1/10 i 1/3) nie obowaywat miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (stracit waos¢ po 31.12.2003 r.), a wt wyshapity przestanki do jej

wydania.

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Decyzp z dnia 26.02.2008 r., podpigaz upowanienia Pana Prezydenta, Wiz

wydat pozwolenie na budanWwWVytworni i uradzer budowlanych technologicznie zygianych

Z przedsiwzigciem, usytuowanych na terenie ww. dzialek. Degcypwiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Szczecinie z dnia 26.08.2008 udzielono pozwolenia

na wytkowanie Wytwaorni.

2. Niemniej badania kontrolne wykazatyze Urad prowadac ww. posgpowanie

administracyjne popenit uchybienia, a mianowicie:

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochror$yodowiska Urzdu (Wydziat Gospodarki)
nie nakazat przedienia stosownego petnomocnictwa inwestora, osohli@akw dniu
24.09.2007 r. wysgpita w jego imieniu (ZPU Arbet Sp. z 0.0.) do &drm z wnioskiem
0 wydaniedecyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje Wytworni
(inwestor zaakceptowal wniosek poprzez niezgtogzersprzeciwu). Ponadto
przedstawiciel ZPU Arbet Sp. z 0.0. przeghokserokop¢ petnomocnictwa potwierdzan
przez siebie za zgodfioz oryginatem, co naruszato przepisy art. 33 8 i832ustawy
z 14.06.1960 r. Kodeks pgpbwania administracyjne§¢kPA),

Zastpca Dyrektora Wydzialu Gospodarki, dziatajz upowanienia Pana Prezydenta,
btednie datowat postanowienie, w ktérym agisbno od obowizku sporadzenia raportu
0 oddziatywaniu n&rodowisko Wytworni. Wpisano da6.10.2007 r., natomiast w @
postanowienia mowa jest o uzyskanej opiningdaowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Szczecinie (PPIS) z dnia 23.10.20@@pinia m.in. ustalita koniecze®

sporazdzenia raportu oddziatywania si@dowisko Wytwarni).

Postanowienie z dnia 5.10.2007 r. zostato wydawoelzig z obowizujacym wowczas
przepisem art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27.04.20®rawo ochronyrodowiskd (PCS),
ktory uzaleniat natoenie obowizku sporadzenia raportu dla planowanego
przedsg¢wziccia od stwierdzenia takiej potrzeby przez orgarieway do wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. UWd nie stwierdzit takiej potrzeby
I nie uwzgkdnit ww. opinii sanitarnej PPIS w zakresie koniemm sporadzenia raportu
oddziatywania narodowisko. Przyte przez Urad stanowisko spowodowatae dalsze
postpowanie administracyjne prowadzone bylo bez udzgahteczéstwa, a mieszkay
budynkoéw zlokalizowanych wasiedztwie Wytworni nie byli strapw postpowaniu
administracyjnym Urgdu. Zaznaczy nalery, ze przed wydaniem (z upowienia

2 Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
¥Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



Pana Prezydenta), decyzji z dnia 17.01.2008 srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na budow Wytworni, Urzad uzgodnit z PPIS realizacfego przedsiwziecia (PPIS

nie kwestionowat braku raportu).

= wniosek o wydaniedecyzi o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
Wytwérni ztazony w dniu 6.10.2006 r. przez NCC Roads PolskazSp. o., Wydziat
Gospodarki przekazat wg wgewosci Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przymie
z dnia 12.10.2006 r. Nalato wyda& stosowne postanowienie i wraz z nim przekaza

wniosek, co bytlo wymagane przepisem art. 65 8 1 KPA

3. Decyzp z dnia 12.11.2008 r., wydarz upowanienia Pana Prezydenta, udzielono firmie
Eurovia Polska S.A. pozwolenia na wprowadzanie waddb pytdbw do powietrza

z Wytworni. W zwizku ze stwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Weogkzkiego
Inspektora Ochrongrodowiska (ZWIG) naruszeniem warunkéw tego pozwolenia, ddrz
wszcat w dniu 6.05.2009 r. pogbowanie administracyjne w sprawie cafria,
bez odszkodowania, wydanej decyzji. Bpstvanie to nie zostalo do czasu kontroli NIK
zakaiczone. Wedlug uzyskanych wyp@en w sezonie zimowym  Wytwornia
nie funkcjonowata, co spowodowatae Eurovia Polska S.A. w 2010 r. nie przegia
jeszcze do Urdu wynikéw pomiaréw emisji zanieczyszézeéo powietrza w 2010 r. Doda
nalezy, ze pracownicy Wydziatu Gospodarki przeprowadzili kole dziatalnéci Wytwaorni

w dniach 3 i 25.06.2009 r., ktére nie wykazaty mapdtowasci w dziatalngci Wytwaorni

w zakresie przestrzegania warunkow i wykonywanievalizkdw natazonych w ww. decyzji

z dnia 12.11.2008 r. (badaniami eioj m.in. sposdb skladowania i transportu kruszyw,

utrzymanie placow, wydajié instalacji, ucizliwos¢ zapachow przy granicy dziatki).

Pismem z dnia 20.08.2009 r. ZW3Moinformowat Urad m.in. o przekroczeniu do-
puszczalnych wielkai emisji w zakresie dwutlenku siarki i tlenkow #@zookr&lonych
w ww. decyzji z dnia 12.11.2008 r. W wyniku przepealzonego przez Ugd postpowania,
Eurovia Polska S.A. usgla przyczyny powoduace przekroczenie dopuszczalnych wseto
emisji gazéw, co potwierdzita kontrola przeprowaszav dniu 25.09.2009 r. przez pracow-

nikbw Wydziatu Gospodarki.

4. Wedlug bada nosnosci nawierzchni ul. Pieszej wykonanych w dniu 292009 r.
przez Laboratorium Drogowe Fundacji Na Rzecz Romw8jolitechniki Szczefgkiej
(zleconych przez ZDiTM) wynika m.in.ze dla unikn¢écia przekroczenia BaoscCi
nawierzchni ul. Pieszej, maksymalna dopuszczaloebd samochodow giarowych typu

2C+3N wynosi 27 sztuk na debUrzad do czasu zakmzenia kontroli NIK nie wprowadzit
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takiego ograniczenia. Dokumentacyww. bada Urzad otrzymat z ZDIiTM w dniu
11.08.2009 r. Wedlug wyaien Dyrektora Wydzialu Gospodarki przepisy regubg
wprowadzanie zmian w organizacji ruchu nie pozwalap wprowadzenie ograniaze

wskazanych przez ww. Laboratorium.

ZDITM w latach 2006-2009 r. nie formutowahdnych wnioskéw odrémie stanu
technicznego ul. Pieszej. Stwierdzone,w okresie od 2006 r. ZDiTM nie skiadat do tite
(Wydzialu Gospodarki) wnioskéw o przyznanieodkéw finansowych z bugtu Miasta

Szczecina na wzmocnienie nawierzchni ul. Pieszej.

W dniu 8.07.2009 r. Wydziat Gospodarki przekazatZin TM projekt statej organi-
zacji ruchu w cigu ul. Pieszej, ktory zaktadat m.in. ograniczeniedgosci do 20 km/h,
a na czsci ulicy takze zakaz wjazdu pojazdow o masie rzeczywistej pa)adony. W pro-
jekcie okrélono przewidywany termin jego wprowadzenia na 320099 r., jednak ZDIiTM

nie zrealizowat zaprojektowanej organizacji rucallrzad nie wyegzekwowat zalecenia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

Wyegzekwowanie od Eurovia Polska S.A. wynikow padwa emisji zanieczyszchae
do powietrza przeprowadzonych w 2010 r., a q¢uasé zakdczenie posfpowania
w sprawie cofrgcia pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow dwiptrza.

Podgcie dziataa mapcych na celu wprowadzenie przez ZarzDrdg i Transportu
Miejskiego projektu statej organizacji ruchu wagu ul. Pieszej (przekazanego ZDiTM
przez Wydziat Gospodarki w dniu 8.07.2009 r.),

Sprawdzanie przez pracownikbw Wydzialu Gospodarkiv—ramach prowadzonych
postpowar administracyjnych — zgodio sktadanych upowaien z wymogami KPA
oraz przekazywanie spraw do organu sshaego w drodze postanowienia, zgodnie
z art. 65 8§ 1 KPA.

Rozwaenie maliwosci ograniczenia na ul. Pieszej ruchu samochodaaopwych,

0 nacisku na osie co najmniej jak dla typu 2C+3dN2@d sztuk na dap

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pesls art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parez\Renta w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyotrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszema pimie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowelm zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



