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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy i Miasta w Sianowie (Urzedzie) w zakresie przestrzeganie wymogow
formalnych i prawnych dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych na terenie Gminy Sianéw!.
W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 kwietnia
2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.
Kontrolg objeto procedury zwigzane z:
- wydaniem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych budowy
- na terenie Gminy — elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca,
- uchwaleniem zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
dla obszardw potozonych w obrebach ewidencyjnych Skibno i Sucha Koszalinska (przyjetej uchwatg

nr LXIV/383/10 Rady Miejskiej2 w Sianowie z dnia 29.01.2010 r.), dokument ten zwany jest dalej Studium,

1 zwanej dalej Gming
2zwanej dalej RM
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- uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy dla obszaru potozonego
w obrebach ewidencyjnych Skibno i Sucha Koszalifska, przyjetego uchwatg nr XII/98/11 RM w Sianowie
z dnia 31.08.2011r.

Badaniami kontrolnymi objeto réwniez finansowanie kosztéw sporzadzenia ww. Studium oraz miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Burmistrza i Urzedu zwigzang z wydawaniem
decyzji Srodowiskowych a takze uchwalaniem zmian w Studium oraz mpzp, natomiast negatywnie oceniono
sposéb finansowania kosztéw prac planistycznych zwigzanych ze zmianami ww. dokumentow (Studium i mpzp).
1. Badaniami kontrolnymi objeto wszystkie postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji
Srodowiskowych dla przedsiewzie¢ polegajacych na budowie elektrowni wiatrowych na terenie Gminy
prowadzone w latach 2008-2011 w zwigzku ze ztozonymi do Urzedu stosownymi wnioskami. Postepowania
dotyczyly 7 wnioskéw ztozonych w latach 2008 — 2010, z ktérych 5 wptyneto w 2008 r.3, jeden w 2009 r.
(elektrownia wiatrowa o mocy 1.500 kW w obrebie Sucha Koszalinska) i jeden w 2010 r. (6 elektrowni wiatrowych
0 mocy znamionowej od 2 MW do 4,5 MW kazda, w obrebach Sucha Koszalifiska oraz Skibno). Opinie
o stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami mpzp Burmistrz wydawat w przypadku
5 wnioskow z 2008 r. na podstawie przepiséw art. 56 ust. 1 ustawy POS*, a w odniesieniu do 2 wnioskéw z lat
2009 - 2010 na podstawie przepisow art. 80 ust. 2 ustawy UIOSS. Opiniowania dokonywano w oparciu
0 obowigzujacy mpzp uchwalony uchwatg RM w Sianowie nr XLII1/182/96 z dnia 28.12.1996 r. W przypadku
czterech wnioskow, dotyczacych budowy elektrowni na terenach rolniczych, mpzp nie przewidywat ich lokalizacji.
W tych sytuacjach Burmistrz wydawat opinie po zasiegnieciu dodatkowych opinii urbanistow.®

W zwigzku z prowadzonymi ww. czterema postepowaniami Burmistrz wydat dwie decyzje

o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a mianowicie decyzje OSGN 7624/5.11/08/09 z 24.04.2009 r. zezwalajaca

3 1 na budowe zespotu do 31 elektrowni wiatrowych w obrebach geodezyjnych Osieki, Rzepkowo i Kleszcze, 3 wnioski
dotyczace zespotdéw elektrowni wiatrowych w obrebie Kleszcze (2 wnioski na 6 elektrowni i 1 wniosek na 4 elektrownie) oraz
1 wniosek dotyczacy zespotu 5 elektrowni wiatrowych obrebie Skibno

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze zm.)

5 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm)

6 Opinie dotyczyly wyktadni § 3 pkt 4 mpzp o tresci ,na obszarach rolnych oraz okre$lonych w ust. 1 pkt 1-6 dopuszcza
sie lokalizacje sieci i urzadzen infrastruktury technicznej oraz tras i urzadzen komunikacyjnych”. W przedstawionych opiniach
urbanisci wywiedli, ze elektrownie wiatrowe stanowig zespét urzadzen i sieci energetycznych, stuzacych produkcji
i przesytaniu energii elektrycznej i wehodzg w sktad infrastruktury technicznej, ktorej lokalizacja na terenach rolnych zostata
w mpzp dopuszczona.



na budowe zespotu 5 elektrowni wiatrowych o facznej mocy do 6 MW (w obrebie Skibno) oraz decyzje OSGN
7624/14.12/10/11 z 14.02.2011 r. — na budowe 6 elektrowni wiatrowych o mocy znamionowej od 2 MW
do 4,5 MW kazda (w obrebach Skibno i Sucha Koszalinska). Jedno postepowanie umorzono na wniosek
inwestora i w jednym przypadku postepowanie nie zostalo zakorczone (wydano postanowienie naktadajace
na inwestora obowigzek sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko).

W przypadku pozostatych trzech wnioskéw (ztozonych przez firme AGRO&EKOPLAN) dotyczacych
lokalizacji elektrowni wiatrowych w obrebie ewidencyjnym Kleszcze, w kiorym mpzp przewidywat lokalizacje
.eksperymentalnej elektrowni wiatrowej’, postepowania dotyczace dwdch wnioskow zostaty umorzone
na wniosek inwestora (odno$nie trzeciego wniosku Burmistrz wydat postanowienie naktadajace na inwestora
obowigzek sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko).

Objete badaniami wszystkie ww. postepowania administracyjne byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawnymi.

2. Podobnie przestrzegane byty przepisy prawne w toku czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem
Studium oraz mpzp w obrebach ewidencyjnych Skibno i Sucha. Wykonujac kompetencije okres$lone w art. 9 ust. 1
oraz 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?’ (ustawa PP),
Rada Miejska w Sianowie podjeta stosowne uchwaty (w dniu 30 czerwca 2009 r. — nr XL/243/09 oraz w dniu
01 czerwca 2010 r. — nr LVII/341/10) w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium oraz mpzp
dla obszaru potozonego w obrebach ewidencyjnych Skibno i Sucha Koszalifnska.

Po podjeciu ww. uchwaty Burmistrz zrealizowat wszystkie czynno$ci wymagane przepisami art. 11
ustawy PP, w tym zawiadomit na piSmie o przystapieniu do sporzadzania studium instytucje i organy wtasciwe
do uzgadniania i opiniowania projektu, uzyskat opinie o projekcie Studium od komisji urbanistyczno
— architektonicznej oraz instytucji i organéw wymienionych w art. 11 ust. 6 ustawy PP. Projekt Studium wraz
z prognozg oddziatywania na $rodowisko zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z wymogiem art. 11
pkt 10 ww. ustawy. RM w Sianowie przyjeta zmiang Studium uchwatg LXIV/383/10 z 29.10.2010 r.

Przed podjeciem przez RM uchwaty o przystapieniu do zmiany mpzp, stosownie do wymogu art. 14 ust. 5 ustawy

PP, Burmistrz przeprowadzit analize zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu oraz zgodnosci

7Dz. U.z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.



ze Studium. Po podjeciu przez RM uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, Burmistrz
wykonat wszystkie czynnoSci wymagane przepisami w art. 17 ustawy PP, w tym m.in. rozpatrzyt 43 uwagi
zgtoszone do wylozonego projektu. W toku ich rozpatrywania uznano, ze zadna z nich nie zastuguje
na uwzglednienie. W publicznej dyskusji nad rozwigzaniami planu wzigto udziat 51 oséb. W wyniku dyskusji
nie wprowadzono do projektu dodatkowych ustalen. Zmiana mpzp Gminy dla obszaru potozonego w obrebach
ewidencyjnych Skibno i Sucha Koszalifiska zostata podjeta uchwatg RM w Sianowie nr X11/98/11 z 31.08.2011 r.
3. NIK negatywnie ocenia sposob finansowania prac zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem zmian
w Studium oraz mpzp w obrebach ewidencyjnych Skibno i Sucha Koszalinska. Koszty prac planistycznych
dotyczace opracowania projektu zmiany Studium i mpzp (oraz opracowanie projektow pism i dokumentow
proceduralnych) wynoszace facznie 150.000 zt., sfinansowane zostaty przez inwestora, . firme EKO-EN,
na mocy tréjstronnych umoéwe, z dnia 1 marca 2010 r. zawartych z firmg EKO-EN oraz z wykonawca tych prac.
Wykonawca zobowigzany zostat do opracowania projektow zmiany Studium i mpzp, uwzgledniajacych lokalizacje
farm elektrowni wiatrowych, ktérych zamiar wybudowania zgtosita firma EKO-EN.

Analiza wydatkéw poniesionych przez Gming na opracowanie ww. prac planistycznych wykazata, ze w zwigzku
ze zmiang Studium Gmina w 2009 r. wydatkowata tacznie 1.908,16 zt w tym 429,44 zt za ogtoszenie prasowe
0 przystapieniu do zmiany Studium oraz w 2010 r. 1.408,72 zt za ogtoszenie prasowe 0 wylozeniu projektu
Studium do publicznego wgladu i wynagrodzenie GKUA®. W 2011 r. Gmina wydatkowata fgcznie 1.299,17 zt,
w tym 1.249,97 zt przeznaczono na wynagrodzenia cztonkéw GKUA opiniujgcych projekt mpzp.

Przyszly inwestor, tj. firma EKO-EN sfinansowata koszty w tacznej kwocie 150,0 tys. zt. w zwigzku z czym
nastapito naruszenie przepisu art. 21 ustawy PP, zgodnie z ktérym koszty sporzadzenia mpzp obcigzajg budzet
gminy, z zastrzezeniem, ze mogq takze obcigzy¢ inwestora realizujgcego inwestycje celu publicznego
— w czesci, w jakiej jest on bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizaciji tej inwestycji. Wedtug przepisu art. 2
pkt 5 ww. ustawy PP przez ,inwestycje celu publicznego” nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym

(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), stanowigce realizacje celéw o ktorych

8 w sprawie porozumienia dotyczacego warunkéw realizacji i rozliczenia opracowania zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Sianéw” oraz ,w sprawie porozumienia dotyczacego
warunkow realizacji i rozliczenia opracowania zmiany planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Sianéw w obrebach
ewidencyjnych Skibno i Sucha Koszalinska pod budowe farmy elektrowni wiatrowych”

9 Gminna Komisja Urbanistyczno Architektoniczna



mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami®. Ustalony w ww. art. 6
zamkniety katalog zadan zaliczanych do celéw publicznych nie obejmuje budowy elektrowni wiatrowych
(ani innych), a jedynie budowe i utrzymanie przewodéw i urzadzen do przesytania energii elekirycznej oraz
innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i urzadzen.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia, méwigce o tym ze Gmina nie namawiata firmy EKO-EN do ponoszenia
kosztéw prac planistycznych, jak réwniez to, ze firma sama zaproponowata finansowanie wynagrodzenia
wykonawcy tych prac nie mogg usprawiedliwia¢ tego faktu. W Swietle art. 3 ust. 1 ustawy PP, ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy
do zadan wtasnych gminy i dlatego w przepisie art. 13 i 21 ustawy okreslono wymaog obcigzenia kosztow z tym
zwigzanych z budzetu gminy.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o przestrzeganie
zasad finansowania prac zwigzanych ze sporzgdzaniem zmian studium i mpzp.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Burmistrza o przestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu. W razie
zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérym wyzej mowa,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wtasciwej komisji NIK.

10Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



