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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/12/010  Prawidtowo$s¢  wydzierzawienia przez  Nadle$nictwo
Mieszkowice nieruchomosci, przejetych nieodptatnie od
Agencji Nieruchomosci Rolnej

Kontrolg objeto okres od 1.01.2007 r. do 2012 r. (do zakoriczenia kontroli). Badania
kontrolne obejmujg réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 1.01.2007 r.
wsytuacji, gdy mialy wplyw na przejecie i wydzierzawianie badanych

nieruchomosci.
Jednostka Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Igor Steinmetz, doradca techniczny
Kontrole przeprowadzono w dniach 4, 12, 17, 23 - 31 lipca oraz 3, 21, 24, 25
wrze$nia 2012 r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 81191 z dnia 3 lipca
2012,
[akta kontroli str. 1-2]
Jednostka Nadlesnictwo Mieszkowice, ul. Morynska Nr 1, 74-505 Mieszkowice
kontrolowana
Kierownik jednostki Cezary Florek, Nadlesniczy od dnia 9 pazdziernika 2009 r.
kontrolowanej

[akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ Nadle$nictwa
w zakresie  prawidtowosci  przejecia od  Agencji  Nieruchomosci  Rolnych
i zagospodarowania gruntdw rolnych przeznaczonych do zalesienia. Badaniami
kontrolnymi objeto w szczegdlnosci nieodptatne przejecie w 2007 r. gruntéw
Zlokalizowanych w  Gminie Trzcinsko Zdrdj przeznaczonych do zalesienia,
wydzierzawienie ich przez Nadle$nictwo Mieszkowice oraz wykorzystanie gruntu przez
dzierzawce.

Jednoczesnie, zdaniem NIK, mimo pozytywnej oceny kontrolowanej
dziatalno$ci, poprawy wymaga nadzér Nadle$nictwa nad prawidtowo$cig wykorzystania
gruntow przez dzierzawcow m.in. poprzez rzetelny opis w protokdtach zdawczo -
odbiorczych stanu przekazywanych nieruchomosci.

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Nadle$nictwo w latach 2007-2012 przejeto nieodpfatnie od Agencji
Nieruchomosci Rolnych (ANR) facznie 103,03 ha gruntow rolnych, w tym m.in. w lutym
2007 r. przejeto 89,0225 ha potozonych w Gminie Trzcinsko Zdréj w obrebie Gogolice
i Piaseczno. Grunty byty nieprzydatne rolniczo i przeznaczone do zalesienia. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i warunkami umow nieodptatnego przekazania uzyskano

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



wymagane decyzje i zmiany w ksiegach wieczystych oraz w ewidencji gruntéw. Od
[l pbtrocza 2009 r., z powoddw niezaleznych od Nadlesnictwa - decyzja Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinie (RDLP) - wstrzymano prace
przygotowawcze pod zalesianie gruntow rolnych przejetych od ANR po 2007 r. Od roku
2009 r. do zakonczenia kontroli, nie wykonano Zadnych prac zalesieniowych na
gruntach przejetych po lutym 2007 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania, jakie NadleSnictwo podjeto w celu
wykorzystania gruntéw rolnych w Gminie Trzcinsko Zdrdj przejetych do zalesienia od
ANR w 2007 r. Po wstrzymaniu w I potowie 2009 r. zalesien finansowanych Srodkami
budzetowymi w ramach Krajowego Programu Zwigkszenia Lesisto$ci grunty te
wydzierzawiono. Zgodnie z przepisami i obowigzujagcymi w Nadle$nictwie
zarzadzeniami, za zgodg Dyrektora RDLP w lutym 2010 r. nieruchomosci o powierzchni
64,94 ha wydzierzawiono w trybie przetargowym na okres 2 Iat.

W zwigzku m.in. z brakiem mozliwosci zalesienia gruntdw w ramach
rekompensaty zwigzanej z wylesieniami przy budowie terminalu gazowego
w Swinoujéciu w marcu 2012 r., na wniosek dzierzawcy i za zgoda Dyrektora RDLP,
dzierzawe przedtuzono na czas nieoznaczony. Warunki obu uméw dzierzawy
nieruchomosci zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa bedacy w zarzadzie Lasow
Panstwowych. Wysokos$¢ czynszu dzierzawnego ustalono w drodze negocjacji zgodnie
z obowigzujacymi w Nadlesnictwie zasadami. Dzierzawca zobowigzany zostat m.in. do
rolniczego wykorzystania gruntu zgodnie z warunkami prawidtowej gospodarki oraz
poinformowany zostat o konieczno$ci zwrotu nieruchomos$ci w przypadku otrzymania
przez Nadlesnictwo $rodkow na zalesienie. Wedtug umowy, dzierzawcy nie przystuguje
prawo do zwrotu poniesionych naktadéw. W okresie obowigzywania umowy dzierzawca
wywigzywat sie z obowigzkow wobec Nadle$nictwa. Przeprowadzane przez
Nadlesnictwo  kontrole  przestrzegania  warunkow  umowy, nie  wykazaty
nieprawidtowosci w sposobie wykorzystania wydzierzawionej nieruchomosci.

Jednoczes$nie NIK zwraca uwage na ponizsze uchybienia stwierdzone podczas
kontroli Nadle$nictwa:

* brak rzetelnych opiséw stanu nieruchomosci zawartych w protokdtach
zdawczo-odbiorczych oraz w protokdtach z terenowych kontroli prawidtowosci
wykorzystania wydzierzawionych gruntéw,

» niepoinformowanie w marcu 2010 r. dzierzawcy o lokalizacji nieruchomoéci na
terenie obszaru ochrony Natura 2000.

Zdaniem NIK, uchybienia te nie mialy jednak istotnego wptywu na
prawidtowo$¢ zagospodarowania przez Nadle$nictwo badanych gruntéw rolnych
przejetych pod zalesienie w Gminie Trzcinsko Zdroj oraz na prawidtowos¢ ich
wykorzystania przez dzierzawce.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nieodptatne przejecie przez NadleSnictwo  nieruchomosci
przekazanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

Opis stanu
faktycznego , .
W latach 2007-2012, na podstawie art. 24 ust. 4a ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi  SP?, Nadle$nictwo przejeto nieodptatnie od Agencii
Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie (ANR) na podstawie 6 umow tacznie 103,0349 ha
gruntoéw z przeznaczeniem pod zalesienie, w tym 95,5136 ha w 2007 r. (4 umowy); 2,94
ha w 2009 r. (1 umowa) oraz 4,5813 ha w 2010 r. (1 umowa).

[akta kontroli str. 15]

Kontrola prawidtowosci przejecia przez NadleSnictwo w lutym 2007 r.
nieruchomosci zlokalizowanych w Gminie Trzcinsko Zdréj przeznaczonych pod
zalesienie wykazata, ze:

W odpowiedzi na oferte Przedstawicielstwa Gryfinskiego Agencji Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa3 z 22.01.2003 r. dotyczacq nieodptatnego przekazania gruntow,

Nadlesniczy 5.02.2003 r. zadeklarowat przejecie m.in. dziatki nr 251/4 i 271/6 z obrebu

Piaseczno w Gminie Trzcinsko Zdr6j pod warunkiem, iz w planie zagospodarowania

przestrzennego nieruchomo$¢ przeznaczona bedzie pod zalesienie, a do czasu
przekazania nastapi przeklasyfikowanie uzytkow zgodnie ze stanem na gruncie.

[akta kontroli str. 4-7, 8]

Burmistrz Gminy Trzcinsko Zdr6j decyzjgq z 27.07.2006 r. ustalit warunki
zalesienia dziatek nr 251/4 i nr 358 w obrebie Piaseczno o powierzchni 69,8921 ha.
Zalesienie nieruchomosci wynikato ze zmiany zagospodarowania gruntow potozonych
w bezposrednim sasiedztwie komplekséw lesnych, na czesci ktdrych pojawity sie
odnowienia naturalne drzew i krzewow lesnych. Decyzja objeta ugorujace grunty rolne,
gtéwnie niskich klas bonitacyjnych, na ktére brak nabywcow i dzierzawcow. Wedtug
uzasadnienia decyzji, w takiej sytuacji zalesienie traktowane jest, jako dziatanie
pozyteczne i uzasadnione gospodarczo, niepowodujgce rzeczywistych strat dla
Srodowiska.

[akta kontroli str. 9-11]

Nadlesnictwo 27.02.2007 r. przejeto od ANR tgcznie 89,0225 ha w Gminie
Trzcinsko Zdréj w obrebie ewidencyjnym Gogolice (dziatka nr 38/3 o powierzchni 0,57
ha) oraz w obrebie Piaseczno (dziatka nr 251/4 o powierzchni 82,3325 ha i dziatka nr
358 o powierzchni 6,12 ha). W sktad nieruchomosci weszty: grunty orne - 38,3888 ha,
taki - 25,6191 ha, pastwiska - 5,8842 ha, zadrzewienia - 8,3926 ha, lasy - 5,0782 ha,
oraz rowy - 2,7544 ha i nieuzytki - 2,9052 ha. Przekazane grunty zakwalifikowane byty
do zalesienia, a Nadlesnictwo zobowigzato sie do wystgpienia o dokonanie zmian
w ewidencji gruntdw i zgtoszenia w ksiegach wieczystych.

[akta kontroli str.12-14]

2 \Wedtug art. 4a Ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz.U. z 2004 r. Nr
208 poz. 2128 ze zm.) ANR moze nieodptatnie przekazywa¢ Lasom Pafstwowym wydzielone geodezyjnie lasy, a takze grunty nadajace
sig do zalesienia.

3 przeksztatcona z dniem 16 lipca 2003 r. w Agencje Nieruchomosci Rolnych — ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. Ksztattowanie ustroju
rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592).



Wedtug informacji Oddziatu Terenowego w Szczecinie Agencji Nieruchomosci
Rolnej* przekazane grunty byly rolniczo nieprzydatne, przeznaczone do zalesienia.
[akta kontroli str.140-151]

Starosta Gryfinski 26.06.2008 r. wprowadzit zmiany danych ewidencyjnych
gruntow obrebu Piaseczno, poprzez podziat dziatki nr 251/4 na dziatke nr 251/9
0 powierzchni 25,4034 ha oraz dziatke nr 251/10 o powierzchni 56,9291 ha.
Nadle$nictwo nie poniosto kosztdw ww. zmian, ktére prowadzone byty z urzedu
i wynikaty z opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjetych do powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie informacji z Rejestru Gruntow dotyczacych jednostki rejestrowej

G 128 z obrebu Piaseczno stwierdzono, ze zarzadcg ww. gruntow Skarbu Panstwa

(dziatka nr 251/9 i nr 251/10) jest Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadle$nictwo Mieszkowice.

[akta kontroli str. 16-19, 20-23]

Rozporzdzeniem MinistraSrodowiska z 21.07.2004 °rwyznaczono
m.in. obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2Q@@ nazw Ostoja
Witnicko-Debniariska (kod obszaru PLB320015), obejpay] obszar 46.993,1
ha, w tym: 30.921,3 ha paone w wojewddztwie zachodniopomorskim,
z czego na terenie Gminy Trzsko-Zdréj - 8.868,8 ha. Natomiast art. 36
ustawy o ochronie przyro8lystanowi,ze na obszarach Natura 2000, nie
podlega ograniczeniu m.in. dziatakio gospodarcza i rolna, feli nie
oddziatuje znacgo negatywnie na cele ochrony obszaru.

Nadle$niczy Cezary Florek wyjasnit, iz ww. przejete grunty ,,...potozone & na
terenie obszaru Natura 2000 (obie w ca&iow Ostoi Witnicko - Boniariskiej
PLB 320015, dziatka nr 251/9 dodatkowo w obszaragdlice - Kosa PLH
320038). ...Z punktu widzenia przyrodniczego nie maegzkéd do
prowadzenia gospodarki rolnej. Inne szczegdllne yoaohrony przyrody na
przedmiotowym terenie nie wystijq.”

[akta kontroli str. 48, 108, 120]

W opracowaniu Analiza powierzchni w nadieictwach RDLP
w Szczecinie — wg stanu na 31.12.201€perzadzonej w RDLP stwierdzono, ze
..-.istotnym problemem jest brak dotacji z betll paistwa, przeznaczonych
na zalesianie ...gruntéw, wobec czego w roku ubiegdkm biezgcym koszty
zalesi@ ponosz lasy paistwowe.”. Na terenie RDLP najwigkszy spadek
powierzchni gruntow odtogujacych w 2010 r. w stosunku do 2009 r. nastgpit
w nadlesnictwach: Chojna — 89 ha, Mieszkowice — 85 ha i Rokita — 36 ha.
[akta kontroli str.127-129]

Powierzchnia zalesien gruntdw rolnych w Nadle$nictwie, wynikajaca z planu
urzadzenia lasu obejmujacego lata 2004-2013 wynosita 99,15 ha. Wedtug stanu na
30.06.2012 r. zalesiono 190,02 ha - tj. 192% planu, w tym w latach 2007 — 2009
zalesiono 99,59 ha gruntow rolnych przejetych przed 2007 r.

4 Udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy o NIK

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000 (Dz.U. Nr
229, poz. 2313 ze zm.)

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r. nr 151, poz. 1220 ze zm.)



W latach 2007-2011 Nadle$nictwo dokonato odnowied i zalesien na
nastepujacej powierzchni gruntéw (w ha):

2007 2008 2009 2010 2011
rok rok rok rok rok

328,80 | 240,82 | 14114 | 120,80 | 101,95

Wyszczego6lnienie

Razem odnowienia i
zalesienia

W tym:
grunty rolne do zalesienia* 44,26 43,82 11,51 0.00 0,00

Poprawki i uzupetnienia 49,61 46,50 33,79 29,93 14,94
X = grunty rolne przejete z ANR w lipcu 2005 .

W latach 2010 — 2012 (do zakonczenia kontroli) nie przeprowadzono zadnych
zalesien gruntow rolnych przejetych od ANR po 2007 r.
[akta kontroli str. 110-111, 154]

Badajac planowane i poniesione przez Nadlesnictwo koszty na przygotowanie
gruntow rolnych przejetych w 2007 r. pod zalesienia ustalono, ze:

Nadle$nictwo 14.01.2008 r. dokonato zaptaty kwoty 2.084,72 zt za wykonanie
Opracowania Glebowo — Siedliskowego gruntow rolnych przeznaczonych do zalesienia
obejmujacych dziatki nr 251/4 i 358 w Lesnictwie Gogolice (88,45 ha) oraz dziatki nr
196/5 1 196/8 w Le$nictwie Rogaczewo (8,55 ha).

Grunty potozone w granicach dziatki nr 251/4 ujeto do planu zalesien
Nadlesnictwa na lata 2010 i 2011. Pierwsze oddziaty o tgcznej pow. 38,48 ha zostaty
ujete do prac przygotowujacych grunt do zalesienia w planie finansowo-gospodarczym
na 2009 r. | tak:

 zaplanowany koszt prac przygotowawczych do wykonania w 2009 r. obejmowat
usuniecie wystepujacej roslinnosci oraz awansowe przygotowanie gleby pod
zalesienia - oszacowany zostat na 51.556,77 zt.

* badania zapedraczenia gleby, ktérych koszt przeprowadzenia oszacowano na

11.093,83 zt, planowano dokona¢ w 2010 r.

Szacunkowy koszt ww. prac przygotowawczych do zalesienia 38,48 ha gruntow

rolnych na lata 2009-2010 okres$lono na taczng kwote 54.834,66 zt. Po 30.06.2009 r.,

z przyczyn niezaleznych od Nadlesnictwa (brak dotacji ze Srodkéw budzetowych),

wstrzymano prace przygotowawcze. Z uwagi na odstapienie od zalesiania, w 2009 r.

iw kolejnych badanych latach Nadle$nictwo nie przeprowadzato zadnych prac
przygotowawczych na gruntach rolnych przejetych po 2007 r. do zalesienia.

[akta kontroli str. 110-112,153, 154, 155 -164, 165-167]

Dyrektor RDLP pismami z 30.07. i 13.08.2009 r. poinformowat podlegte
nadlesnictwa, Ze zaleca kontynuacje optymalnego wykorzystania posiadanych gruntow
rolnych. W pismach nawigzano do (zaakceptowanych przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych) postulatow i wnioskdéw z narady zastepcow dyrektorow RDLP
zczerwca 2009 r., stwierdzajgcych m.in., iz w zwigzku z niewywigzywaniem sie
budzetu panistwa z obowigzku przekazywania $rodkéw na zalesienia niezbedne jest
dokonanie korekty Krajowego Programu Zwigkszenia Lesistosci. W zwigzku z tym
Dyrektor RDLP postuluje ,... aby nie wykonywaw roku biggcym awansowo
przygotowania gleby pod przyszioroczne zalesienia

[akta kontroli str.113, 114-115]



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor RDLP pismem z 19.04.2011 r. poinformowat nadlesnictwa, ze istnieje
mozliwos¢ zalesien gruntdbw w latach 2012-2013 na koszt inwestora, w zwigzku
zrekompensatg zwigzang z wylesieniami spowodowanymi budowg terminalu
gazowego w Swinoujéciu. W zwigzku z powyzszym nadle$nictwa powinny przedstawic
informacje dotyczace tych zamierzen.

W odpowiedzi, Nadlesnictwo 21.04.2011 r. poinformowato m.in., iz do
zalesienia w 2013 r., na koszt inwestora terminalu gazowego w Swinoujsciu, mozliwe
s grunty rolne (dziatki nr 250/10 i nr 358), ktére wydzierzawiono do 19.03.2012 .

W nawigzaniu do ww. pism, Dyrektor RDLP 12.07.2011 r. poinformowat
0 zmianie zatozen planowania zalesien gruntow rolnych. Wedtug pisma, nowe wytyczne
wynikajg z ustalen z narady zastepcow dyrektorow RDLP z czerwca 2011 r. Wedtug
wytycznych, zalesienia gruntéw rolnych w 2012 r. mozna prowadzi¢ przy wykorzystaniu
srodkdéw zewnetrznych i nie mozna planowa¢ do zalesienia w latach 2012-2013
gruntéw podanych przez nadle$nictwa (w odpowiedzi na ww. pismo z 19.04.2011 r.).
Grunty zaleca si¢ pozostawi¢ do sukcesji naturalnej. Ponadto stwierdzono, iz sprawa
refundaciji prac zalesieniowych przez Gas-System S.A. nie jest jeszcze sfinalizowana.
[akta kontroli str. 24-25, 26, 27-28]

W dziatalno$ci Nadle$nictwa w zakresie przejecia od ANR gruntéw rolnych
z przeznaczeniem do zalesienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Nadlesnictwa
w badanym obszarze.

2. Prawidtowos¢ wydzierzawienia nieruchomosci.

W latach 2007-2012 Nadle$nictwo przejeto nieodptatnie od ANR facznie
103,0349 ha gruntéw rolnych z przeznaczeniem pod zalesienie. Wedtug stanu na
koniec czerwca 2012 r. zagospodarowanie tych gruntéw przedstawiato sie nastepujgco:

o Grunty rolne przejete w roku:
wyszczegolnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Przejeta
powierf;hnia 955136 | 00 | 29400 | 45813 | 00 0,0
Z tego:
wydgierZawiona 74,4530 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Powierzchnia
lasowiinnych | 210606 | 00 | 07100 | 45813 | 00 0,0
uzytkow
Powierzchnia pod
plantacje 0,0 00 |22300| 00 0,0 0,0
choinkowg

[akta kontroli str.15, 110]

Szczegotowymi badaniami objeto prawidtowo$¢ wydzierzawienia 64,9430 ha
gruntow przeznaczonych do zalesienia obejmujacych grunty rolne na dziatkach nr
251/9 oraz nr 251/10 zlokalizowanych w Gminie Trzcinsko Zdrdj. Ustalono, ze:



Jarostaw W. 14.12.2009 r. wystapit do Nadle$niczego o wydzierzawienie na 2

lata, w celu uzytkowania rolniczego, czesci rolnych dziatki ewidencyjnej nr 251/9

(19,7391 ha tak) oraz dziatki nr 251/10 (38,0990 ha gruntéw ornych i 7,1049 ha
pastwisk) — facznie 64,9430 ha.

[akta kontroli str. 29]

Zgodnie z obowigzujacymi  przepisami’, na wnioski Nadle$niczego
229.12.2009 r. oraz 29.01.2010 r. Dyrektor RDLP pismami z 21.01. i z 5.02.2010 r.
wyrazit zgode na wydzierzawienie w drodze przetargu nieograniczonego na 2 lata ww.
gruntow o powierzchni 64,9430 ha z przeznaczeniem do uzytkowania rolniczego.
Wedtug pisma ,... W zwigzku z tymze grunty potéone & w granicach obszaru
chronionego, w tr&i umowy nalgy zawrzé informacg o formach ochrony
obejmujcych wydzielawiany grunt i zobowizaé dzieeawe do
przestrzegania zapiséw wynikaych z danej formy ochroriyW przypadku
zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym, Dyrektor RDLP dopuscit mozliwos¢
wydzierzawienia nieruchomosci w drodze negocjacii.

[akta kontroli str. 30-31, 32-33, 34, 35|

Wedtug wyliczern minimalnej rocznej stawki dzierzawy (ustalonych w oparciu

0 Zarzadzenie Nadlesniczego Nr 17/2009), stawke za dzierzawe ww. gruntow ustalono,

jako rownowartos¢ 109,10 dt zyta. Do wyliczenia czynszu, zgodnie z ww.

Zarzadzeniem, przyjeto stawki uzaleznione od klasy bonitacyjnej gruntu. Przy Sredniej

cenie skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2009 r. wynoszacej 34,10 z#,
wywotawczy czynsz dzierzawny wynosit 3.720,14 zt/64,9430 ha gruntu.

[akta kontroli str.40-41,51]

W toku kontroli sprawdzono czynne na dzier 24.07.2012 r. 4 umowy dzierzawy

4,24 ha gruntéw zawarte w Nadle$nictwie w 2010 r. z osobami fizycznymi (oprocz

umowy zawartej z Jarostawem W.). Stwierdzono, ze w umowach tych stawki czynszu
byly zgodne z minimalnymi stawkami ustalonymi w ww. Zarzadzeniu Nr 17/2009.

[akta kontroli str. 87-88]

Ogtoszenie o pisemnym ofertowym przetargu nieograniczonym na dzierzawe
na okres 2 lat o powierzchni 64,9430 ha gruntu sporzadzono 11.02.2010 r., ustalajac
wywotawczg wysokos¢ rocznego czynszu na 109,10 dt zyta. Termin otwarcia ofert
i wniesienia wadium okreslono na 25.02.2010 r. Wedtug adnotacji na ogtoszeniu,
informacja wywieszona byfa na tablicy ogtoszeri Nadlesnictwa od 11 do 25.02.2010 .

Ustalono, ze jedyng i wazng oferte ztozyt oraz wptacit wymagane wadium
Jarostaw W., ktory zaproponowat roczny czynsz w wysokosci 110,00 dt zyta.
[akta kontroli str. 49-50, 52-56 ]

W warunkach przetargu z 25.02.2010 r. jak réwniez w Zarzadzeniu Nr 7/2011,
nie okre$lono minimalnego postapienia wymaganego od kandydatow na oferentow.
Nadle$niczy wyjasnit, iz Zaden przepis nie nakazuje takiego wymogu.

[akta kontroli str. 37-38, 49-50, 123]

7 Wedtug art. 39 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2011, Nr 12, poz. 59 ze zm.) Lasy pozostajace w zarzadzie Lasow
Panstwowych, mogg by¢, za zgodg dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, wydzierzawiane wydzierzawione przez
nadlesniczego, z zachowaniem celdw i zadan gospodarki le$nej okrelonych w planie urzadzenia lasu.

8 Komunikat Prezesa GUS z 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie $redniej ceny skupu Zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2009 r.
(M.P. Nr 68, poz. 886). Cena - 34,10 zt.



Wedtug umowy z 19.03.2010 r. Jarostawowi W. wydzierzawiono nieruchomo$¢
rolng o powierzchni 64,9430 ha (dziatki nr 251/9 i nr 251/10 w obrebie ewidencyjnym
Piaseczno) na okres 2 lat. W ocenie NIK, zawarte w umowie warunki zabezpieczaty
interes Nadles$nictwa migedzy innymi poprzez ustalenie, ze:

» Dzierzawca zobowigzat sie wykorzysta¢ grunt zgodnie z zasadami prawidtowe;
gospodarki w celu prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz do przestrzegania
m.in. przepisow o ochronie gruntéw rolnych, o ochronie przyrody i ochronie
Srodowiska,

» Dzierzawca zobowigzat sie do ponoszenia, oprécz czynszu dzierzawnego,
wszelkich obcigzen publiczno-prawnych zwigzanych z przedmiotem dzierzawy,
w tym m.in. podatku rolnego,

» Naktady inwestycyjne powiekszajace wartoS¢ gruntu mogq by¢ ponoszone
przez dzierzawce po uzyskaniu pisemnej zgody Wydzierzawiajacego
i uzgodnieniu sposobu rozliczenia za dokonane ulepszenia.

[akta kontroli str. 57-61, 62-64]

W umowie z 19.03.2010 r. nie zawarto informacji, iz wydzierzawione grunty
potozone sg w granicach obszaru chronionego, a dzierzawce nie poinformowano
o0 ograniczeniach i obowigzkach wynikajacych z form ochrony wydzierzawianego
gruntu. Wedtug wyjasnien Nadlesniczego, brak takiego zapisu wynikt z nieuwaznego
przeniesienia tresci zgody Dyrektora RDLP z dnia 21.01.2010 r. do tre$ci umowy.

[akta kontroli str. 57-61, 108, 121]

Zatgcznikami do Deklaracji na podatek rolny na 2011 r. i 2012 r. Nadlesnictwo
poinformowato Gmine Trzcinsko Zdroj o uzytkownikach gruntow Nadle$nictwa, ktérych
nalezy obcigzy¢ podatkiem rolnym. W$réd wymienionych oséb znajdowat si¢ Jarostaw
W., dZ|erzaW|qcy dziatki nr 251/9 i 251/10 oraz ponadto:

W 2011 r.- 50s6b fizycznych uzytkujacych 18,94 ha (od 0,56 ha do 9,52 ha)

oraz 5 két towieckich uzytkujacych tacznie 8,71 ha sposrdd ogoinej powierzchni

- 92,5930 ha,

e W2012r. - 7 osbb fizycznych uzytkujgcych 20,46 ha (od 0,34 ha do 8,92 ha)
i3 kota towieckie uzytkujgce 17,94 ha sposrod 103,3465 ha ogodinej
powierzchni.

[akta kontroli str. 96-98, 99, 100, 101-103, 104, 105]

Burmistrz Gminy Trzcinsko Zdr6j w dniu 12.07.2012 r., dziatajac na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy o NIK poinformowat, ze Jarostaw W. nie
skfadat informacji w sprawie podatku rolnego. Dopiero 10.07.2012 r. wezwano
dzierzawce do ztozenia informacji podatkowej i naliczono podatek za lata 2010-2012.

[akta kontroli str. 106-107]

W dniu 7.09.2011 r. Jarostaw W. wystapit do Nadle$niczego o przedtuzenie, na
czas nieograniczony dotychczasowej umowy dzierzawy, uzasadniajac to zamierzeniem
przystapienia do programu rolnosrodowiskowego.

[akta kontroli str. 65]

Nadlesniczy, na podstawie art. 39 ustawy o lasach, wystapit w dniu 7.09.2011 r.
do Dyrektora RDLP o zgode na przedtuzenie umowy dzierzawy na czas nieoznaczony.
Dyrektor RDLP pismem z 21.09.2011 r. wyrazit zgode na bezprzetargowe zawarcie na
czas nieoznaczony dzierzawy 64,9430 ha gruntéw z dotychczasowym dzierzawca.

[akta kontroli str. 66-67, 68-69]



Jarostaw W. 11.10.2011 r. wystapit do Nadlesniczego z wnioskiem 0 zgode na
posadzenie drzew owocowych na dzierzawionym gruncie. Nadlesniczy 14.10.2011 r.
poinformowat dzierzawce, iz Dyrektor RDLP wyrazit zgode na przedtuzenie
dotychczasowej umowy dzierzawy na czas nieoznaczony oraz, iz grunt ten
przeznaczony jest do zalesienia, i z chwilg uzyskania srodkéw finansowych na
zalesienie, nowa umowa moze by¢ w kazdej chwili rozwigzana, bez prawa do
roszczenia o zwrot poniesionych nakfadow.

[akta kontroli str. 70,71]

W dniu 28.11.2011 r. podpisano z dzierzawcg umowe o rozliczeniu naktadow
inwestycyjnych. Zdaniem NIK, umowa zabezpieczata interes Nadlesnictwa, miedzy
innymi poprzez nastepujace zapisy:

» Wydzierzawiajacy wyraza zgode na dokonanie przez dzierzawce naktadow
inwestycyjnych o warto$ci 40,0 tys. zt w postaci nasadzen 7.000 sztuk grusz,

» Dzierzawca zostat poinformowany o tym, ze dzierzawiony grunt przeznaczony
jest do zalesienia, ponosi koszty inwestycyjne na wtasne ryzyko oraz nie ma
prawa do zgdania odszkodowania w razie rozwigzania umowy,

» Dzierzawca jest zobowigzany do usunigcia dokonanych naktadéw na wiasny
koszt w razie rozwigzania umowy i przywrocenia przedmiotu dzierzawy do
stanu poprzedniego, w terminie 120 dni po rozwigzaniu umowy,

» Dzierzawca zobowigzuje sie do zapfaty odszkodowania w przypadku, gdy
nieusuniecie naktadéw narazi Wydzierzawiajgcego na jakakolwiek szkode
w tym, np. utrate srodkéw na zalesienie.

[akta kontroli str. 72-74]

Wedtug wyliczen do negocjacji minimalnej rocznej stawki rocznego czynszu
nowej dzierzawy (ustalonej w oparciu 0 ww. Zarzadzenie Nr 7/2011) stawke ustalono,
jako rownowartos¢ 109,0960 dt zyta. Komisja 20.03.2012 r. wynegocjowata
z Jarostawem W. stawke rocznego czynszu, jako rownowartos¢ 110 dt zyta za caly
przedmiot przedtuzonej dzierzawy.

[akta kontroli str. 75-76, 77-78]

W dniu 20.03.2012 r. podpisano umowe dzierzawy ww. nieruchomosci na czas
nieoznaczony. W ocenie NIK warunki umowy zabezpieczaty interes Nadlesnictwa m.in.
poprzez ustalenie, iz:

» kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe na 12 miesiecy naprzod na koniec
roku dzierzawnego ustalonego na 30.09., a Wydzierzawiajacy moze rozwigzac
umowe w trybie natychmiastowym w przypadku niedotrzymania przez
dzierzawce obowigzkow lub z uwagi na prace zwigzane z zalesieniem gruntow,

» Dzierzawcy nie przystuguje roszczenie z tytutu strat wyrzadzonych przez
zwierzyng oraz roszczenie 0 zwrot kosztow poniesionych na nieruchomosci.
Ewentualne obiekty gospodarcze mogg by¢ wznoszone po uzyskaniu pisemnej
zgody Nadlesnictwa,

» Dzierzawca zostat poinformowany, iz dzierzawiony grunt potozony jest
w granicach obszaru Natura 2000 i zobowigzany do przestrzegania przepiséw
wynikajacych z ochrony tego obszaru oraz m.in. przepiséw o ochronie przyrody
i ochronie $rodowiska,

» Dzierzawca zobowigzany zostat do ponoszenia wszelkich obcigzen publiczno-
prawnych zwigzanych z przedmiotem dzierzawy (np. podatek gruntowy).

[akta kontroli str. 80-84]
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Zachodniopomorski Oddziat
Regionalny (ARIMR), na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy o NIK
w dniu 26.07.2012 r. poinformowata, ze Jarostaw W. w okresie od marca 2010 r. do
lipca 2012 r. nie otrzymat Zadnej pomocy finansowej w ramach dziatan obstugiwanych
przez ARIMR. Ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci na 2012 r. jest w trakcie
rozpatrywania. W przypadku zerwania umowy dzierzawy, nie z winy dzierzawcy, stan
ten traktowany jest, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®, jako sita wyzsza
nieskutkujaca obowigzkiem zwrotu przyznanych ptatnosci.

[akta kontroli str. 89, 90-91]

Ustalono, ze Nadlesnictwo w latach 2010-2012(do 30.06.) w terminowy sposob
obcigzato dzierzawce naleznymi optatami, ktdre zostaty zaptacone. | tak:

* Nadle$nictwo 30.03.2010 r. obcigzytlo Jarostawa W. (proporcjonalnie)
czynszem za 288 dni dzierzawy w 2010 r. w kwocie 2.960,64 zt oraz
optaconym podatkiem rolnym za dzierzawione grunty w 2010 r. w wysokosci
1.667,52 zt. Dzierzawca 12.04.2010 r. dokonat wptaty ww. kwoty 4.628,16 zt.

» Dzierzawca 31.01.2011 r. obcigzony zostat kwotg 4.140,40 zt tytutem czynszu
za 2011 r, a 26.01.2012 r. czynszem za 2012 r. w kwocie 8.159,80 z.
Zobowigzania zostaty zaptacone odpowiednio 10.02.2011r.19.02.2012 .

[akta kontroli str. 92-99]

Ustalone

nisprawidlowosci W dziatalno$ci Nadlesnictwa w zakresie prawidtowo$ci wydzierzawienia

przejetych w 2007 r. gruntéw rolnych potozonych w Gminie Trzcinsko Zdréj nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci W umowie dzierzawy z 19.03.2010 r. nie zamieszczono informacji, iz

wydzierzawione grunty potozone sg w granicach obszaru chronionego. Uchybienie to
miato charakter formalny i w badanym przypadku nie miato wptywu na prawidtowos¢
wydzierzawienia gruntu przez Nadle$nictwo. Obowigzujace przepisy nie wprowadzajg
szczegbtowych ograniczen i obowigzkéw dla uzytkownikéw rolnych na tym obszarze.
Jednocze$nie dzierzawca zapisami umowy zobowigzat si¢ do przestrzegania m.in.
przepiséw o ochronie przyrody i ochronie Srodowiska.

Ocena czgstkowa L . . . . i -
S Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Nadlesnictwa

w badanym obszarze.

3. Nadzor Nadlgnictwa nad prawidiowoscia wykorzystania
wydzierzawionych nieruchomdaci
Integralng cze$¢ badanych umow dzierzaw stanowity protokdty zdawczo -

odbiorcze zawierajgce m.in. opis przekazywanych nieruchomosci. Analiza protokotow
wykazata m.in., ze:

Opis stanu
faktycznego

W Protokdle zdawczo — odbiorczym z 19.03.2010 r. stan wydzierzawianego
gruntu okreslono, jako ,grunt nie jest tytkowany rolniczo- stanowi ugor,
sporadycznie wygpuje samosiew brzozowy.W umowie z 19.03.2010 r. oraz
w ww. protokdle nie sprecyzowano opisu wydzierzawianego gruntu, umozliwiajacego

® M.in. § 35 pkt 8 Rozporglzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26elgo 2009 r. w sprawach szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej wmach dziatania ,Program rol§rodowiskowy” obgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20032Mz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) oraz art. 20 wgta dnia 26
stycznia 2007 r. o pfatdoiach w ramach systemow wsparcia bérgdniego (Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnodci

ocene przedmiotu dzierzawy po zakonczeniu umowy. Nadle$niczy wyjasnit, iz ww.
zapis w wystarczajacym stopniu opisuje stan przekazywanego gruntu.
[akta kontroli str. 57-61, 62-64, 108-109, 121]

W zwigzku z zakonczeniem 2 letniej umowy dzierzawy Nadle$nictwo
19.03.2012 r. przejeto od dzierzawcy protokdtem zdawczo-odbiorczym nieruchomosc.
W protokéle stwierdzono, ze ,nie wnosi s uwag do stanu przejmowanego
gruntu’. W protokdle nie zawarto petnego opisu przejetego przez Nadle$nictwo gruntu,
w szczegolnodci np. stanu linii oddziatowych, zalesien oraz zasadzeh drzew
owocowych. Wedtug wyjasnien NadleSniczego ,...stan linii oddziatowych,
sporadycznie wygbujgcych samosiewéw brzozowych nie budzit zasdfize
Fakt posadzenia drzew owocowych zostat przez pmikawnadlénictwa
przygotowugcego protokot nieurdinie pomingty.”.

[akta kontroli str. 62-64, 108, 122]

Grunt o powierzchni 64,9430 ha bedacy przedmiotem przedtuzonej dzierzawy
na czas nieoznaczony Nadle$nictwo przekazato protokdlarnie. Wedtug protokétu
220.03.2012 r. przekazano dzierzawcy ,...grunt wytkowany rolniczo (dz. nr
251/10 obsadzona gruszami)Nadle$nictwo nie udokumentowato daty posadzenia
drzew owocowych na ww. nieruchomosci. Wedtug wyjadnien Nadle$niczego drzewa
owocowe zostaly posadzone w pierwszym kwartale 2012 r. na podstawie umowy
z19.03.2010 r. oraz dodatkowej umowy dotyczacej rozliczenia nakfadow
inwestycyjnych na przedmiot dzierzawy. ,,... W zwgzku z tym,z umowa mgée
zosta rozwigzana w kadej chwili znajomé’ doktadnego terminu posadzenia
kazdego z drzew nie jest nasitectwu potrzebna.”.

[akta kontroli str. 85-86, 109,121]

Przeprowadzone w dniu 17.07.2012 r. przez kontrolera NIK w obecno$ci
przedstawiciela Nadle$nictwa ogledziny'® gruntu dzierzawionego przez Jarostawa W.
wykazaty, ze nieruchomos$¢ obsadzona byta sadzonkami drzew owocowych w rzedach,
co okoto 5-6 m. Sadzonki chronione byly przed zwierzyng leSng indywidualnymi
ostonkami z tworzywa sztucznego. Wieksza cze$¢ nieruchomos$ci zaro$nieta byta
trawami i chwastami. Linie oddziatowe oraz ich skrzyzowanie na nieruchomosci byty
zachowane i widoczne, mimo iz byty poro$niete trawami i chwastami. W toku
prowadzonych ogledzin dokonywano mechanicznego wykaszania ro$linnosci
znajdujacych sie pomiedzy rzedami sadzonek.

[akta kontroli str. 116-119]

W dziatalnosci Nadle$nictwa nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci
majacych wptyw na nadzér nad prawidtowo$cig wykorzystania przez dzierzawce
nieruchomosci w Gminie Trzcinsko — Zdroj.

W protokéle zdawczo-odbiorczym z 19.03.2012 r. nierzetelnie opisano stan
nieruchomosci przejetej przez Nadlesnictwo po zakorczeniu dwuletniej dzierzawy.
Niezamieszczenie w protokéle informacji 0 nasadzeniach drzew owocowych utrudniato
ocene prawidtowo$ci wykorzystywania przez dzierzawce przejetego gruntu. Zdaniem
NIK, z uwagi na fakt, iz grunt ten w dniu nastepnym przekazywany byt temu samemu
dzierzawcy w kolejng dzierzawe, (ktorej warunki zabezpieczaty interes Nadlesnictwa),

19 Na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 198Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r. poz. 82)
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w badanym przypadku nie miafo to istotnego wptywu na nadzor nad wydzierzawianymi
gruntami przeznaczonymi do zalesienia.

Ocena czastkowa A . . . . i -
g Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Nadlesnictwa

w badanym obszarze.

4. Skutecznd¢ funkcjonowania kontroli w zakresie

zagospodarowania przajtych nieruchomasci
emen Nadle$niczy Zarzadzeniem nr 1/2001 z 3.01.2011 r. zlecit w okresie od 1
kwietnia do 30 wrzesnia kazdego roku komisyjng kontrole przestrzegania warunkéw
zawartych w umowach dzierzawy gruntow.

W sporzadzonym 28.06.2011 r. przez przedstawicieli Nadlesnictwa protokdle
z kontroli nieruchomo$ci dzierzawionej przez Jarostawa W. stwierdzono ,grunt
niewytkowany. W protokdle nie odniesiono si¢ do stanu technicznego
(nienaruszalnosci) linii oddziatowych oraz réznicy (do stanu z przekazania w dzierzawe)
ewentualnych samosiewow lub innych zadrzewien znajdujgcych si¢ na nieruchomo$ci.
Nadle$niczy wyjaénit, iz skoro ,,...grunt nie byt dytkowany, to nie byto potrzeby
wpisywania do protokotu stanu technicznego (nieszaingci) linii
oddziatowych, gdynie mogty zostaprzez dzietrawa naruszone. Analogicznie
dotyczy to take samosiewow.”.
[akta kontroli str. 108, 121, 130-131, 132]

We wrzesniu 2011 r. przedstawiciel RDLP przeprowadzit w Nadlesnictwie
kontrole problemowa obejmujacg ,Dzierzawe i najem nieruchomsei lesnych
i gruntébw nielénych” Wedtug ustalen z tej kontroli, zawarto$¢ protokotow
zterenowej kontroli gruntéw oddanych w uzytkowanie, sporzadzanych przez
przedstawicieli Nadlesnictwa jest uboga i nie oddaje faktycznego sposobu
zagospodarowania gruntu. Wedtug oceny ww. kontroli wydzierzawianie gruntow
w Nadlesnictwie odbywa sie prawidtowo, z zachowaniem procedur wynikajacych
z zarzadzen i przepisow prawa.

[akta kontroli str. 133-139]
Ustalone . . - . . . . .
nisprawidlowosci W dziatalnosci Nadlesnictwa w zakresie funkcjonowania kontroli dotyczacej
prawidtowosci wydzierzawiania nieruchomosci rolnych przeznaczonych do zalesienia

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczgce . . . . . : -
badanejgdzia,};,nfs'ci Protokdty z kontroli przestrzegania warunkow dzierzaw nie przedstawiajg

faktycznego stanu zagospodarowania wydzierzawianych przez Nadlesnictwo gruntow.

Ocena czgstkowa L . . . . s
4 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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IV.

Whioski pokontrolne

1.

Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Ujmowanie w protokdtach zdawczo-odbiorczych oraz w protokdtach z terenowych
kontroli przestrzegania warunkdw uméw dzierzaw rzetelnego opisu stanu
zagospodarowania wydzierzawianych gruntow,.

Informowanie dzierzawcow o obowigzujacych formach ochrony w przypadku
lokalizacji wydzierzawianych gruntow w granicach obszaréw chronionych,

V. Pozostate informacije i pouczenia

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  pazdziernika 2012,

Kontroler Dyrektor

Igor Steinmetz Delegatury NIK w Szczecinie
Doradca techniczny
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