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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/004 - Zapewnienie dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne w powiecie
polickim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jerzy Wasilewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85874 z dnia
25.06.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Policach, ul. Tanowska 8, 72-010 Police, Regon 811762713

Leszek Guzdziot, Starosta Powiatu Polickiego
(dowdd: akta kontroli str. 3-4

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wydawania decyzji o ustaleniu linii brzegowej jezior, prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow oraz przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na objeciu w 2011 r. jednoczesnym
postepowaniem administracyjnym i wydaniu decyzji o zwolnieniu wnioskodawcy
z ustalenia stosunkow wodnych i ustaleniu linii brzegu na dziatkach przylegtych do
jeziora Matomysliborskiego oraz niepowiadomieniu stron o wszczeciu postepowania.
Decyzje te organ |l instancji uchylit na podstawie art. 138 § 2 Kpa.

Starosta zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym?, ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne3,
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne* oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks Postepowania administracyjnego® prowadzit ewidencje gruntow
i budynkdw, przyjmowat i rozpatrywat skargi i wnioski oraz prowadzit postepowania
administracyjne i wydat decyzje o ustaleniu linii brzegowej wod publicznych,
z wyjatkiem decyzji z 2011 r. wydanej na podstawie wspomnianego wyzej
postepowania.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2 Dz.U.z2013r. poz. 595 j.t. ze zm.

3Dz. U.z2010r. Nr193, poz. 1287 ze zm.

4Dz.U.z2012r. poz. 145 j.t. ze zm., zwanej dalej ,Prawem wodnym”

5Dz. U. 22013 r. poz. 267 j.t), zwanej dalej ‘Kpa”
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do zadan dotyczacych zapewnienia dostepu
do wéd publicznych

1.1. Regulamin Starostwa Powiatowego w Policach okre$lat zadania dla:

a) Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, zwanego dalej ,Wydziatem GK”,
m.in.: ustalanie linii brzegu wod ciekdw wodnych naturalnych z wytaczeniem
morskich wod wewnetrznych; tworzenie i prowadzenie baz danych ewidenci
gruntow i budynkéw (katastru nieruchomo$ci); przeprowadzanie modernizacji
ewidenciji gruntdw i budynkdw,

b) Wydziatlu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa m.in.: prowadzenie postepowan
i udzielanie pozwolerr wodnoprawnych oraz wydawanie zarzadzen
0 zakazach lub ograniczeniach korzystania z wéd,

¢) Wydziatu Administracji i Organizacji m.in. obstuge organizacyjno-kancelaryjng
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,

d) Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami m.in. gospodarowanie nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

W Wydziale GK wyodrebnione byto stanowisko MM - gtéwnego specjalisty, do
zadan ktérego nalezato m.in. prowadzenie postepowan administracyjnych
| przygotowywania decyzji w sprawach:

a) ustalania linii brzegu wod pozostajacych w kompetencji starosty realizujacego
zadania z zakresu administracji rzadowej (art. 15 ust. 2 pkt 3 Prawa
wodnego),

b) aktualizacji klasyfikacji gleboznawczej gruntu,

c) przekwalifikowania gruntow rolnych na lesne,

d) prostowania btednych zapiséw w ewidencji gruntéw i budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

1.2. Ewidencja gruntéw i budynkéw (zwana dalej ,ewidencja gruntow”) prowadzona
byla w systemie elektronicznym, w ktérym rejestrowane byty wszystkie zmiany
danych ewidencyjnych w zakresie wiascicieli, zarzadcow trwatych, podziatu dziatek
oraz przebiegu linii granicznych. System informatyczny do prowadzenia ewidencii
gruntow byt zmodernizowany pod koniec 2007 r. Od 2007 roku nie byta
modernizowana ewidencja, w tym obrebdw geodezyjnych Dotuje, Pilichowo, Zalesie,
Nowe Warpno, Brzozki i Karpin. Dane w ewidencji gruntéw byty aktualizowane m.in.
na wniosek stron i wykonawcow robot geodezyjnych.

System elektroniczny umozliwiat wygenerowanie m.in. wypisu z ewidencj,
wyrysu mapy ewidencyjnej, historii dokonanych zmian i wydruku wspdtrzednych
granic dziatki. Poza ww. systemem archiwizowane byty techniczne operaty zrodtowe
bedace podstawg zmian w ewidencji, ktére sporzadzaty podmioty wykonawstwa
geodezyjnego na zlecenie zainteresowanych stron. Operaty gromadzone byty
w segregatorach (w podziale na obreby i z nadanym w danym roku numerem
krajowej ewidencji robdt geodezyjnych) oraz zawieraly m.in. wersje papierowe
decyzji administracyjnych zmian ewidencyjnych i ustalenia linii brzegowe.

(dowod: akta kontroli str. 37)

Wypis z ewidencji gruntow i wyrys mapy ewidencyjnej zawierat dane okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkdwb. Wypis z ewidencji i historia zmian
dla jezior i dziatek przylegtych, ktore posiadaty ustalong linie brzegowg przed 2010

6Dz. U.nr38, poz. 454



rokiem (jezioro Nowowarpienskie i jezioro Stolsko) nie zawierat informacii
o ustalonej linii brzegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 12-32)
W okresie 2010-2013 (| potrocze) Starosta wydat:

- 2 decyzje o ustaleniu linii brzegowej dla jeziora Matomysliborskiego, z ktérych
organ Il instancji uchylit decyzje GK.6330.2.2011.MM z dnia 24.11.2011 r.,
adecyzje GK.630.3.2012.MM z dnia 20.12.2012 r. utrzymat w mocy
i whasciciel dziatki nr 72/2 w dniu 10.07.2013 r. zlozyt skarge do NSA, tj. w
ustawowym terminie,

- 2 prawomocne decyzje o ustaleniu linii brzegowej dla odcinkéw rzeki Gunicy
(decyzja GK.6330.1.2011.MM z dnia 25.07.2011 r. i GK.6330.2.2012.MM
z dnia 29.05.2012r.).

W wygenerowanej historii zmian dla dziatki nr 21/1 przylegtej do rzeki Gunicy
ujawnione zostaty dane o ustaleniu linii brzegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 46-50, 186)

' Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Uwagi dotyczace W elektronicznej ewidencji gruntéw nie byly ujawnione dane w wypisie i historii
badanej dziatalnosci  zmijan, ktére informowatyby ze jeziora Nowowarpienskie i Stolsko posiadaty
prawomocne decyzje o ustaleniu linii brzegowej. W dniu 01.07.2013 r. Naczelnik
Wydziatu GK spowodowat wprowadzenie do systemu elektronicznego danych o linii

brzegowej jezior Nowowarpieniskiego i Stolsko.
(dowdd: akta kontroli str. 126-129)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa : - : 8 sl ] :
w zakresie prowadzenia ewidencji gruntdw i budynkdéw oraz przygotowanie

organizacyjne do m.in. wydawania decyzji o ustaleniu linii brzegu wéd publicznych
(rzek i jezior).

2. Wydawanie decyzji o ustaleniu linii brzegowe;j

Opis stanu 2.1. Na terenie powiatu polickiego pofozonych byto 10 jezior Skarbu Panstwa
faktycznego v zarzadzie trwatym:
- Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — jezioro Matomysliborskie
dziatka nr 114 obreb Myslibérz Wielki i jezioro Karpino dziatka 52 obreb
Karpino,
- Urzedu Morskiego w Szczecinie - jezioro Nowowarpienskie (Zalew
Szczecinski) dziatki nr 1066,1041, 037/1 obreb Nowe Warpno,
- Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie — jezioro Mysliborskie
Wielkie dziatka nr 115 obreb Nowe Warpno i jezioro graniczne Stolsko dziatka
nr 511/4 obreb Stolec,
- Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinku - jezioro Koscinskie
dziatka nr 895 obreb Dotuje i jezioro Piaszynko dziatka nr 360 obreb Zalesie,
- Agencji Nieruchomosci Rolnych OT Szczecin — jezioro Piaski dziatka nr 385
obreb Brzdzki,
- Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego -
jezioro Swidwie dziatka nr 565 obreb Zalesie,
- Starosty Polickiego — jezioro Bartoszewo dziatka nr 9 obreb Pilichowo.
Z ww. jezior wedtug stanu na 30.06.2013 r. ustalong linie brzegowg prawomocnymi
decyzjami miaty jezioro Nowowarpieriskie (1993-1994) i Stolsko (2007 r.) oraz
nieprawomocnag jezioro Matomysliborskie (2012).
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(dowod: akta kontroli str. 12-14,16,18,20, 22-23, 28-30,32}

2.2. Wedtug przepisow art. 15 ust. 2 pkt 3 Prawa wodnego linie brzegu dla ciekow
naturalnych, jezior oraz innych zbiornikow wodnych ustala starosta na wniosek
podmiotu majacego interes prawny lub faktyczny. Natomiast przepisy art. 15b Prawa
wodnego stanowig, ze w przypadku modemizacji ewidencji gruntdw decyzje
o ustaleniu linii brzegowej wydaje sie z urzedu.

W latach 2010-2013 (I pétrocze) do Starostwa wptynety 4 wnioski o ustalenie linii
brzegowej wod publicznych na podstawie ktérych wszczeto postepowania
administracyjne:

- 13.05.2011 r. wniosek wiascicieli dziatek nr 21 obreb Wegornik przylegajacych
do rzeki Gunicy; postepowanie zakoriczono wydaniem prawomocnej decyzji
GK.6330.1.2011.MM z dnia 25.07.2011 r.,

- 30.09.2011 r. wniosek Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie, zwanego dalej ,ZZMiUW” (trwatego zarzadcy dziatki
nr 114 obreb Mysliborz Wielki stanowigcej grunty pokryte wodami jeziora
Matomysliborskiego); wydano decyzje GK.6330.2.2011.MM z dnia
24.11.2011 r. o zwolnieniu wnioskodawcy z obowigzku ustalenia stosunkow
wodnych na dziatkach przylegtych do jeziora i o ustaleniu linii brzegowe;
jeziora, ktdrg organ Il instancji uchylit decyzjg NO-5029-1/12-e0 z dnia
08.02.2012rr.,

- 17.02.2012 r. wniosek wiascicieli dziatek nr 337/2 i 319/3 obreb Tanowo
(przylegajacych do rzeki Gunicy); postepowanie zakonczono wydaniem
prawomocnej decyzji GK.6330.2.2012.MM z dnia 29.05.2012 r.,

- 30.07.2012 r. wniosek ZZMiUW (trwatego zarzadcy dziatki nr 114 obreb
Mys$libérz ~ Wielki); wydano decyzje o ustaleniu linii brzegowe;
GK.630.3.2012.MM z dnia 20.12.2012 r., ktorg organ Il instancji utrzymat
w mocy decyzjg NO-5029-8/13-lk z dnia 24.05.2013 r. (strona postepowania
wniosta skarge do NSA w ustawowym terminie, tj. 10.07.2013 r.)

W okresie 2010-2013 (I potrocze) Starostwo nie wszczynato - z urzedu -
postepowan administracyjnych o ustalenie linii brzegu dla jezior potozonych na
terenie powiatu polickiego.

(dowdod: akta kontroli str. 42-48,136)

W sprawie braku wnioskéw Starostwa z urzedu o wszczecie postepowan
administracyjnych w celu ustalenia linii brzegu jezior publicznych, na podstawie
przepisow art. 15b Prawa wodnego, Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami, wyjasnita, cyt.: "Obowigzujgce przepisy prawa nie nakazujg
wiascicielowi ustalenia linii brzegu jezior. Wydziat GN nie wnioskowat o ustalenie linii
brzegu jeziora Bartoszewo, gdyz wigza sie z tym znaczne nakiady finansowe. Srodki
finansowe na gospodarowanie nieruchomoSciami Skarbu Panstwa zabezpiecza
Wojewoda Zachodniopomorski w ramach dotacji celowej. Z roku na rok dotacja jest
coraz nizsza i nie wystarcza nawet na biezgce utrzymanie nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, wobec czego nie byto mozliwe wykonanie ww. prac. Dostep do jeziora jest
swobodny i nie byto skarg w tym zakresie.

Od 2007 r. nie byfa przeprowadzana modernizacja ewidencji gruntow
w obrebach geodezyjnych obejmujacych jeziora Kosciriskie, Swidwie, Mysliborskie
Wielkie, Piaski, Karpino i Piaszynko, co spowodowatoby ustalenie linii brzegu
z urzedu. Z uwagi na to, Ze zarzadcg wymienionych jezior nie jest Starosta Policki
dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa oraz nie miat interesu prawnego ani
faktycznego, Wydziat GN nie wystepowat o ustalenie linii brzegu ww. jezior.”

(dowdd: akta kontroli str. 130)



2.3. ZZMiUW pismem znak ES 5115-1/21/2011 z dnia 29.09.2011 r. (wpt. do
Starostwa - 30.09.2011 r.) wystapit z wnioskiem do Wydziatu GK Starostwa
o0 zwolnienie z obowigzku ustalenia stosunkéw wodnych na granicach dziatek nr
69/7, 70, 711 i 762/2 obreb Mysliborz Wielki, przylegajacych do dziatki nr 114
stanowigcej jezioro Matomysliborskie oraz ustalenia linii brzegu jeziora na tych
dziatkach.

Starostwo wszczeto postepowanie administracyjne i nie powiadomito o tym
fakcie wiascicieli ww. dziatek przylegajacych do jeziora, wbrew obowigzkowi
okreSlonemu w art. 61 § 4 Kpa. Po zgromadzeniu materiatu dowodowego,
powiadomieniu  wnioskodawcy i wiascicieli dziatek przylegtych do jeziora
o mozliwosci  zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym
i zachowaniu  termindbw  okreslonych w Kpa Starosta wydat decyzje
GK.6330.2.2011.MM z dnia 24.11.2011 r. o zwolnieniu wnioskodawcy z ustalenia
stosunkéw wodnych na gruntach dziatek przylegajacych do jeziora oraz ustaleniu
linii brzegu. Decyzje te podpisat z upowaznienia Starosty Pan Tadeusz tukasiuk —
Naczelnik Wydziatu GK.

(dowad: akta kontroli str. 51-57)

Po uwzglednieniu odwotania petnomocnika wiasciciela dziatki nr 72/2 z dnia
27.12.2011 r. od ww. decyzji Starosty, Dyrektor RZGW decyzjq z dnia 8.02.2012 .
znak NO-5029-1/12-e0 uchylit ww. decyzje Starosty Polickiego i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia. Uchylenie decyzji przez Il instancje nastgpito na
podstawie art. 138 § 2 Kpa, gdyz Starosta wydat decyzje z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy miat istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie. Organ Il instancji stwierdzit m.in., Ze:

- zwolnienie wnioskodawcy z ustalenia stosunkéw wodnych winno nastgpié
w odrebnym postepowaniu poprzedzajgcym postepowanie o ustaleniu linii
brzegu,

- W opisie przebiegu linii brzegu brak byto jednoznacznego stwierdzenia, ze linia
brzegu biegnie po linii porostu traw, na tych odcinkach gdzie krawedz brzegu nie
byta widoczna,

- projekt rozgraniczenia zgodnie z art. 15 ust. 2 Prawa wodnego powinien
zawiera¢ m.in. mape zasadniczg z wykazaniem punktéw osnowy poziome;
nawigzanych do sieci panstwowej, granicy statego porostu traw, krawedzi
brzegdw, przymulisk, odsuwisk i wysp, proponowane;j linii brzegu,

- organ | instancji wbrew normie prawnej zawartej w art. 61 § 4 Kpa nie zawiadomit
ustalonych w sprawie stron 0 wszczeciu postgpowania.

(dowdd: akta kontroli str. 58-69)

W zilozonych wyjasnieniach Naczelnik Wydzialu GK - Pan Tadeusz
tukasiuk stwierdzit, cyt. , (...) Whnioskodawca wystapit jednym wnioskiem
0 zwolnienie z dostarczenia stosunkow wodnych i o zatwierdzenie projektu linii
brzegu. Do wniosku dofgczyt komplet dokumentow, bez opisu stosunkow wodnych.
Strong w postepowaniu o zwolnienie z dostarczenia opisu stosunkow wodnych jest
wytgcznie wnioskodawca. Za date wszczecia postepowania uznaje sie date ztozenia
wniosku. Organ uwzglednit w catoSci Zgdanie strony o zwolnieniu z dostarczenia
opisu, w zwigzku z powyzszym mozna byto przyjac, ze wnioskodawca nie odwota
sie od takiej decyzji. Dlatego, w celu przyspieszenia zatatwienia sprawy, przyjeto
ztozong dokumentacje (bez opisu stosunkéw wodnych) i wydano decyzje
rozstrzygajacq o zwolnieniu wnioskodawcy z obowigzku dostarczenia opisu i o
ustaleniu linii brzegu. Od decyzji o ustaleniu linii brzegu odwofanie przystuguje
wszystkim stronom postepowania (wtascicielom nieruchomo$ci dla ktorych ustala
sie linie brzegu). W odwofaniu od ww. decyzji strony mogg rowniez kwestionowac
materiat dowodowy np. wskazac na koniecznoS¢ ustalenia stosunkow wodnych.
Majac powyzsze na wzgledzie potgczono obie sprawy i orzeczono w jednej decyzji.
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Jezeli organ zwolnitby wnioskodawce z obowigzku dostarczenia opisu w odrebnej
decyzji, strony mogtyby zakwestionowac brak materiatow dowodowych w odwotaniu
od decyzji o ustalenie linii brzegu.

Zastosowane potgczenie spraw, pomimo przyspieszenia i uproszczenia
procedury ustalenia linii brzegu nie znalazto uznania w ocenie organu
odwotawczego.

Uwzgledniajac dyspozycje zawarte w decyzji organu odwofawczego,
postepowania w sprawie dostarczenia opisu stosunkow wodnych i ustalenia linii
brzegu sq prowadzone oddzielnie.

Odnoénie braku zawiadomien o wszczeciu postepowania o ustalenie linii
brzegu, jest to przeoczenie wynikte z zaangazowania w Szybkie zatatwienie sprawy i
Skupieniu sig na kwestiach merytorycznych, ktore zostaty ocenione przez organ
prowadzacy sprawe prawidfowo, co zostato podkreSlone w decyzji organu
odwotawczego.”

(dowdd: akta kontroli str. 106)

Na wniosek Dyrektora ZZMiUW z dnia 11.04.2012 r. Starosta decyzjg znak

GK.6330.2.2011.MM z dnia 18.04.2011 r. umorzyt postepowanie w sprawie

zwolnienia z obowigzku ustalenia stosunkow wodnych na gruntach dziatek nr 69/7,

70, 71/1i 72/2 przylegajacych do jeziora Matomysliborskiego.

(dowad: akta kontroli str. 70-71)

Na wniosek Dyrektora ZZMiUW z dnia 10.05.2012 r. Starosta decyzjg znak

GK.6330.2.2011.TL z dnia 12.06.2012 r. umorzyt postepowanie w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu linii brzegu jeziora Matomysliborskiego na odcinku przylegtym.

(dowdd: akta kontroli str. 72-74)

2.4. ZZMiUW pismem znak ES-5115/5/2012 z dnia 30.07.2012 r. (wpt. do Starostwa
- 30.07.2012 r.) wystapit z wnioskiem do Wydziatu GK Starostwa o ustalenie linii
brzegu jeziora Matomysliborskiego na dziatkach nr 69/7, 70, 71/1 i 762/2 obreb
Myslibérz Wielki, przylegajacych do jeziora.

Starostwo wszczeto postepowanie administracyjne i po zgromadzeniu materiatu
dowodowego, powiadomieniu wnioskodawcy i wiascicieli dziatek przylegtych do
jeziora 0o mozliwoSci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym i
zachowaniu termindw okreSlonych w Kpa Starosta wydat decyzje
GK.6330.2.2011.MM z dnia 24.11.2011 r. o ustaleniu linii brzegu. Decyzje te
podpisat z upowaznienia Starosty Pan Tadeusz tukasiuk — Naczelnik Wydziatu GK.

(dowdd: akta kontroli str. 75-81)

W dniu 16.01.2013 r. petnomocnik wtasciciela dziatki 72/2 w obrebie Mysliborz
Wielki przylegajacej do jeziora Matomysliborskiego wniést odwotanie od ww. decyzji.
Odwotanie skarzacy uzasadnit brakiem opisu stosunkéw wodnych, jakichkolwiek
analiz, opracowan, dowoddw, zdjeC i zapisdw pozwalajacych na weryfikacje tego
opisu, brak faktycznej aktualizacji mapy zasadniczej z wyrysowang linig brzegowg
oraz stronniczoscig organu i przedwczesnego wydania decyzji.

Zarzuty podniesione w odwotaniu byty bezzasadne co stwierdzit w przedtozonym
stanowisku do organu Il instancji Starosta oraz organ Il instancji utrzymujac w mocy
ww. decyzje o ustaleniu linii brzegowej znak NO-5029-8/13-lk z dnia 24.05.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 82-102)

W ztozonych wyjasnieniach w sprawie przyczyn prowadzenia dtugotrwatego
postepowania dotyczacego ustalenia linii brzegowej jeziora Matomysliborskiego,
tji. w okresie od 30 lipca do 20 grudnia 2012 r., Naczelnik Wydziatu GK - Pan
Tadeusz tukasiuk stwierdzit, cyt.

"W przypadku sprawy GK.6330.3.2012.MM wniosek o wydanie decyzji
o ustaleniu linii brzegu jeziora Matomysliborskiego wpftynat 30 lipca 2012 r. a decyzja
zostata wydana 20 grudnia 2012 r. Pismem z dnia 16 sierpnia 2012 r. zawiadomiono
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strony o wszczeciu postepowania. Zwrotne poswiadczenia odbioru otrzymano 30
sierpnia 2012 r. Pismem z dnia 3 wrze$nia 2012 r. wezwano wnioskodawce
0 uzupetnienie materiatow dofgczonych do wniosku. Wyznaczony termin na
uzupetnienie ww. materiatow zostat przedfuzony na wniosek strony (Dyrektora
ZZMiUW). W dniu 26 listopada 2012 r. zostaty uzupetnione mapy projektu linii
brzequ, a w miedzyczasie zostaty uczytelnione wykazy zmian danych
ewidencyjnych. Strony zostaty powiadomione o mozliwosci zapoznania Sie
Z materiatem dowodowym. Pismem z dnia 3 grudnia 2012 r. zawiadomiono strony
0 mozliwo$ci zapoznania sie z materiatami dowodowymi (w terminie 5 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia). Zawiadomienie byto odebrane najpozniej z datg 7 i 10
grudnia 2012 r.). W dniu 20 grudnia 2012 r. zostata wydana decyzja o ustaleniu linii
brzegu jeziora Matomysliborskiego.”

(dowdod: akta kontroli str. 105-106)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowos¢ polegajaca na wydaniu wadliwej decyzji
GK.6330.2.2011.MM z dnia 24.11.2011 r., ktérg organ |l instancji uchylit i przekazat
do ponownego rozpatrzenia na podstawie art. 138 § 2 Kpa uzasadniajgc m.in.
wszczeciem jednego postepowania w sprawie zwolnienia wnioskodawcy z ustalenia
stosunkéw wodnych na dziatkach przylegtych do jeziora Matomysliborskiego (art. 15
ust. 4 Prawa wodnego) i o ustalenie linii brzegu na dziatkach przylegtych do jeziora
(art. 15 ust. 2 Prawa wodnego), a takze niepowiadomieniem wiascicieli dziatek
przylegtych do jeziora o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 Kpa).

Odpowiedzialnymi za wystgpienie ww. nieprawidtowosci byli: Pani Maria Malicka
- gtowny specjalista w Wydziale GK i Pan Tadeusz Lukasiuk naczelnik Wydziatu GK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wydawania decyzji o ustaleniu linii brzegu wod publicznych, mimo
stwierdzonych wyzej nieprawidtowosci majacej incydentalny charakter.

3. Rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych ograniczenia dostepu do wéd
publicznych

Starosta zarzadzeniem wewnetrznym nr 1/2007 z dnia 19 kwietnia 2007 r. ustalit
procedure przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskdw wnoszonych do
Starostwa.

W okresie 2010-2013 (I potrocze) do Starostwa nie wptyneta skarga lub wniosek
dotyczacy ograniczenia dostepu do wod publicznych lub grodzenia brzegéw jezior
na terenie powiatu polickiego.

(dowdd: akta kontroli str. 115-125)

Pisma os6b fizycznych z dnia 17.01.21012 r. i 31.05.2012 r. (poz. 1s/2012
i 7s/2012 rejestru) na dziatania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Policach zostaty zatatwione zgodnie z ww. procedura.

(dowdd: akta kontroli str. 126-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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IV. Uwagqi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu ustalenia linii brzegu dla jezior z wodami publicznymi.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 26 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Jerzy Wasilewski
doradca ekonomiczny

7Dz.U.z2012r., poz.82 j.t. ze zm.



