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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/001 - Realizacja zadan z zakresu uzytecznosci publicznej przez spétki tworzone
z udziatem samorzadu terytorialnego — Miasta Szczecinek i Powiatu Szczecineckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93633 z 26 lutego 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Szczecinku PI. Wolno$ci 78-400 Szczecinek!.

Jerzy Hardie-Douglas — Burmistrz Szczecinka.
(dowod: akta kontroli str. 95-97)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie nadzoru nad realizacjg przez Komunikacje Miejska
Sp. z 0.0. w Szczecinku? zadan dotyczacych $wiadczenia ustug miejskiego
transportu zbiorowego.

W latach 2011-2014 Spdtka realizowata dziatalno$¢ podstawowg, dotyczacq
zaspokajania potrzeb zbiorowych w zakresie transportu miejskiego oraz prowadzita
monitoring potrzeb w tym zakresie. Zadania realizowane przez KM zgodne byty
z umowg Spétki. Miasto zapewnito w umowie KM zapisy umozliwiajgce prowadzenie
nadzoru nad Spdtkg w szczegolnosci poprzez powotang Rade Nadzorcza?, ktdrej
cztonkowie posiadali kwalifikacje do petienia tej funkcii.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- zasiadania w sktadzie RN osdb, ktére petnity funkcje cztonkdw dwdch réznych rad
nadzorczych w spdtkach, bedacych jednoosobowg spotkg prawa handlowego
utworzong przez jednostke samorzadu terytorialnego, co byto niezgodne z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymis,

- przyznaniu przez RN cztonkowi Zarzadu KM $wiadczen dodatkowych w zakresie
pomocy materialnej na podnoszenie kwalifikacji w kwocie [...]8 zt oraz ryczattu za
uzywanie prywatnego samochodu do jazd lokalnych w kwocie [...]7 z,
Z naruszeniem przepisow ustawy kominowej,

- Swiadczenia przez KM (zgodnie z wolg Miasta Szczecinek) ustug w zakresie mycia
i napraw pojazdow mechanicznych, wykonywania przegladéw technicznych
pojazdow, sprzedazy czesci samochodowych, sprzedazy paliwa, ustug przewozéw

" Regon 000526890 — zwana dalej Urzad".

2 NIK stosuje 3—stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej KM".

4 Dalej ,RN".

5Dz. U.z2013 ., poz. 254 — dalej ,ustawa kominowa”.

6 Wyltaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm. (zwanej
dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

7 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Opis stanu
faktycznego

na zlecenie oraz reklamy i innej sprzedazy, wykraczajacych poza sfere uzytecznosci
publicznej, co byto naruszeniem ograniczen okre$lonych w art. 10 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®. Przychody osiggane z tej dziatalno$ci
w latach 2011-2014 stanowity od 80,5% do 82,1% cato$ci przychoddw Spotki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasadnos¢ funkcjonowania spotki dla realizacji wyznaczonych
celow.

1.1 Umowa spdtki Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Szczecinku® ze 100% udziatem
Miasta zaktadata jednoosobowy sktad Zarzadu spotki oraz trzyosobowy sktad Rady
Nadzorczej'0.

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego wynosita 8.870 tys. zt. W latach 2011-2015"
uchwatami Zgromadzania Wspdlnikow'2 6-krotnie dokonano zmian umowy spotki
w zakresie dziatalnosci KM oraz dokapitalizowania wysokosci kapitatu zaktadowego
spotki. Ww. zmiany byty potwierdzone zapisami w Krajowym Rejestrze Sadowym?3,

W latach 2011-2014 Miasto Szczecinek wniosto do Spétki $rodki zwigkszajace
kapitat podstawowy w facznej kwocie 3.450 tys. zt w nastepujgcych kwotach
i terminach:

— w kwocie 2.500 tys. zt na podstawie uchwaty ZW nr 1/XIX/W/2011 r. z 10.01.2011
r. (zmieniona uchwatg ZW nr 9/XIX/W z 22.06.2011 r.) - wniesiono do Spotki
w terminie w 7 ratach w okresie od 18.04.2011 r. do 18.08.2011 r.,

- w kwocie 600 tys. zt na podstawie uchwaty ZW nr 1/XX/2012 r. z 21.09.2012 r. -
wniesiono do Spotki w ratach w okresie od 28.09.2012 r. do 16.11.2012r.,

- w kwocie 150 tys. zt na podstawie uchwata ZW nr 1/XXI/W z 15.05.2013 r. -
wniesiono do Spotki 17.05.2013 r.,

- w kwocie 200 tys. zt uchwaty ZW nr 1/11/2014 r. z 14.11.2014 r. — wniesiono do
Spotki 28.11.2014 r.

Ponadto wiasciciel KM corocznie dokonywat doptat do kapitatu zapasowego na
pokrycie strat z dziatalnosci KM: w 2011 r. — 500 tys. zt, w 2012 r. - 1.500 tys. z,
w2013 r.—2.700 tys. zt, 2.060 tys. zt - 2014 r.

W ww. okresie przestrzegano warunkéw dotyczacych liczebnosci sktadu zarzadu
i RN, wptywu $rodkéw na pokrycie kapitatu zaktadowego i wniesienia aportu
rzeczowego do spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 3-17)

W latach 2011-2014 obok dziatalno$ci podstawowej polegajacej na Swiadczeniu ustug
zbiorowego transportu miejskiego W umowie spotki przewidziano dziatalno$¢
w zakresie: sprzedazy hurtowej i detalicznej samochoddw osobowych, furgonetek
i innych pojazdéw samochodowych z wytaczeniem motocykli, konserwaciji i naprawy
pojazdow samochodowych z wytaczeniem motocykli, sprzedazy detalicznej czesci
I akcesoribw do ww. pojazdow, sprzedazy hurtowej i detalicznej motocykli, ich
naprawy i konserwacji oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej czesci i akcesoriow do
nich, sprzedazy detalicznej napojow i wyrobow tytoniowych (w niewyspecjalizowanych
sklepach z przewagg 2zywnosci), napojow alkoholowych i bezalkoholowych

8Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm. — dalej ugk”.
9 Dalej KM”.

10 Dalej ,RN”.

' Do 31.03.2015r.

12 Dalj ZW".

13 Dalej ,KRS".



(w wyspecjalizowanych sklepach), paliw do pojazdéw silnikowych na stacji paliw,
sprzedazy prowadzonej przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet, transport
drogowy towarow, prowadzenia restauracji i innych placowek gastronomicznych,
wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wkasnymi lub wydzierzawionymi, wynajmu
i dzierzawy samochoddéw osobowych i furgonetek, pozostatych pojazdow
samochodowych z wytgczeniem motocykli oraz maszyn urzadzen oraz dobr
materialnych gdzie indziej niesklasyfikowanych, przeprowadzania badan i analiz
technicznych oraz dziatalnoSci agencji reklamowej. Zakres dziatalnosci spotki
okreSlony w umowie zostat wpisany do KRS i wykraczat poza sfere uzyteczno$ci
publicznej, naruszajgc ograniczenia okreslone w art. 10 ugk.

(dowdd: akta kontroli str. 10-17)

Burmistrz wyjasnit, Ze trudno odnies¢ sie do zasadnosci dokonania takich wpiséw do
KRS, skoro to Sad Rejestrowy takich wpiséw dokonat. Oznacza¢ to moze, ze Sad
nie widzi przeszkod, aby Spdtka prowadzita dziatalnos¢ w takim zakresie.

(Dowod: akta kontroli, str. 18-23)

1.2 W latach 2011-2014 zakres faktycznie realizowanych zadan KM miescit sie
w katalogu zadan przewidzianych w umowie Spotki. KM realizowata zadania
w zakresie m.in. lokalnego transportu pasazerskiego oraz zeglugi.

Przychody z dziatalnosci podstawowej KM, zawierajacej sie w sferze uzytecznosci
publicznej, polegajacej na $wiadczeniu ustug zbiorowego transportu miejskiego
0s6b (w tym Zeglugi) wyniosty 3.578 tys. zt w 2011 r., 3.605 tys. zt w 2012 r., 3.638
tys. zt w 2013 r. i 3.596 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio 19,5%, 17,1%,
17,4% i 18,2% tacznej kwoty przychodéw KM w danym roku. Ww. dziatalno$¢
przyniosta Spofce strate w kwotach 3.449 tys. zt w 2011 r., 3.426 tys. zt w 2012 .,
2.603 tys. zt w2013 r.14i2.271 tys. zt w 20145 1.

(Dowdd: akta kontroli, str. 24-25)

KM prowadzita monitoring realizacji zadania w zakresie zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej, tj. Swiadczenia ustug zbiorowego transportu
miejskiego. Na podstawie badan marketingowych przeprowadzonych w 2011 r.
przez firme Public Transport Consulting z Redy okreslono strukture popytu na ustugi
w zakresie transportu zbiorowego na terenie Szczecinka, w tym niezbedne dane do
szacowania liczby pasazerdw korzystajacych z przejazdéw bezptatnych. llosé
zrealizowanych w 2014 r. przejazdéw wyniosta 2.479,4 tys. (z tego 758,1 tys. na
podstawie biletow normalnych, 1.425 tys. — biletow ulgowych, 246,3 tys. —
przejazddw bezptatnych). Liczba zrealizowanych przewozéw pasazeréw miata
tendencje spadkowa i wyniosta w 2013 r. 2.624,2 tys. zt, a w 2012 r. — 3.398,8 tys.

(Dowdd: akta kontroli, str. 26-28)

Miasto Szczecinek jako wiasciciel KM zdecydowato, ze KM poza $wiadczeniem
dziatalnosci podstawowej, bedzie zajmowac sie dziatalno$cig wykraczajacq poza
sfere uzyteczno$ci publicznej, 1j.:

- sprzedazg paliwa w prowadzonej stacji paliw - przychody z tej dziatalno$ci
wyniosty 12.802 tys. zt w 2011 r., 15.356 tys. zt w 2012 r., 15.375 tys. zt w 2013 r.,
13.871 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio: 69,8%, 73,1%, 73,4% i 70,1%
przychodéw KM,

- ustugami mycia i naprawy pojazdow mechanicznych - przychody wyniosty 368
tys. ztw 2011 r., 510 tys. zt w 2012 r., 608 tys. zt w 2013 r., 652 tys. zt w 2014 r.,
co stanowito odpowiednio: 2%, 2,4%, 2,9% i 3,3% przychodow KM,

4 Ze wzgledu na sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej wynik finansowy uwzglednia przychody i koszty
zwigzane z dziatalno$cig ustug przewozdw na zlecenie.
5 Ze wzgledu na sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej wynik finansowy uwzglednia przychody i koszty
zwigzane z dziatalno$cig ustug przewozdw na zlecenie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- Swiadczeniem przewozow na zlecenie - przychody wyniosty 489 tys. zt
w 2011 r., 556 tys. zt w 2012 r., 633 tys. zt w 2013 r., 621 tys. zt w 2014 r., co
stanowito odpowiednio: 2,7%, 2,6%, 2,9% i 3,1% przychodéw KM,

- sprzedazg czeSci samochodowych - przychody wyniosty 167 tys. zt w 2011 r.,
305 tys. zt w 2012 r., 332 tys. zt w 2013 r., 547 tys. zt w 2014 r., co stanowito
odpowiednio: 0,9%, 1,5%, 1,6% i 2,8% przychodow KM,

- wykonywaniem przegladéw technicznych pojazdéw w prowadzonej Stacii
Kontroli Pojazdow - przychody wyniosty 371 tys. zt w 2011 r., 402 tys. zt w 2012 .,
325 tys. zt w 2013 r., 330 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio: 2%, 1,9%,
1,6%i1,7% przychodéw KM,

- reklamg i pozostatymi ustugami - przychody wyniosty 567 tys. zt w 2011 r.,
290 tys. zt w 2012 r., 28 tys. zt w 2013 r., 159 tys. zt w 2014 r., co stanowito
odpowiednio: 3,1%, 1,4%, 0,1% i 0,8% przychodéw KM.

Dodatni wynik finansowy KM uzyskata na dziatalnoSci w zakresie sprzedazy
paliwa (226 tys. zt w 2011 r., 332 tys. ztw 2012 r., 346 tys. zt w 2013 r. i 354 tys. zt
w 2014 r.), wykonywania przegladow technicznych pojazdéw (157 tys. zt w 2011 r.
150 tys. zt w 2012 r., 63 tys. zt w 2013 r. i 85 tys. zt w 2014 r.), przewozéw na
Zlecenie (55 tys. zt w 2011 r. i 80 tys. zt w 2012 r.), reklamy i ustug pozostatych
(260 tys. zt w 2011 r., 245 tys. zt w 2012 r., 18 tys. zt w 2013 r. i 129 tys. zt
w 2014 r.) oraz sprzedazy czesci samochodowych (49 tys. zt w 2012 r.).

(Dowdd: akta kontroli, str. 24-25)

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prowadzona przez KM dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy paliwa
I czesci samochodowych, mycia i naprawy pojazdow mechanicznych, wykonywania
przewozdw na zlecenie i przegladéw technicznych pojazdéw oraz reklamy i ustug
pozostatych wykraczata poza sfere uzytecznosci publicznej i jej prowadzenie
naruszato ograniczenia okreslone w art. 10 ugk.

W latach 2011-2014 z ww. dziatalnosci KM osiggneta facznie przychody: 14.764 tys. zt
w 2011 r. (80,5% przychoddéw KM), 17.397 tys. zt w 2012 r. (82,9% przychoddéw KM),
17.301 tys. zt w 2013 r. (82,6% przychodow KM) i 16.180 tys. zt w 2014 r. (81,8%
przychodéw KM).

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)
Burmistrz Szczecinka - Jerzy Hardie-Douglas wyjasnit, ze u podstaw decyzji
0 zajmowaniu si¢ przez KM ww. dziatalnoscig byta che¢ obnizenia kosztow
funkcjonowania Spotki. Malejaca liczba podréznych spowodowata koniecznosé
corocznego zwiekszania doptat wiasciciela. Takie dziatalnie miato bezpo$redni wptyw
na mieszkancow Szczecinka, gdyz zwigkszajace sie doptaty powodowaty konieczno$¢
zabezpieczenia w budzecie Miasta coraz to wiekszych kwot pokrywanych najczesciej
z podatkow. Zwiekszanie dopfat musiato powodowa¢ wzrost obcigzen podatkowych
dla mieszkancow. Rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci KM skutkuje
dodatkowymi dochodami, pomniejszajacymi straty Spotki i w konsekwenciji doptaty
wiasciciela. Burmistrz dodat, ze poziom przychoddw z dziatalnosci podstawowej byt
ograniczany niskim poziomem cen biletow komunikacji, za$ wysokie przychody ze
sprzedazy paliwa byly odzwierciedleniem sukcesu dziatalno$ci stacji paliw. Dzieki jej
funkcjonowaniu w Szczecinku ceny paliw z najdrozszych w okolicy (w obrebie 30 km)
staty sie najtaiszymi, co odcigza budzety mieszkancéw Miasta, a to wpisuje sie
w strategie wtadz Szczecinka. Wedtug Burmistrza zadna istniejgca stacja benzynowa
na terenie Miasta nie zbankrutowata, wiele podniosto jako$C obstugi i poprawito
infrastrukture oraz powstato dodatkowo kilka nowych stacji (np. Lotos, Intermarche).
Pozostata dziatalno$¢ stanowi margines przychodow Spotki, niemniej takze powoduje
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obnizanie kosztow jej dziatalnoSci.
(Dowdd: akta kontroli, str. 29-32)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ KM w badanym obszarze.

2. Nadzér wihascicielski nad spotka.

W umowie spotki zawarte zostaty zapisy umozliwiajace prowadzenie skutecznego
nadzoru wiascicielskiego poprzez dziatania RN. Do szczegdlnych obowigzkow RN
nalezat, m.in. staly nadzér nad realizacjg uchwat Zgromadzenia Wsp6inikow
i dziatalnoScig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, dokonywanie ocen
sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spotki i sprawozdan finansowych w zakresie ich
zgodnosci z ksiegami i dokumentami oraz stanem faktycznym oraz wnioskow
Zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia strat jak rowniez sktadanie ZW
corocznego sprawozdania z wynikéw dokonanych ocen. Miasto Szczecinek
zastrzegto sobie w umowie indywidualne prawo kontroli KM.

(Dowod: akta kontroli, str. 3-8)

W latach 2011-2014 sktad RN byt co najmniej trzyosobowy powotany — zgodnie
z art. 215 § 1 ksh a kadencja rady trwata 3 lata zgodnie z art. 10a ust. 3 ugk.
Wszyscy cztonkowie RN spetniali wymdg okreslony w art. 10a ust. 4 ugk, tj. ztozyty
egzamin w trybie okreslonym w art. 12 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji'é oraz przestrzegali zakazu okreslonego w art. 13
ukip w zwigzku z art. 10a ust. 5 ugk.

(Dowod: akta kontroli, str. 18-23, 33-42)

Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkdédw RN ksztattowata sie na poziomie 38,8 tys. zt
w2011 r, 42,4 tys. zt w 2012 r.,, 429 tys. zt w 2013 r. i 44.6 tys. zt w 2014 r. i nie
przekraczata dopuszczalnej kwoty o ktorej mowa w art. 8 pkt 8 ustawy kominowe;j.
Czlonkowie RN nie otrzymywali $wiadczen dodatkowych np. w postaci premii,
nagrod, wptat na indywidualne konta emerytalne, dodatkowych uméw cywilno-
prawnych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 43)

W przypadku 5 z 7 cztonkdbw RN nie naruszono zakazu art. 4 ust. 1 ustawy
kominowej petnienia funkcji cztonkéw dwdch réznych rad nadzorczych w spotkach,
bedacych jednoosobowg spotkg prawa handlowego utworzong przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego lub spotkg w ktérej udziat
jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji. W przypadku 2 cztonkdw RN oraz czlonka Zarzadu KM ww. zakaz
zostat naruszony.

(Dowdd: akta kontroli, str. not.)

Wysoko$¢ przyznanych wynagrodzen dla cztonkdéw zarzadu KM nie przekraczata
dopuszczalnej kwoty, o ktérej mowa w art. 8 pkt 3 ustawy kominowe;.

W latach 2011-2014 cztonek Zarzadu KM - Romuald Szkitadz otrzymat nagrode
roczng w kwocie [...]'7 zt, przyznang przez ZW na umotywowany wniosek RN, tj.
zgodnie z art. 5 ust. 3 i art. 10 ust. 2 i 4 ustawy kominowej. Zasady i tryb
przyznawania nagrody rocznej oraz wzor wniosku o jej przyznanie okreslony zostat
w my$l art. 10 ust. 8 ustawy kominowej w drodze uchwaty nr 289/01 Zarzadu Miasta
Szczecinka z dnia 28.05.2001 r.

6 Dz. U. 22013 ., poz. 216 ze zm. — zwana dalej ,ukip”
7 Wylaczono z uwagi na prywatnos$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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(Dowdd: akta kontroli, str. 45-49)
Cztonkowie Zarzadu KM w latach 2011-2014 otrzymywali dodatkowe $wiadczenia:

- Romuald Szkitadz— z tytutu odprawy w wysokoSci 3-miesiecznych zarobkéw
(w 2013 r. w kwocie [...]'"8 zI), {. w wysokosci dopuszczonej art. 12 ustawy
kominowej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop za lata 2011-2013 (w 2013 r.
w kwocie [...]"° Z8),

- Tomasz Merk — z tytutu ryczattowego Swiadczenia za uzytkowanie prywatnego
samochodu do celéw stuzbowych do jazd lokalnych (w 2014 r. - [...]20 Z) oraz
pomocy materialnej w postaci pokrycia kosztow przejazdéw (ze Szczecinka do
Krakowa i z powrotem) i noclegdw (w facznej kwocie [...]J21 z4).

Ponadto Dyrektorom Zarzadu KM wyptacono w ww. okresie Swiadczenia socjalne
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz $wiadczen ,$wigtecznych”
w facznej kwocie, w tym R. Szkitadz - [...]2 zt (w latach 2011-2013) oraz
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i na podstawie wniosku zwigzkow
zawodowych T. Merk —[...]3 zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 50-51)

W latach 2011-2014 Miasto nie skorzystato z prawa przeprowadzenia indywidualne;
kontroli KM. Burmistrz Szczecinka poinformowat, Zze kontrolami Spdtki z ramienia
wiasciciela zajmuje sie RN, ktora przedstawia wyniki kontroli oraz wnioski na swoich
posiedzeniach, w ktorych uczestniczy takze przedstawiciel wiasciciela. Corocznie
analizowane jest sprawozdanie finansowe Spotki oraz raport z badania bilansu
przez biegtego rewidenta, a wynikiem tych analiz jest uchwata o udzieleniu badz
nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi i RN. W przypadku niezadowolenia
z funkcjonowania RN wiasciciel dokonywat zmian w jej sktadzie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 18-23, 52)

Szczegdtowy sposdb dziatania RN okreslat regulamin zatwierdzony uchwatg nr
5/XI11/2005 r. ZW z dnia 17.06.2005 r. Zgodnie z § 3 i § 11 regulaminu RN w celu
wykonywania swoich uprawniern mogta bada¢ wszystkie dokumenty spotki, zadac od
Zarzadu i pracownikow KM wszelkich sprawozdan i wyjadnien, dokonywac rewizji
stanu majatku oraz przeprowadza¢ kontrole tematyczne lub dorazne, z wiasne;
inicjatywy lub na polecenie ZW.

(Dowdd: akta kontroli, str. 33-36)

RN sktadata ZW coroczne sprawozdania z dziatalnosci KM za lata 2011-2014,
w ktdrych opisywano sposéb petnienia nadzoru nad dziatalnoscig KM poprzez, m.in.
opiniowanie wnioskow Zarzadu, nadzér nad realizacja uchwat, analize i opiniowanie
rocznej prognozy finansowej, wynikéw finansowych Spdtki, istotnych dla Spdtki
zagadnien organizacyjnych i gospodarczych, oceng zakresu oraz poziomu ustug
Swiadczonych przez KM, dziatalnoSci inwestycyjnej i remontowej KM
(w sprawozdaniach z lat 2011-2013), kontrole poziomu zuzycia paliwa
(w sprawozdaniu z 2013 r.) oraz ocene proceséw konsolidacyjnych pomigdzy KM

18 Wytaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
19 Wytgczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
20 Wytgczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
21 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
22 \Wytgczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
23 \Wytgczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. w Szczecinku?*
(w sprawozdaniu z 2014 r.).

(Dowdd: akta kontroli, str. 53-63)

W latach 2011-2014 RN przeprowadzita kontrole dorazng, dotyczacy
funkcjonowania KM w zakresie rozliczenia rozni¢ inwentaryzacyjnych w sklepie przy
stacji paliw — stwierdzono, ze stosowane metody ustalania stanow magazynowych
nie identyfikowaty w sposob jednoznaczny brakow, zalecono nie powotywanie przez
Zarzad do sktadu komisji inwentaryzacyjnej 0séb powigzanych rodzinnie z osobami
kontrolowanymi oraz obcigzenie materialnie pracownikéw odpowiedzialnych za
powstanie roznic.

(Dowdd: akta kontroli, str. 64-66)

RN pozytywnie oceniata sprawozdania finansowe KM, sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki oraz wnioski Zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo
pokrycia strat, wnoszac o udzielenie absolutorium dla Zarzadu.

Wedtug opinii RN, wynikajacej z wiasnej oceny sprawozdan i opinii biegtego
rewidenta, ksiegi rachunkowe Spotki prowadzone byly rzetelnie i zgodnie
z zasadami rachunkowosci oraz odzwierciedlaty wszystkie zdarzenia gospodarcze
istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej KM. RN zgodzita sie
z zastrzezeniem zawartym w opinii biegtego rewidenta za 2011 r. odno$nie
nieprawidtowego zadysponowania przez KM doptat w kwocie 355,9 tys. zt poprzez
dokonanie zmniejszenia kapitatu zapasowego.

(Dowod: akta kontroli, str. 53-63)

W dniu 17.08.2012 r. RN zatwierdzita wstepne wytyczne w zakresie restrukturyzacii
KM p.t. ,Program poprawy wynikéw finansowych i ptynnosci finansowej’, ktdry
zaktadat, m.in. redukcje zatrudnienia w administracji i kierowcéw, wymiane taboru
(sprzedaz 10 autobuséw o najwiekszym przebiegu i zakup 10 buséw na paliwo
LPG), podwyzke cen biletow, intensyfikacje dziatan promocyjnych, obnizenie
dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia pracownikow KM, zmiane formy
zatrudnienia z pracownikami dziatalnosci komercyjnej.

(Dowdd: akta kontroli, str. 67)
W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2014 w RN zasiadaty osoby, ktore petnity funkcje cztonkéw dwoch
roznych rad nadzorczych w spotkach, bedacych jednoosobowg spdtka prawa
handlowego utworzong przez jednostke samorzadu terytorialnego lub spétkg
w ktorej udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu
zaktadowego, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy kominowej.

Ww. naruszenie dotyczyto:

- Wiodzimierza Tosika - bedacego w okresie od 6.06.2011 r. do 1.04.2013 r.
jednoczesnie cztonkiem Rady Nadzorczej KM oraz Aqua Tour sp. z o0.0.
w Szczecinku (spotki ze 100% udziatem Miasta Szczecinek),

- Janiny Wawrzyniak - bedacej w okresie od 28.06.2006 r. do 30.11.2013 r.
jednoczesnie cztonkiem Rady Nadzorczej KM oraz Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0. w Czarnym?5 (spdtki ze 100% udziatem Miasta i Gminy Czarne),

- Tomasza Merka — Dyrektora Zarzadu KM, bedacego w okresie od 30.08.2011 r. do
chwili obecnej jednoczesnie czlonkiem Rady Nadzorczej Miejskiej Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0. w Szczecinku? oraz Aqua Tour sp. z 0.0. w Szczecinku (spotek
ze 100% udziatem Miasta Szczecinek).

2 Dalej ,PKS".
% Dalej ,PEC Czame”.
% Dalej ,MEC”.



(Dowod: akta kontroli, str. 20-23, 50-51, 68-80)

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na stabe wyniki finansowe spotki Aqua-Tour
cztonkowie jej rady nadzorczej petnig swoje funkcje nie pobierajgc za to
wynagrodzenia. Wiasciciel uznat wiec, ze nie ma przeszkod aby Wiodzimierz Tosik
byt cztonkiem rady nadzorczej Aqua Tour Sp. z 0.0. i KM oraz Tomasza Merka
zasiadajacego w radach nadzorczych Aqua Tour Sp. z 0.0. i MEC. Wiasciciel KM
nie miat zadne] wiedzy o tym, ze Janina Wawrzyniak zasiadajaca w RN KM jest
jeszcze cztonkiem rady PEC Czarne.

(Dowdd: akta kontroli, str. 29-32)

W informacji uzyskanych od gtéwnego ksiegowego Aqua Tour Sp. z 0.0. wynika, ze
w ww. okresie Tomasz Merk i Witodzimierz Tosik petnili funkcje cztonka rady
nadzorczej Aqua Tour Sp. z 0.0. bezpfatnie. Wynagrodzenie Janiny Wawrzyniak
z tytutu cztonkostwa w radzie nadzorczej PEC Czarne wyniosto w latach 2011-2013
tacznie [...]%7 zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 74, 81)

2. W 2014 r. na podstawie uméw o podnoszenie kwalifikacji w formach
pozaszkolnych z dnia 31.10.2014 r. i o uzywanie samochodu prywatnego do celdéw
stuzbowych z dnia 1.07.2014 r. Dyrektorowi Zarzadu KM przyznano $wiadczenia,
polegajace na:

- pomocy materialnej w postaci pokrycia kosztéw przejazdéw ze Szczecinka do
Krakowa i z powrotem oraz noclegdéw zgodnie z harmonogramem zaje¢ studiow na
Politechnice Krakowskiej i ptatnych zwolnie z pracy przeznaczonych na zajecia
dydaktyczne (umowa z 31.10.2014 r.) — na jej podstawie wyptacono $wiadczenia
w kwocie [...]28 zt,

- wyptacie ryczattu za uzywanie prywatnego samochodu do jazd lokalnych (umowa
z1.07.2014 r.) - na jej podstawie wyptacono $wiadczenie w kwocie [...]%° zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 50-51, 82-89)

Aneksem nr 1/2015 do ww. umowy z 31.102014 r. z dniem 1.01.2015 r. wykreslono
zapis przyznajacy opisang wyzej pomoc materialng.
(Dowdd: akta kontroli, str. 87)

Zgodnie z art. 5 ust. 1-3 i art. 11 ust. 1 ustawy kominowej Dyrektorowi Zarzadu KM
niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy
cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia przystuguje, wytgcznie
wynagrodzenie miesieczne jak réwniez przyznane $wiadczenia dodatkowe
i nagroda roczna. Ww. $wiadczeniami dodatkowymi sg S$wiadczenia z tytutu
zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne, komunikacyjne, oraz ubezpieczenia
majgtkowe i osobowe - inne badZz wyzsze niz ustalone w regulaminach
wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktfadowych uktadach zbiorowych pracy oraz
w odrebnych przepisach.

Zgodnie z §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢
przyznane osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich
przyznawania3® Dyrektorowi Zarzadu KM mogly byé przyznane nastepujace
$wiadczenia dodatkowe z tytutu zatrudnienia: nagroda jubileuszowa przyznawana

27 \Wytgczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

28 \Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

29 Wytgczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

30 Dz. U. Nr 14, poz. 139.
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Ocena czastkowa ‘

nie czeSciej niz co 5 lat, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
zwana dalej "odprawg pieniezng", zwrot czeSciowych kosztow uzytkowania
udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania stuzbowego; Swiadczenia
zwigzane z korzystaniem z czeSciowo odpfatnych ustug telekomunikacyjnych;
Swiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, majatkowego oraz
osobowego - w wysokosci do 25% wyzszej niz ustalona w regulaminie
wynagradzania, zaktadowym i ponadzaktadowym ukfadzie zbiorowym pracy oraz
w odrebnych przepisach.

Przewodniczaca RN - Janina Wawrzyniak w sprawie przyznania $wiadczenia
z tytutu pomocy materialnej, wynikajacej z umowy o podnoszenie kwalifikacji
zeznata, ze Dyrektor Zarzadu zostat zobligowany do uzyskania kwalifikacji
w zakresie miejskiego transportu zbiorowego w zwigzku z prowadzong dziatalnosci
Spdtki. Decyzjg RN zostata przyznana pomoc materialna pokrywajgca czesé¢
kosztéw jakie Dyrektor Merk musiat ponies¢. W ocenie Rady Nadzorczej byly to
dziatania dopuszczalne prawem. Janina Wawrzyniak w sprawie przyczyn zmiany
ww. umowy dodata, ze RN postanowita, iz z dniem 1.01.2015 r. zwiekszy
wynagrodzenie Dyrektora Zarzadu i zmieni sposéb refundaciji kosztéw podnoszenia
kwalifikacji.

Przewodniczaca RN w sprawie przyczyn przyznania ryczattu za uzywanie
samochodu prywatnego zeznata: W Spofce nie ma osobowego samochodu
stuzbowego do dyspozycji Dyrektora Zarzgdu, wiec ryczatt za uzywanie samochodu
stuzbowego rekompensowat brak tego samochodu. Przyznanie ww. ryczaftu byfo
konsultowane z Burmistrzem Szczecinka.

(Dowdd: akta kontroli, str. 90-93)

KM dysponowata stuzbowym samochodem osobowym na potrzeby administracji KM
do dyspozycji Zarzadu oraz (za zgoda Dyrektora Zarzadu) pozostatych pracownikéw

(Dowod: akta kontroli, str. 50-51)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy kominowej za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy
organy nadzorcze jednoosobowych spotek prawa handlowego utworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego ulegajg rozwigzaniu z mocy prawa.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ KM w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3! wnosi o:

1. Dostosowanie dziatalnosci KM do zadarn mieszczacych sie w zakresie
uzytecznosci publiczne;.

2. Zapewnienie w skladach rad nadzorczych spotek kapitatowych
z wiekszosciowym udziatem Miasta Szczecinek o0sob przestrzegajacych
zapisy art. 4 ust. 1iart. 14 ust. 1 ustawy kominowe;.

31Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Podjecie dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do eliminacji przyznawania
cztonkom Zarzadu KM $wiadczen pienieznych, naruszajacych zakazy ustawy
kominowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia czerwca 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Maciej Mikulski

specjalista k.p.
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