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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/001 - Realizacja zadan z zakresu uzytecznosci publicznej przez spétki tworzone
z udziatem samorzadu terytorialnego — Miasta Szczecinek i Powiatu Szczecineckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93633 z 26 lutego 2015r.
Danuta Laskowska — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93636 z 2 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 593-594)

Komunikacja Miejska Sp. z 0.0. w Szczecinku ul. Cieslaka 4 78-400 Szczecinek!.

Tomasz Merk — Dyrektor Zarzadu?.
(dowdod: akta kontroli str. 10)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ KM dotyczacq realizowania powierzonych zadan w zakresie
$wiadczenia ustug miejskiego transportu zbiorowego.

W latach 2011-2014 Spdtka realizowata dziatalno$¢ podstawowg, dotyczacg
zaspokajania potrzeb zbiorowych w zakresie transportu miejskiego oraz prowadzita
monitoring potrzeb w tym zakresie. Zadania realizowane przez KM zgodne byty
z umowa Spdtki. KM realizowata zadania dotyczace ustug mycia i napraw pojazdéw
mechanicznych, wykonywania przegladow technicznych pojazddw, sprzedazy
czesSci samochodowych, sprzedazy paliwa, ustug przewozow na zlecenie oraz
reklamy i innej sprzedazy. Majatek wnoszony do KM przez Miasto Szczecinek byt
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem. Spétka w latach 2011-2014 przynosita
straty, jednak jej sytuacja ekonomiczna ulegata nieznacznej poprawie.

NIK zwraca uwage, ze zakres zadan pozostatych, z ktorych osiggane przychody
w latach 2011-2014 stanowity od 80,5% do 82,1% catosci przychoddw Spotki
wykraczat poza sfere uzyteczno$ci publicznej, naruszajac ograniczenia okreslone
w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

- udzielenia w trybie przetargu nieograniczonego 2 zamdwien publicznych o faczne;
wartosci 19.564,4 tys. zt oraz zrealizowanie zamowien w trybie bezprzetargowym na
zakup auto-czesci na taczng kwote 1.248,8 tys. zt z naruszeniem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®,

- dokonaniu wyptaty cztonkowi Zarzadu KM $wiadczent dodatkowych w zakresie

" Regon 330032817 — zwana dalej ,KM".

2 Pelnigey funkcje od 1 lipca 2014 r. W okresie od 24.05.2010 r. r. do 23.05.2013 r. obowigzki Dyrektora Zarzadu
KM petnit Romuald Szkitadz, za$ w okresie od 24.05 2013 . do 11.06.2014 r. — Wiodzimierz Tosik.

3 NIK stosuje 3—stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
4Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236 — dalej ,ugk”.

5Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm. — dalej ,pzp”.



Opis stanu
faktycznego

pomocy materialnej na podnoszenie kwalifikacji w kwocie [...]8 zt oraz ryczattu za
uzywanie prywatnego samochodu do jazd lokalnych w kwocie [...]7 z,
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymis,

- dokonaniu wypfaty cztonkowi Zarzadu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
w kwocie [...]° zt bez skorzystania z prawa wyegzekwowania obowigzku
art. 167! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'?, tj. zobowigzania
pracownika w okresie wypowiedzenia umowy o prace do wykorzystania
przystugujacego mu urlopu, co byto dziataniem niegospodarnym.

W latach 2011-2014 w skfadzie RN zasiadaty osoby, ktore petnity funkcje cztonkéw
dwdch roznych rad nadzorczych w spotkach, bedacych jednoosobowa spdtkg prawa
handlowego utworzong przez jednostke samorzadu terytorialnego, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy kominowej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dziatalnosci spétek utworzonych z udziatem
samorzadu gminnego.

1.1 Umowa spdtki KM zaktadata jednoosobowy sktad Zarzadu spotki oraz
trzyosobowy sktad Rady Nadzorczej'".

(dowod: akta kontroli str. 4-11)

Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego wynosita 8.870 tys. z. W latach 2011-201512
uchwatami Zgromadzania Wspdlnikow' 6-krotnie dokonano zmian umowy spotki
w zakresie dziatalnosci KM oraz wysokosci kapitatu zaktadowego spoki.
Zmiany byly potwierdzone zapisami w Krajowym Rejestrze Sadowym?4.

(dowdd: akta kontroli str. 12-25)

W latach 2011-2014 Miasto Szczecinek wniosto do Spétki Srodki zwigkszajace
kapitat podstawowy w tacznej kwocie 3.450 tys. zt w nastepujacych kwotach
i terminach:

— w kwocie 2.500 tys. zt na podstawie uchwaty ZW nr 1/XIX/W/2011 r. 2 10.01.2011 .
(zmieniona uchwatg ZW nr 9/XIX/W z 22.06.2011 r.) - wniesiono do Spoiki
w terminie w 7 ratach w okresie od 18.04.2011 r. do 18.08.2011 r.,

- w kwocie 600 tys. zt na podstawie uchwaty ZW nr 1/XX/2012 r. z 21.09.2012 r. -
wniesiono do Spdtki w ratach w okresie od 28.09.2012 r. do 16.11.2012 r.,

- w kwocie 150 tys. zt na podstawie uchwata ZW nr 1/XXI/W z 15.05.2013 r. -
wniesiono do Spdtki 17.05.2013 r.,

- w kwocie 200 tys. zt uchwaty ZW nr 1/11/2014 r. z 14.11.2014 r. — wniesiono do
Spotki 28.11.2014 r.

Ponadto wtasciciel KM corocznie dokonywat doptat do kapitatu zapasowego na
pokrycie strat z dziatalnosci KM: w 2011 r. — 500,0 tys. zt, w 2012 r. — 1.500 tys. zt,
w2013 r.—2.700 tys. ztiw 2014 r. - 2.060 tys. zt.

6 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm. (zwanej
dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

7 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

8Dz. U.z2013 ., poz. 254 — dalej ,ustawa kominowa”.

9 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

0Dz, U.z2014r., poz. 1502 ze zm., dalej kp”.

" Dalej ,RN".

12 Do 31.03.2015 .

13 Dalej ,ZW".
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W latach 2011-2014 przestrzegano warunkdéw dotyczacych liczebno$ci sktadu
zarzadu i rady nadzorczej, wptywu Srodkéw na pokrycie kapitatu zaktadowego
| wniesienia aportu rzeczowego do spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 3-11)

1.2 W latach 2011-2014 obok dziatalno$ci podstawowej polegajacej na $wiadczeniu
ustug zbiorowego transportu miejskiego w umowie spotki przewidziano dziatalnos¢
w zakresie: sprzedazy hurtowej i detalicznej samochoddw osobowych, furgonetek
I innych pojazdéw samochodowych z wytgczeniem motocykli, konserwaciji i naprawy
pojazdow samochodowych z wytgczeniem motocykli, sprzedazy detalicznej czesci
i akcesoriow do ww. pojazdow, sprzedazy hurtowej i detalicznej motocykli, ich
naprawy i konserwacji oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej czesci i akcesoriow do
nich, sprzedazy detalicznej napojow i wyrobdw tytoniowych (w niewyspecjalizowanych
sklepach z przewaga 2zywnosci), napojow alkoholowych i bezalkoholowych
(w wyspecjalizowanych sklepach), paliw do pojazdéw silnikowych na stacji paliw,
sprzedazy prowadzonej przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet, transport
drogowy towarow, prowadzenia restauracji i innych placowek gastronomicznych,
wynajmu i zarzadzania nieruchomos$ciami wkasnymi lub wydzierzawionymi, wynajmu
i dzierzawy samochoddéw osobowych i furgonetek, pozostatych pojazdow
samochodowych z wytaczeniem motocykli oraz maszyn urzadzen oraz dobr
materialnych gdzie indziej niesklasyfikowanych, przeprowadzania badan i analiz
technicznych oraz dziatalnosci agenciji reklamowej. Zakres dziatalnosci zostat wpisany
do KRS.

Zakres dziatalnosci spotki okreslony w umowie wykraczat poza sfere uzytecznosci
publicznej, naruszajac ograniczenia okreslone w art. 10 ugk.

(dowdod: akta kontroli str. 11-25, 88)

Burmistrz wyjasnit, ze trudno odnies¢ sie do zasadnosci dokonania takich wpisow do
KRS, skoro to Sad Rejestrowy takich wpiséw dokonat. Oznacza¢ to moze, ze Sad
nie widzi przeszkod, aby Spdtka prowadzita dziatalnos¢ w takim zakresie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 28-29)

1.3 W umowie spdtki zawarte zostaly zapisy umozliwiajace prowadzenie
skutecznego nadzoru wiascicielskiego poprzez dziatania Rady Nadzorczej KM'5. Do
szczegoinych obowigzkéw RN nalezat m.in.: staty nadzér nad realizacjq uchwat
Zgromadzenia Wspolnikdw i dziatalnoScig Spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci, dokonywanie ocen sprawozdan Zarzadu z dziatalnoSci Spotki
i sprawozdan finansowych w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami oraz
stanem faktycznym oraz wnioskow Zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo
pokrycia strat jak rowniez sktadanie ZW corocznego sprawozdania z wynikdw
dokonanych ocen. Miasto Szczecinek zastrzegto sobie w umowie indywidualne
prawo kontroli KM.

(Dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 38-40)

W latach 2011-2014 Miasto nie skorzystato z prawa przeprowadzenia indywidualne;
kontroli KM. Burmistrz Szczecinka poinformowat, ze kontrolami Spétki z ramienia
wiasciciela zajmuje sig¢ RN, ktora przedstawia wyniki kontroli oraz wnioski na swoich
posiedzeniach, w ktérych uczestniczy takze przedstawiciel wtasciciela. Corocznie
analizowane jest sprawozdanie finansowe Spotki oraz raport z badania bilansu
przez biegtego rewidenta, a wynikiem tych analiz jest uchwata o udzieleniu badz
nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi i RN. W przypadku niezadowolenia
z funkcjonowania RN wiasciciel dokonywat zmian w jej sktadzie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 26-31)

15 Dalej ,RN".



Szczegdowy sposob dziatania RN okreslat regulamin zatwierdzony uchwatg nr 5/XI112005 r. ZW
z dnia 17062005 r. Zgodne z § 3 i § 11 ww. reguaminu RN
w celu wykonywania swoich uprawnien mogta bada¢ wszystkie dokumenty spdtki, zada¢ od
Zarzadu i pracownikow KM wszelkich sprawozdar i wyjasnien, dokonywac rewizji stanu majgtku
oraz przeprowadza¢ kontrole tematyczne lub dorazne, z wiasnej inicjatywy lub na polecenie ZW.
(Dowod: akta kontroli, str. 4-9, 38-40)

W latach 2011-2014 RN sktadata ZW coroczne sprawozdania za rok poprzedni,
w ktorych opisywano sposéb petnienia nadzoru nad dziatalnoscig KM poprzez m.in.:
opiniowanie wnioskow Zarzadu, nadzor nad realizacja uchwat, analize i opiniowanie
rocznej prognozy finansowej, wynikow finansowych Spodtki, istotnych dla Spotki
zagadnien organizacyjnych i gospodarczych, ocene zakresu oraz poziomu ustug
Swiadczonych przez KM, dziatalnoSci inwestycyjnej i remontowej KM
(w sprawozdaniach z lat 2011-2013), kontrole poziomu zuzycia paliwa
(w sprawozdaniu z 2013 r.) oraz ocene procesow konsolidacyjnych pomiedzy KM i
Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Szczecinku'®
(w sprawozdaniu z 2014 r.).

(Dowod: akta kontroli, str. 41-51)

RN nie przedstawita dokumentéw $wiadczacych o przeprowadzeniu w latach 2011-
2014 jakiejkolwiek kontroli tematycznej lub doraznej, dotyczacej funkcjonowania KM,
polegajacej na badaniu dokumentéw Spétki, zadaniu od Zarzadu Spétki i jej
pracownikow wyjasnien oraz sprawozdan oraz dokonywaniu rewizji stanu majatku
Spotki.

(Dowdd: akta kontroli, str. 590-591)
Przewodniczaca RN - Janina Wawrzyniak w ww. sprawie zeznata, ze w miesigcach
maj-czerwiec 2014 r. przeprowadzono kontrole sposobu ewidencji towardéw
magazynowych. Stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane z brakiem prowadzenia
ewidencji ilosciowej, co zostato omdwione na spotkaniu Rady Nadzorczej,
a o wynikach kontroli poinformowano Burmistrza Szczecinka. Ponadto RN
przeprowadzata kontrole rozliczen z ZUS-em, rozliczer z Urzedem Skarbowym oraz
PFRON, funkcjonowania regulamindw wynagrodzen, organizacyjnych, a takze
system kontroli spetniania norm paliwa, ale nie jest w stanie sobie przypomnie¢ czy
te kontrole odbyty sie w ww. okresie. W kontrolach tych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 52-54, 208, 592)

RN pozytywnie oceniata sprawozdania finansowe KM, sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki oraz wnioski Zarzadu dotyczace podziatu zysku albo pokrycia
strat, wnoszac o udzielenie absolutorium dla Zarzadu.

Wedtug opinii RN, wynikajacej z wiasnej oceny sprawozdan i opinii biegtego
rewidenta, ksiegi rachunkowe Spotki prowadzone byly rzetelnie i zgodnie
z zasadami rachunkowosci oraz odzwierciedlaty wszystkie zdarzenia gospodarcze
istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej KM. RN zgodzita sie
z zastrzezeniem zawartym w opinii biegtego rewidenta za 2011 r. odnosnie
nieprawidtowego zadysponowania przez KM doptat w kwocie 355,9 tys. zt poprzez
dokonanie zmniejszenia kapitatu zapasowego.

(Dowod: akta kontroli, str. 41-51)

W dniu 17.08.2012 r. RN zatwierdzita wstepne wytyczne w zakresie restrukturyzacii
KM p.t. ,Program poprawy wynikéw finansowych i ptynno$ci finansowej”, ktory
zaktadat, m.in. redukcje zatrudnienia w administracji i kierowcéw, wymiane taboru
(sprzedaz 10 autobuséw o najwiekszym przebiegu i zakup 10 buséw na paliwo

16 Dalej ,PKS”



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

LPG), podwyzke cen biletow, intensyfikacje dziatan promocyjnych, obnizenie
dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia pracownikow KM, zmiane formy
zatrudnienia z pracownikami dziatalnosci komercyjne;.

(Dowod: akta kontroli, str. 89-104)

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2 z 6 przypadkéw zmian umowy Spotki, wnioski 0 zmiang wpisu do KRS
zostaty ztozone z przekroczeniem terminu wymaganego art. 22 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym'?, tj. 7 dni od dnia zdarzenia
uzasadniajgcego dokonanie wpisu.

W latach 2011-2014 podijeto:

- uchwate ZW nr 9/XIX/W/2011 r. z 22.06.2011 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu
0 2.500 tys. zt (wniosek ztozony 2.09.2011 r. {j. 16 dni po terminie wniesienia wktadu
pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego),

- uchwate ZW nr 1/XX/2012 r. z dnia 21.09.2012 r. o zwiekszeniu kapitatu
zaktadowego do 8.520 tys. zt (wniosek ztozony 4.12.2012 r. tj. 19 dni po terminie
whniesienia wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego).

(dowod: akta kontroli str. 12-25)

Dyrektor Zarzadu KM - Tomasz Merk, wyjasnit, m.in. ze Zarzad KM w ww.
przypadkach sktadat wnioski dopiero po wptynieciu do Spdtki catosci Srodkdw
pienigznych na podwyzszony kapitat. Dyrektor Zarzadu KM dodat, ze w jego opinii
SR w mys$l art. 24 ust. 1 ustawy o KRS w razie stwierdzenia, ze wniosek o wpis do
rejestru nie zostat ztozony, zastosowatby przewidziane przepisami kary grzywny, co
w przypadku KM nie miato miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 32-35)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ KM w badanym obszarze.

2. Realizacja zadan powierzonych spétkom przez samorzady
terytorialne i udzielanie zaméwien publicznych.

21 W latach 2011-2014 zakres realizowanych zadan przez KM byt zgodny
z umowg Spodtki. KM realizowata zadania w zakresie lokalnego transportu
pasazerskiego oraz zeglugi, ustug mycia i napraw pojazdow mechanicznych,
wykonywania  przegladéw  technicznych  pojazdéw, sprzedazy  czesci
samochodowych, sprzedazy paliwa, ustug przewozéw na zlecenie oraz reklamy
I innej sprzedazy.

Przychody z dziatalnosci podstawowej KM, zawierajacej sie w sferze uzyteczno$ci
publicznej wyniosty 3.578 tys. zt w 2011 r., 3.605 tys. zt w 2012 r., 3.638 tys. zt
w 2013 r., 3.596 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio 19,5%, 17,1%, 17,4%,
18,2% tacznej kwoty przychodéw KM w danym roku. Dziatalnos¢ ta przyniosta
Spotce strate w kwotach -3.449 tys. zt w 2011 r., -3.426 tys. zt w 2012 r., 2.603
tys. zt w2013 r.18§2.271 tys. zt w 20149 r.

Miasto Szczecinek jako wiasciciel KM zdecydowato, ze KM poza Swiadczeniem
dziatalno$ci podstawowej, bedzie zajmowac si¢ dziatalnoScig, wykraczajaca poza

7Dz. U.z2013r., poz. 1203 ze zm. - dalej ,ustawa 0 KRS”

8 Ze wzgledu na sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej wynik finansowy uwzglednia przychody i koszty
zwigzane z dziatalno$cig ustug przewozdw na zlecenie.

9 Ze wzgledu na sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej wynik finansowy uwzglednia przychody i koszty
zwigzane z dziatalno$cig ustug przewozdw na zlecenie.
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sfere uzytecznosci publicznej {j.:

- sprzedazg paliwa w prowadzonej stacji paliw - przychody z tej dziatalnoSci
wyniosty 12.802 tys. zt w 2011 r., 15.356 tys. zt w 2012 r., 15.375 tys. zt w 2013 r.,
13.871 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio: 69,8%, 73,1%, 73,4% i 70,1%
przychodow KM,

- ustugami mycia i naprawy pojazdow mechanicznych - przychody wyniosty 368
tys. zt w 2011 r., 510 tys. zt w 2012 r., 608 tys. zt w 2013 r., 652 tys. zt w 2014 r.,
co stanowito odpowiednio: 2%, 2,4%, 2,9% i 3,3% przychoddw KM,

- Swiadczeniem przewozow na zlecenie - przychody wyniosty 489 tys. zt
w 2011 r., 556 tys. zt w 2012 r., 633 tys. zt w 2013 r., 621 tys. zt w 2014 r., co
stanowito odpowiednio: 2,7%, 2,6%, 2,9% i 3,1% przychodow KM,

- sprzedazg czesci samochodowych - przychody wyniosty 167 tys. zt w 2011 r.,
305 tys. zt w 2012 r., 332 tys. zt w 2013 r., 547 tys. zt w 2014 r., co stanowito
odpowiednio: 0,9%, 1,5%, 1,6% i2,8% przychodéw KM,

- wykonywaniem przegladéw technicznych pojazdéw w prowadzonej Stacii
Kontroli Pojazdow - przychody wyniosty 371 tys. ztw 2011 r., 402 tys. zt w 2012 r.,
325 tys. zt w 2013 r., 330 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio: 2%, 1,9%,
1,6%i1,7% przychodéw KM,

- reklama i pozostatymi ustugami - przychody wyniosty 567 tys. zt w 2011 r., 290
tys. zt w 2012 r., 28 tys. zt w 2013 r., 159 tys. zt w 2014 r., co stanowito
odpowiednio: 3,1%, 1,4%, 0,1% i 0,8% przychodow KM.

Dodatni wynik finansowy KM uzyskata na dziatalnosci w zakresie sprzedazy
paliwa (226 tys. zt w 2011 r., 332 tys. ztw 2012 r., 346 tys. zt w 2013 r. i 354 tys. zt
w 2014 r.), wykonywania przegladow technicznych pojazdéw (157 tys. zt w 2011
r., 150 tys. zt w 2012 r., 63 tys. zt w 2013 r. i 85 tys. zt w 2014 r.), przewozéw na
Zlecenie (55 tys. zt w 2011 r. i 80 tys. zt w 2012 r.), reklamy i ustug pozostatych
(260 tys. zt w 2011 r., 245 tys. ztw 2012 r., 18 tys. zt w 2013 r. i 129 tys. zt w 2014
r.) oraz sprzedazy czesci samochodowych (49 tys. ztw 2012 r.).

(Dowdd: akta kontroli, str. 88)

Burmistrz Szczecinka - Jerzy Hardie-Douglas wyjasnit, ze u podstaw decyzji
0 zajmowaniu sie przez KM ww. dziatalnoscig byta che¢ obnizenia kosztow
funkcjonowania Spotki. Malejaca liczba podréznych spowodowata konieczno$¢
corocznego zwigkszania doptat wiasciciela. Takie dziatalnie miato bezposredni
wpltyw na mieszkancow Szczecinka, gdyz zwiekszajace sie doptaty powodowaty
konieczno$¢ zabezpieczenia w budzecie Miasta coraz to wigkszych kwot
pokrywanych najczesciej z podatkow. Zwiekszanie doptat musiato powodowac
wzrost obcigzen podatkowych dla mieszkancow. Rozszerzenie zakresu
prowadzonej dziatalnosci KM skutkuje dodatkowymi dochodami, pomniejszajacymi
straty Spotki i w konsekwencji doptaty wiasciciela. Burmistrz dodat, ze poziom
przychodéw z dziatalno$ci podstawowej byt ograniczany niskim poziomem cen
biletbw komunikacji, za$ wysokie przychody ze sprzedazy paliwa byly
odzwierciedleniem sukcesu dziatalnosci stacji paliw. Dzigki jej funkcjonowaniu
w Szczecinku ceny paliw z najdrozszych w okolicy (w obrebie 30 km) staty sie
najtanszymi, co odcigza budzety mieszkancow Miasta, a to wpisuje sie w strategie
wladz Szczecinka. Wedtug Burmistrza zadna istniejgca stacja benzynowa na terenie
Miasta nie zbankrutowata, wiele podniosto jako$¢ obstugi i poprawito infrastrukture
oraz powstato dodatkowo kilka nowych stacji (np. Lotos, Intermarche). Pozostata
dziatalno$¢ stanowi margines przychoddw Spdtki, niemniej takze powoduje
obnizanie kosztow jej dziatalnoSci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 105-108)

KM prowadzita monitoring realizacji zadania w zakresie zaspokajania zbiorowych
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potrzeb wspolnoty samorzadowej, tj. Swiadczenia ustug zbiorowego transportu
miejskiego. Na podstawie badan marketingowych przeprowadzonych w 2011 r.
przez firme Public Transport Consulting z Redy okreslono strukture popytu na ustugi
w zakresie transportu zbiorowego na terenie Szczecinka, w tym niezbedne dane do
szacowania liczby pasazerow korzystajacych z przejazdow bezptatnych. Illos¢
zrealizowanych w 2014 r. przejazdéw wyniosta 2.479,4 tys. (z tego 758,1 tys. na
podstawie biletbw normalnych, 1.425 tys. — biletow ulgowych, 246,3 tys. —
przejazdow bezptatnych). Liczba zrealizowanych przewozow pasazeréw miata
tendencje spadkowa w 2013 r. wyniosta 2.624,2 tys. zt, podczas gdy w 2012 r. -
3.398,8 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli, str.109-113)

2.2 Zgodnie z Regulaminem Zaméwien Publicznych KM20 za ewidencje zaméwien,
ustalenie wifasciwego trybu dla poszczegoinych postepowan, sporzadzenie
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia?!, wydawania SIWZ, wysytanie
zaproszen do skladania ofert, przechowywania dokumentacji postepowan,
zamieszczanie ogtoszen, przesytanie i odbior korespondencji zwigzanej z procedurg
udzielenia zamodwienia, kontrolowania terminowej wptaty kwoty zabezpieczenia
naleznego wykonania umowy odpowiedzialny byt pracownik zatrudniony na
stanowisku ds. zamoéwien publicznych.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w szczegolnodci dokonanie oceny, czy wykonawcy spetiajg
wymagane warunki udzialu w postgpowaniu, waznosci ofert i ich zgodnoSci
z wymogami przepiséw prawa i SIWZ, sktadanie wnioskow do Zarzadu KM
0 wykluczenie okre$lonych podmiotéw z postepowania, odrzucenie okreslonych
ofert lub uniewaznienia postepowania oraz zaproponowanie Dyrektorowi Zarzadu
wyboru oferty najkorzystniejszej odpowiedzialna byta, powotywana przez Zarzad,
komisja przetargowa.
(Dowdd: akta kontroli, str. 55-87)
Obowigzki prowadzenia spraw zwigzanych z zamowieniami publicznymi w KM
powierzono w zakresie czynnosci Wojciechowi Kalecie - referentowi
ds. technicznych?2 Dziatu Technicznego KM.
(Dowdd: akta kontroli, str. 137)
KM sporzadzata terminowo roczne sprawozdania dotyczace udzielonych zamowien,
o ktérych mowa w art. 98 pzp.
(Dowdd: akta kontroli, str. 114, 590-591)
Badaniem objeto 4 postepowania (po jednym w kazdym roku z lat 2011-2014)
0 tacznej kwocie zamoéwienia 63.055,2 tys. zt, w tym zamowienie:
- na rozbudowe stacji paliw KM, udzielonego w dniu 9.03.2011 r. w kwocie
8574 tys. zt firmie Jaso Serwis Sp. z 0.0. z Gory Kalwarii,
- na dostawe dla KM paliw w okresie 12 miesiecy, udzielonego w dniu 2.04.2012 r.
w kwocie 23.345,3 tys. zt firmie Petrocentrum Sp. z 0.0. z Ptocka,
- na dostawe dla KM paliw w okresie 12 miesiecy, udzielonego w dniu 18.05.2013 r.
w kwocie 20.145,5 tys. zt firmie Orlen Paliwa Sp. z 0.0. z Ptocka,
- na dostawe dla KM paliw w okresie 12 miesiecy, udzielonego w dniu 15.05.2014 .
w kwocie 18.707 tys. zt firmie Petro-Oil Zachod Sp. z 0.0. ze Szczecina.
(Dowdd: akta kontroli, str. 114-126)

20 Zatwierdzony przez Dyrektora Zarzadu KM w dniu 28.02.2007 r. — zwany dalej ,regulaminem zp”.
21 Dalej ,SIWZ".
227 dniem 1.10.2014 r. — specjalista ds. technicznych i zaméwien publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

We wszystkich badanych zamowieniach wykonawcow wytoniono w trybie przetargu
nieograniczonego, przedmiot zamdwienia i jego wartoS¢ zostata prawidtowo
okreslona, SIWZ zawierata elementy okreslone w art. 36 pzp, postepowanie zostato
wiadciwie udokumentowane, zamawiajacy wyegzekwowat wniesienie przez
wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 147-150 pzp),
zamawiajgcy zawart umowe w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pzp, ktora
zawierata postanowienia zgodne ze ztozong ofertq i zabezpieczajace interes
Zamawiajacego na wypadek nie wywigzania sie wykonawcy z umowy lub wadliwego
jej wykonania.

W przypadku 2 zamowien na tgczng kwote 43.490,8 tys. zt oferty wytonionych
wykonawcéw (Petrocentrum Sp. z 0.0. i Orlen paliwa Sp. z 0.0.) spetniaty wymogi
okreslone w SIWZ.

(Dowdd: akta kontroli, str. 115-126)

W latach 2011-2014 KM przy zacigganiu zobowigzan z tytutu kredytow nie
przeprowadzata postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego. KM
zaciggneta kredyt na zakup autobusow na linie podmiejskie w kwocie 647,4 tys. zt,
kredyt konsolidacyjny na spfate posiadanych zobowigzan w kwocie 970,5 tys. zt
oraz kredyty: odnawialny w kwocie 800 tys. zt i kredyt w rachunku biezacym
w kwocie 1.400 tys. zt. Koszty ww. kredytow nie przekraczaty kwoty, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 8 pzp w zwigzku z art. 133 pzp.

(Dowdd: akta kontroli, str. 114, 127-129)
W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 9.03.2011 r. udzielono zamdwienia o wartosci 8574 tys. zt na rozbudowe
stacji paliw KM firmie Jaso Serwis Sp. z 0.0. z Gory Kalwarii, ktorej oferta nie
spetniata wymagan SIWZ i w my$l art. 24 ust. 2 pkt 4 pzp oferenta nalezato
wykluczy¢ z postepowania.

Oferta ww. firmy nie zawierata wymaganej SIWZ aktualnej informacji z Krajowego
Rejestru Karnego?® w zakresie okreslonym w art. 24 ust.1 pkt 9 pzp, wystawionej nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu ofert, tj. przed 22.02.2011 r.

Jaso Serwis Sp. z 0.0. po wezwaniu KM uzupetnita w trybie art. 26 ust. 3 pzp oferte
m.in. o ww. informacje z KRK, jednak dokument wystawiony zostat na dzien
24.02.2011 r. czyli pdzniej niz na dzien, w ktdrym uptynat termin sktadania ofert.

(Dowdd: akta kontroli, str. 124-126, 142-177)

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pzp zlozone na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia
i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu,
w ktorym uptynat termin sktadania ofert.

W protokole z dnia 28.04.2011 r. komisja przetargowa uznata, ze wszystkie oferty
spetniajg wymogi SIWZ i zaproponowata wybér oferty Jaso Serwis Sp. z 0.0.

(Dowdd: akta kontroli, str. 159-160)

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza
sie wykonawcow, ktorzy nie wykazali spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Romuald Szkitagdz- dwczesny Dyrektor Zarzadu KM wyjasnit, ze za weryfikacje ofert
odpowiedzialna byta komisja przetargowa, sktadajaca sie z os6b kompetentnych.
Komisja przedstawiata wnioski w protokole. Oferta firmy Jaso Serwis zostata
zarekomendowana przez komisje przetargowa.

(Dowdd: akta kontroli, str. 209-211)

2 Dalej KRK”.



Za ocene ofert odpowiedzialna byta komisja przetargowa, powotana zarzadzeniem
nr 29/2010 Dyrektora Zarzadu KM z dnia 30.12.2010 r. w sktadzie: Wiestaw
Pakulniewicz — kierownik Dziatu Technicznego KM (przewodniczacy komisji),
Wojciech Kaleta i Grzegorz Kulinski — kontroler techniczny (cztonkowie komisji).
Zgodnie z protokotem z dnia 29.04.2014 r. komisja przetargowa uznata,
ze wszystkie oferty spetniajg wymogi SIWZ i zaproponowata wyboér oferty Petro-QOil
Zachdd Sp. z 0.0.

(Dowdd: akta kontroli, str. 137-141)

Wiestaw Pakulniewicz wyjasnit, ze spdtka Jaso Serwis Sp. z 0.0. uzupetnita oferte
o informacje z KRK w wyznaczonym terminie. Zaswiadczenie byto datowane na
24.02.2011 r., bowiem w tym dniu oferent je uzyskat z CRK. Nie mogto ono mie¢
wcze$nigjszej daty wydania, chyba, Ze oferent zaswiadczenie takie posiadat, lecz go
nie dofaczyt do oferty (co jest mato prawdopodobne). Zarzut, ze za$wiadczenie
Z KRK wystawione byto dwa dni po uptywie do ztozenia oferty nie znajduje zadnego
uzasadnienia w ustawie i jest dalece nieusprawiedliwiony. Gdyby przyjac takie
ZatoZenie jako stuszne to uzupetnieniu mogtyby podlegaC jedynie dokumenty
i o$wiadczenia wystawione przed uptywem daty do sktadania ofert (czyli istniejgce
w obiegu prawnym na dzien sktadania ofert, lecz omytkowo niedofgczone do oferty),
a nie o to przeciez chodzito ustawodawcy. Cztonkowie komisji przetargowej
uwaZajg, Ze oferent Jaso Serwis nie winien podlegac wykluczeniu z postepowania,
bowiem nie zaistniaty okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 24 pzp.

(Dowdd: akta kontroli, str. 130-133)

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z 13.03.2012 r.2 w ramach
uzupetnienia w trybie art. 26 ust. 3 pzp wykonawca moze ztozy¢ informacje z KRK
potwierdzajacq stan najpdzniej na dzien terminu sktadania ofert tylko wéwczas, gdy
wykonawca uzyskat stosowny dokument przed uptywem terminu sktadania ofert.

(Dowdd: akta kontroli, str. 198-207)

2. Udzielajagc zaméwienia o wartosci 18.707 tys. zt na dostawe dla KM paliw
ptynnych na okres 12 miesiecy w 2014 r. nie wykluczono w mys| art. 24 ust. 2 pkt 4
pzp 3 z 5 oferentow, ktérych oferty nie spetniaty wymagan SIWZ.

Oferenci Petro-Oil Zachod Sp. z 0.0. ze Szczecina oraz Lotos Paliwa Sp. z o.0.
z Gdanska nie wykazali w ziozonych ofertach, Ze spetniajg warunki udziatu
w postepowaniu, w zakresie dotyczacym sytuacji ekonomicznej i finansowej, zas
PPH Petrol Hawen J. i A. Z. s.j. z Pity, nie przedstawit w ofercie wymaganego
w SIWZ aktualnego odpisu z wtadciwego rejestru.

(Dowdd: akta kontroli, str. 121-123, 213-271)

PPH Petrol Hawen J. i A. Z. s.j. po wezwaniu Zamawiajacego uzupetnit w trybie art.
26 ust. 3 pzp oferte o m.in. odpis z KRS, jednak ww. dokument wystawiony byt na
dzien 25.04.2014 r., tj. 2 dni po terminie sktadania ofert.

(Dowdd: akta kontroli, str. 246-251)

Do ofert Petro-Oil Zachdd Sp. z 0.0. oraz Lotos Paliwa Sp. z 0.0. zatgczono opinie
bankowe, ktérych tresci nie potwierdzaty, ze dany oferent posiada $rodki finansowe
lub zdoIno$¢ kredytowg na kwote nie mniejszg niz 500 tys. zt. Wymdg spetniania
ww. warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie sytuacji finansowej
i ekonomicznej zostat zawarty w SIWZ (cz. V pkt 1 it d).

W opinii z dnia 29.01.2014 r. wystawionej przez PKO Bank Polski S.A. wskazano
informacje o wielko$ci obrotéw na rachunku biezacym Lotos Paliwa Sp. z 0.0. za
ostatnie 3 miesiace, za$ w opinii z 15.04.2014 r. wystawionej przez BOS SA
wskazano informacje o wielkosci obrotéw na rachunku biezacym Petro-Oil Zachéd

2 Sygn. akt: KIO 413/12
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Sp. z 0.0. za ostanie 6 miesiecy, wielkos¢ dostepnych $rodkow w ramach rachunku
z kredytem wielocelowym w kwocie 194.261,44 z}, informacje o posiadanej linii
gwarancyjnej i kredycie factoringowym.

(Dowdd: akta kontroli, str. 121-123, 213-243)

W dniu 15.05.2014 r. ww. zaméwienia w kwocie 18.707 tys. zt udzielono firmie
Petro-Qil Zachod Sp. z 0.0. ze Szczecina.

(Dowdd: akta kontroli, str. 255-271)

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pzp ztozone na wezwanie zamawiajgcego o$wiadczenia
i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu,
w ktorym uptynat termin sktadania ofert.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza
sie wykonawcow, ktdrzy nie wykazali spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu.

Za ocene ww. ofert odpowiedzialna byta komisja przetargowa, powotana
zarzadzeniem nr 2/2014 Dyrektora Zarzadu KM z dnia 18.02.2014 r. w sktadzie:
Wiestaw Pakulniewicz — KM (przewodniczacy komisji), Wojciech Kaleta i Grzegorz
Kuklinski (cztonkowie komisji). Zgodnie z protokotem z dnia 29.04.2014 r. komisja
przetargowa uznata, ze wszystkie oferty spetniajg wymogi SIWZ i zaproponowata
wybor oferty Petro-Oil Zachdd Sp. z 0.0.

(Dowdd: akta kontroli, str. 212, 252-253)

Wiodzimierz Tosik zeznat, ze osobiscie nie analizowat ofert, poniewaz nalezato to
obowigzkéw komisji przetargowe;.

(Dowdd: akta kontroli, str. 272-275)

Przewodniczacy komisji przetargowej zeznat, Zze zaden z cztonkéw nie posiadat
wyksztatcenia ekonomicznego ani stazu pracy w banku lub instytucjach
finansowych, w tym w szczegdlnosci nie zajmowat sie badaniem zdolnoci
kredytowej klientow oraz dodat ze nie zna definicji kredytu factoringowego i linii
gwarancyjnej, ale wedtug niego linia gwarancyjna jest to obcigzenie konta na
udzielone gwarancje, a kredyt factoringowy — to ptatnosci jakie dokonuje bank
z przyznanego limitu na pokrycie zobowigzan wobec dostawcow. Wiestaw
Pakulniewicz wyjasnit, ze z opinii wprost nie wynika, Ze ww. podmioty posiadaty
Srodki w wysokosci 500 tys. zt oraz zdolno$¢ kredytowa, ale komisja uznafa, ze
skoro ww. podmioty regulowaty zobowigzania wobec bankow terminowo oraz
posiadaty duze obroty na rachunkach bankowych, oferenci spetniajg wymog
ekonomiczny posiadania zdolnoSci kredytowej. ByliSmy przekonani ze wysoko$¢
obrotow na rachunku bankowym Swiadczy o wysokoSci posiadanych $rodkow oraz
zdolnosci kredytowej przez Petro-Oil Zach6d Sp. z o.0. i Lotos Paliwa Sp. z o.0.
Przyjelismy ze wysokie obroty Lotos Paliwa sp. z 0.0. $wiadczg o tym, ze spetnia on
wymog ekonomiczny, a w przypadku Petro-Oil Sp. z 0.0. posiadane wolne $rodki
194 tys. zt wynikajgce z kredytu (linia wielocelowa), oraz fakt otrzymania kredytu
factoringowego $wiadczyt, ze Petro-Oil Sp. z o.0. musiat posiada¢ zdolno$¢
kredytowg, Zeby otrzymac taki kredyt. Dodam, Ze cztonkowie komisji nie byli
poddawani Zadnym sugestiom, ani naciskom co do oceny ofert ztoZzonych w ww.
przetargu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 134-136)
Przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit, ze firma PPH Petrol Hawen
uzupetnita w terminie brak formalny (odpis z KRS). Wedtug Wiestawa Pakulniewicza
ww. dokument nie traci wazno$ci z uwagi na fakt, ze zostat sporzadzony dwa dni po
uptywie terminu do sktadania ofert, poniewaz procedura wezwania do uzupetnienia
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ofert zawsze nastepuje po terminie sktadania ofert, otwarcie ofert i stwierdzenie
ewentualnych brakéw formalnych moze nastapi¢ wytacznie po uptywie terminu do
sktadania ofert (warunek ustawowy). Wydruk komputerowy informacii
odpowiadajacej aktualnemu odpisowi z KRS jest rowniez uznawany za dokument
urzedowy i nie mozna go uzyskaC z inng datg niz datg faktycznego wydruku
z systemu informatycznego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 130-133)

3. W latach 2011-2014 KM dokonata wydatkéw w tgcznej kwocie 1.248,8 tys. zt (w
tym: 161,2 tys. zt w 2011 r., 224,5 tys. zt w 2012 r., 330,2 tys. zt w 2013 r. i 532,9
tys. zt w 2014 r.) na zakup czesci zamiennych do pojazdéw pasazersko-towarowych
i samochodéw na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci (w zakresie naprawy pojazdéw
mechanicznych i sprzedazy czesci samochodowych), bez zastosowania pzp,
pomimo ze koszty poniesione na ten cel w kazdym roku przekraczaty kwoty
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 8 pzp.

Zambwienia na ten cel w roku 2010 réwniez przekraczaty kwote 14 tys. euro
I wyniosty 176 tys. zt. Koszty poniesione przez KM na ten cel w | kwartale 2015 r.
wyniosty 112,8 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 276-283)

Zgodnie z art. 34 ust. 11 2 pzp podstawg ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi
lub dostawy powtarzajgce sie okresowo jest taczna wartos¢ zamowien tego samego
rodzaju: udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych ustug lub dostaw
oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogdtem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12
miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie. Wybdr podstawy
ustalenia warto$ci zamdwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo nie
moze by¢ dokonany w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy i po 2010 r.
w kazdym roku nalezato szacowa¢ wartos¢ ww. zaméwienia na poziomie kosztow
roku poprzedniego.

Dyrektor Zarzadu Tomasz Merk wyjasnit, ze w | kwartale 2015 r. wydatki Spotki na
zakupy czesci zamiennych na potrzeby wiasne nie przekraczaty kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 8 pzp, a towary nabywane przez KM na potrzeby detalicznego
punktu sprzedazy akcesoriow samochodowych i czesci zamiennych nigdy nie byty
I nie sg nabywane w ramach postepowan o zamowienie publiczne. Tomasz Merk
dodat, ze nie moze sie odnie$¢ do powodow jakimi kierowat sie przy dokonaniu
ww. zakupdw Zarzad KM w latach 2011-2014.

(Dowdd: akta kontroli, str. 32-36)

Wtodzimierz Tosik petnigcy obowigzki Dyrektora Zarzadu KM w okresie od
24.05.2013 r. do 30.06.2014 r. zeznat, ze nie jest w stanie udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi na temat dokonywania ww. zakupdw w trybie bezprzetargowym i dodat:
miatem watpliwosci w tym zakresie ale w mojej opinii te zakupy nie podlegaty
ustawie o zamowieniach publicznych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 272-275)

Romuald SzkitagdZ petnigcy obowigzki Dyrektora Zarzadu KM m.in. w okresie od od
1.01.2011 r. do 23.05.2013 r. zeznat sprzedaz czeSci byfa dziatalnoScig
komercyjng, do ktérej KM byfa zobligowana przez wfaSciciela w celu
minimalizowania strat z dziatalnosci podstawowej. Za przetargi publiczne
odpowiedzialny byt Dyrektor Roman Romanéw. Z dostawcami cze$ci
wspotpracujemy od lat 2000-2001 i w zwigzku z tym kontynuowalismy tq wspéfprace
do roku 2013. KM byfa zbyt biedna by dokonywaC zakupy na zapas. CzeSci
zamienne byty kupowane na biezgco na bezposrednie zamowienie klienta.
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Uwagi dotyczace badane;
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Obstugiwalismy rozne modele samochodow, kazdego roku potrzebowaliSmy inne
rodzaje czeSci od réznych dostawcow (hurtowni), ktére specjalizujg w réznych
rodzajach cze$ci. Na biezgco sprawdzaliSmy ceny czeSci i kupowaliSmy tansze
produkty na dang chwile, a jednostkowe zakupy byty wymuszane potrzebami
klientow, oczekujgcych szybkich terminow napraw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 209-211)

Zdaniem NIK prowadzona przez KM dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
paliwa i czeSci samochodowych, mycia i naprawy pojazdéw mechanicznych,
wykonywania przewozow na zlecenie i przegladoéw technicznych pojazdéw oraz
reklamy i ustug pozostatych wykraczata poza sfere uzytecznoSci publicznej i jej
prowadzenie naruszato ograniczenia okreslone w art. 10 ugk. W latach 2011-2014
KM osiagneta tacznie 14.764 tys. zt w 2011 r. (80,5% przychodow KM), 17.397 tys.
zt w 2012 r. (82,9% przychodow KM), 17.301 tys. zt w 2013 r. (82,6% przychodéw
KM), 16.180 tys. zt w 2014 r. (81,8% przychodow KM).

(Dowdd: akta kontroli, str. 88)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ KM w zakresie realizacji zadan powierzonych Spdtce przez Miasto
Szczecinek, przy czym na negatywng ocene zastugujg dziatania dotyczace udzielania
zamdwien publicznych.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki oraz
zatrudnianie i wynagradzanie cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej.

3.1 Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki.

W latach 2011-2014 najwiekszy wzrost majatku trwatego, sktadajgcego sie
z rzeczowych aktywow trwatych KM nastapit w 2011 r. Stan brutto aktywow trwatych
wzrost w tym roku z 18.339,8 tys. zt do 24.165,6 tys. zt, co zwigzane byto
z nabyciem Srodkéw trwatych, o ktérych mowa w punkcie 4.1 wystapienia
pokontrolnego. Stan brutto Srodkéw trwatych na koniec 2014 r. wyniost 24.773,1 tys.
zt i byt wyzszy od tego stanu na koniec 2011 r. 0 607,5 tys. zt. Zmniejszenia tego
stanu po likwidacjach srodkow trwatych wyniosty 420,5 tys. ztw 2011 r., 317,3 tys. zt
w 2012r.,552,7 tys. zt w 2013 r.i 84,1 tys. zt w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 289-297, 314-323, 337-345, 359-369)

Bilansowy stan Srodkow trwatych na koniec 2014 r. wynidst 13.351,9 tys. zt i byt
nizszy od tego stanu na koniec 2011 r. 0 2.118 tys. z}, co wigzato sie gtéwnie ze
spadkiem warto$ci posiadanych Srodkéw transportu (0 1.809 tys. zt) i wskazuje na
potrzeby inwestycyjne zwigzane z systematyczng wymiang taboru autobusowego.

W latach 2011-2014 kapitaty wiasne zmniejszyty sie z poziomu 7.148,4 tys. zt na
koniec 2010 r. do 6.437,5 tys. zt na koniec 2014 r., przy czym Miasto
dokapitalizowato KM i kapitat podstawowy wzrést w ww. okresie 0 3.450 tys. zt (z
poziomu 5.420 tys. zt do 8.870 tys. zt), za$ kapitat zapasowy, przeznaczany na
pokrycie strat z lat ubiegtych zmniejszyt sie 0 4.289,5 tys. zt. Aktywa obrotowe na
koniec 2014 r. wyniosty 1.837,9 tys. zt i zmniejszyly sie w ww. okresie 0 529,8 tys.
zt, przy czym w 2011 r. KM zanotowata spadek majatku obrotowego o 768,3 tys. zt,
w 2012 r. 0 32,5 tys. zt, w 2013 r. wzrost 0 1.048,6 tys. zt i w 2014 r. spadek
07771 tys. zt.

Zobowigzania dtugoterminowe (z tytutu kredytow i pozyczek) wzrosty o 276,1 tys. zt
z 578,2 tys. zt na koniec 2010 r. do 854,3 tys. zt na koniec 2014 r. za$ zobowigzania
krétkoterminowe analogicznie 0 319 tys. zt (z 2.499,8 tys. zt do 2.768,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 287-288, 311-312, 333-335, 373-374)
Przychody ze sprzedazy na koniec 2014 r. wyniosty 19.165 tys. zt i byty wyzsze od
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tych przychodéw na koniec 2011 r. o 1.716 tys. zt, za$ koszty z dziatalnosci
operacyjnej? na koniec 2014 r. wyniosty 21.740 tys. zt i byly wyZsze od kosztéw na
koniec 2011 r. 0 751 tys. zt.

KM w okresie od 2011 do 2014 r. notowata straty z dziatalno$ci, przy czym strata za
2011 r. wyniosta 2.800 tys. zt, (strata z dziatalnoSci operacyjnej - 2.725 tys. zt)
i kazdego roku byta coraz mniejsza i tak w 2012 r. wyniosta 2.693 tys. zt (na
dziatalno$ci operacyjnej - 2.597,0 tys. zt), w 2013 r. — 2.639 tys. zt (2.531 tys. z}) iw
2014 r. — 2.052 tys. zt (2.017 tys. zt). Wynik finansowy w ww. okresie poprawit sie
0 26,7%, (w 2014 r. 0 22,2% w stosunku do roku poprzedniego, w 2013 r. - 0 2%,
w 2012 r. - 0 3,8% ). Nie udato sie osiggnaC zaktadanego w programie poprawy
wynikow finansowych (zatwierdzonego przez RN 17.08.2012 r.) poziomu straty na
koniec 2013 r. -1.965 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 89-104, 286, 313, 336, 372)

Wskaznik ptynnosci biezacej wzrost z 0,58 w 2011 r. do 0,66 w 2014 r., jednak nie
osiggat on warto$ci bezpiecznej (1. 1,2). Poprawa jego warto$ci oznacza, ze Spétka
zmniejszyta w ww. okresie ryzyko wystapienia trudnosci z regulowaniem biezacych
zobowigzan.

Wskazniki rentowno$ci wzrosty, w tym wskaznik rentownosci majatku z wartosci
-0,16 (2011 r.) do -0,13 (2014 r.) i wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto z -0,16
(2011 r.) do -0,11 (2014 r.), co potwierdza ograniczenie strat z dziatalnosci KM.

Wzrost wartoSci ww. wskaznikow wskazuje na nieznaczng poprawe kondycji
finansowej Spdtki w ciggu ostatnich 3 lat.

(dowdod: akta kontroli str. 284-285, 310, 358)

W 2014 r. $rednioroczne zatrudnienie w KM wyniosto 79 etatow (w tym 1 etat
cztonek Zarzadu, 3 - cztonkdéw RN, 25 — administracja i 50 — pracownicy produkcji) i
zmniejszyto sie w stosunku do 2011 r. 0 13 etatow (w 2011 r. 92 etaty, w tym 1-
zarzad, 3 - RN, 28 - administracja, 60 — pracownicy produkgji). Srednioroczna
miesieczna wysoko$¢ wynagrodzen zmniejszyta sie w badanym okresie z 258,5 tys.
ztw 2011 r. do 245,1 tys. zt w 2014 r.

(Dowod: akta kontroli, str. 378-379)
3.2 Zatrudnianie i wynagradzanie cztonkdw zarzadu i rady nadzorcze;.

Cztonkowie Zarzadu KM w latach 2011-2015 zostali powotani w drodze uchwalty
przez RN zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10a ust. 6 ugk.

Funkcje Dyrektora Zarzadu KM w latach 2011-2015 petnili:

- Romuald Szkitadz — powotany uchwatg RN z 17.06.2010r. — petnit swojg funkcje
do 23.05.2013 r., zatrudniony w KM na podstawie umowy o prace z 30.05.2005 r.

- Wiodzimierz Tosik — powotany uchwatg RN z 23.05.2013 r., petnit swojq funkcje od
dnia 24.05.2013 r. do 30.06.2014 r., zatrudniony na umowe zlecenia z dnia
23.05.2013 .,

- Tomasz Merk — powotany uchwatg RN z 11.06.2014 r., petni swojq funkcje od dnia
1.07.2014 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 10, 382-389, 397-398)

Umowy zawarte z Dyrektorem Zarzadu Tomaszem Merkiem: o prace z dnia
1.07.2014 r., o uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych z dnia
1.07.2014 r. (wraz aneksem z 20.02.2015 r. do tej umowy) oraz o podnoszenie
kwalifikacji w formach pozaszkolnych z dnia 31.10.2014 r. (wraz aneksem nr 1/2015
do tej umowy) zostaly zawarte jednoosobowo przez Janing Wawrzyniak -
przewodniczacg RN, pomimo ze w mys$l §23 umowy spdtki KM powotywanie oraz

25 W tym koszty zarzadu
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odwotywanie cztonkow zarzadu Spotki oraz zawigzywanie i rozwigzywanie z nimi
stosunku pracy nalezato do kompetencji Rady Nadzorcze;.

(Dowdd: akta kontroli, str. 387-396)

Zgodnie z art. 210 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych?6 w umowie miedzy spotkg a cztonkiem zarzadu oraz w sporze z nim
spotke reprezentuje RN lub petnomocnik powotany uchwatg ZW.

Janina Wawrzyniak wyjasnita: Jestem pewna ze istnieje dokument potwierdzajgcy
umocowanie do zawarcia umowy z cztonkiem zarzadu. Po wnikliwej analizie
posiadanej dokumentacji zatacze do wglgdu takie upowaznienie.

(Dowod: akta kontroli, str. 52-54, 208)

Na posiedzeniu RN w dniu 6.06.2015 r. (f. w trakcie kontroli) jej cztonkowie
stwierdzili, ze w dokumentacji brak jest protokotu z posiedzenia RN
z 26.06.2014 r. i na podstawie pisma skierowanego do przewodniczacego komisji
zaktadowej NSZZ Solidarnos¢ KM oraz prywatnych zapiskow Andrzeja Zdanowicza
— cztonka RN ustalono tres¢ protokotu z posiedzenia oraz uchwaty nr 5/6/2014 RN
z dnia 26.06.2014 r., w ktérej RN upowaznia jej przewodniczacego do podpisania
w imieniu RN umowy o prace oraz wszelkich innych umdw zwigzanych ze
stosunkiem pracy Dyrektora Zarzadu KM Tomasza Merka.

(Dowod: akta kontroli, str. 399-402)

Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkow zarzadu KM nie przekraczata dopuszczalnej
kwoty o ktorej mowa w art. 8 pkt 3 ustawy kominowe;j.

W latach 2011-2014 jeden z cztonkéw Zarzadu KM - Romuald SzkitadZz otrzymat
nagrode roczng w kwocie [...J¥" zt, przyznang przez ZW na umotywowany wniosek
RN, tj. zgodnie z art. 5 ust. 3 i art. 10 ust. 2 i 4 ustawy kominowej. Zasady
i tryb przyznawania nagrody rocznej oraz wzdr wniosku o jej przyznanie okreslony
zostat w my$l art. 10 ust. 8 ustawy kominowej w drodze uchwaty nr 289/01 Zarzadu
Miasta Szczecinka z dnia 28.05.2001 .

(Dowod: akta kontroli, str. 380, 403-416)
Cztonkowie Zarzadu KM w latach 2011-2014 otrzymywali dodatkowe $wiadczenia:

- Romuald Szkitadz- z tytutu odprawy w wysokoSci 3-miesiecznych zarobkéw
(w 2013 r. w kwocie [...]28 ), t. w wysokosci dopuszczonej art. 12 ustawy
kominowej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop za lata 2011-2013 (w 2013 r.
w kwocie [...]2 Z0),

- Tomasz Merk — z tytutu ryczattowego Swiadczenia za uzytkowanie prywatnego
samochodu do celéw stuzbowych do jazd lokalnych (w 2014 r. — [...]30 Z}) oraz
pomocy materialnej w postaci pokrycia kosztow przejazddéw (ze Szczecinka do
Krakowa i z powrotem) i noclegow (w tacznej kwocie [...J31 z4).

(Dowdd: akta kontroli, str. 408-414, 421-433)

Ponadto ~ Dyrektorom  Zarzadu KM  wyplacono  Swiadczenia — socjalne
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz $wiadczen $wigtecznych

%Dz, U.z2013r., poz. 1030 ze zm. — dalej ,ksh”.

21 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

28 \Wytgczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

29 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

30 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

31 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w tacznej kwocie [...JP2 zt, w tym R. Szkitadz — [...J** zt (w latach 2011-2013) oraz
T. Merk - [...]** zt (z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i na podstawie
whniosku zwigzkéw zawodowych).

(Dowdd: akta kontroli, str. 408-410, 415-420)

W latach 2011-2014 sktad RN byt co najmniej trzyosobowy, powotany — zgodnie
z art. 215 § 1 ksh a kadencja rady trwata 3 lata zgodnie z art. 10a ust. 3 ugk.
Wszyscy cztonkowie RN spetniali wymog okreslony w art. 10a ust. 4 ugk, tj. ztozyty
egzamin w trybie okreSlonym w art. 12 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacjis® oraz przestrzegali zakazu okre$lonego w art. 13
ukip w zwigzku z art. 10a ust. 5 ugk.

(Dowdd: akta kontroli, str. 11, 26-31, 434-438)

Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw RN nie przekraczata dopuszczalnej kwoty
0 ktérej mowa w art. 8 pkt 8 ustawy kominowej. Cztonkowie RN nie otrzymywali
Swiadczen dodatkowych np. w postaci premii, nagrod, wptat na indywidualne konta
emerytalne, dodatkowych umoéw cywilno-prawnych

(Dowdd: akta kontroli, str. 381)

W przypadku 5 z 7 cztonkébw RN nie naruszono zakazu art. 4 ust. 1 ustawy
kominowej petnienia funkcji czlonkéw dwdch réznych rad nadzorczych w spotkach,
bedacych jednoosobowag spoétkq prawa handlowego utworzong przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego lub spotkg w ktérej udziat
jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji. W przypadku 2 cztonkéw RN oraz cztonka Zarzadu KM ww. zakaz
zostat naruszony.

(Dowod: akta kontroli, str. 26-31, 439-453, 590-591)
W badanym obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2014 r. na podstawie uméw o podnoszenie kwalifikacji w formach
pozaszkolnych z dnia 31.10.2014 r. i 0 uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych z dnia 1.07.2014 r. Dyrektorowi Zarzadu KM przyznano $wiadczenia,
polegajace na:

- pomocy materialnej w postaci pokrycia kosztéw przejazddéw ze Szczecinka do
Krakowa i z powrotem oraz noclegéw zgodnie z harmonogramem zajec studiéw na
Politechnice Krakowskiej i ptatnych zwolnie z pracy przeznaczonych na zajecia
dydaktyczne (umowa z 31.10.2014 r.) — na jej podstawie wyptacono $wiadczenia
w kwocie [...]J%8 zt,

- wyptacie ryczattu za uzywanie prywatnego samochodu do jazd lokalnych (umowa
2 1.07.2014 r.) - na jej podstawie wyptacono $wiadczenie w kwocie [...J¥" zt.
(Dowdd: akta kontroli, str. 378-380, 390-396, 415-433)
Aneksem nr 1/2015 do ww. umowy z 31.10.2014 r. z dniem 1.01.2015 r. wykre$lono
zapis przyznajacy opisang wyzej pomoc materialng.
(Dowdd: akta kontroli, str. 396)

32 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

33 Wyltaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

34 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

% Dz. U.z2013 ., poz. 216 ze zm. — zwana dalej ,ukip”.

36 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

37 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1-3 i art. 11 ust. 1 ustawy kominowej Dyrektorowi Zarzadu KM
niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy
cywilnoprawne] stanowigcej podstawe zatrudnienia przystuguje, wytacznie
wynagrodzenie miesieczne jak rowniez przyznane S$wiadczenia dodatkowe
i nagroda roczna. Swiadczeniami dodatkowymi sa $wiadczenia z tytutu zatrudnienia,
w tym: bytowe, socjalne, komunikacyjne, oraz ubezpieczenia majgtkowe i osobowe -
inne badz wyzsze niz ustalone w regulaminach wynagradzania, zaktadowych
I ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy oraz w odrebnych przepisach.

Zgodnie z §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢
przyznane osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich
przyznawania3® Dyrektorowi Zarzadu KM mogly by¢é przyznane nastepujace
Swiadczenia dodatkowe z tytutu zatrudnienia: nagroda jubileuszowa przyznawana
nie cze$ciej niz co 5 lat, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy
w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
zwana dalej "odprawg pieniezng", zwrot cze$ciowych kosztow uzytkowania
udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania stuzbowego; $wiadczenia
zwigzane z korzystaniem z czeSciowo odpfatnych ustug telekomunikacyjnych;
Swiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, majatkowego oraz
osobowego - w wysokosci do 25% wyzszej niz ustalona w regulaminie
wynagradzania, zaktadowym i ponadzaktadowym ukfadzie zbiorowym pracy oraz
w odrebnych przepisach.

Przewodniczaca RN - Janina Wawrzyniak w sprawie przyznania $Swiadczenia
z tytulu pomocy materialnej, wynikajacej z umowy o podnoszenie kwalifikacji
zeznata, ze Dyrektor Zarzadu zostat zobligowany do uzyskania kwalifikacji
w zakresie miejskiego transportu zbiorowego w zwigzku z prowadzong dziatalno$ci
Spdtki. Decyzjq RN zostata przyznana pomoc materialna pokrywajaca czes¢
kosztow jakie Dyrektor Merk musiat ponie$¢. W ocenie Rady Nadzorczej byty to
dziatania dopuszczalne prawem. Janina Wawrzyniak w sprawie przyczyn zmiany
ww. umowy dodata, ze RN postanowita, iz z dniem 1.01.2015 r. zwiekszy
wynagrodzenie Dyrektora Zarzadu i zmieni sposéb refundaciji kosztéw podnoszenia
kwalifikacji.

Przewodniczaca RN w sprawie przyczyn przyznania ryczattu za uzywanie
samochodu prywatnego wyjasnita; W Spodfce nie ma osobowego samochodu
stuzbowego do dyspozycji Dyrektora Zarzgdu, wiec ryczatt za uzywanie samochodu
stuzbowego rekompensowat brak tego samochodu. Przyznanie ww. ryczaftu byfo
konsultowane z Burmistrzem Szczecinka.

(Dowdd: akta kontroli, str. 52-54)

KM dysponowata stuzbowym samochodem osobowym na potrzeby administracji KM
do dyspozycji Zarzadu oraz (za  zgodg Dyrektora Zarzadu) pozostatych
pracownikow KM.

(Dowdd: akta kontroli, str. 456, 590-591)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy kominowej za nieprzestrzeganie przepisow ustawy
organy nadzorcze jednoosobowych spotek prawa handlowego utworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego ulegajg rozwigzaniu z mocy prawa.

2. Wypowiadajac umowe o prace Romualdowi Szkitadziowi Dyrektor Zarzadu KM
Wiodzimierz Tosik nie skorzystat z prawa wynikajacego z art. 167" kp, i
zobowigzania  pracownika w okresie wypowiedzenia umowy o prace do
wykorzystania przystugujacego mu urlopu, co skutkowato konieczno$cig wyptaty

3 Dz. U. Nr 14, poz. 139.
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Uwagi dotyczace badane;
dziatalnosci

przez KM ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2011-2013
w kwocie [...]*° zt.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2011 roku (o sygn. Il PK
302/11) w przypadku wypowiedzenia umowy pracownikowi pracodawca moze
udzieli¢ pracownikowi urlopu, za$ pracownik jest zobowigzany zastosowac sie do
takiej decyzji pracodawcy. Udzielenie pracownikowi urlopu wypoczynkowego
w okresie wypowiedzenia zalezne jest jedynie od woli pracodawcy, ktorej pracownik
nie moze sie sprzeciwic.

KM wyptacita Panu Szkitadziowi poza 3 miesieczng odprawa, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop za lata 2011-2012 w wymiarze facznym 40 dni oraz za rok
2013 - w wymiarze 18 dni (taczna kwota ekwiwalentu [...]J40 z}).

(Dowod: akta kontroli, str. 378-380, 397-398, 403-414)

Romuald Szkitadz zeznat m.in., ze planowat wykorzysta¢ urlop w okresie 3
miesiecznego wypowiedzenia, ale zostat poproszony przez nowego dyrektora
zarzadu KM o pomoc w prowadzeniu spraw Spotki do korca okresu wypowiedzenia.

(Dowod: akta kontroli, str. 209-211)

Wtodzimierz Tosik zeznat, ze rzeczywistg przyczyng nieskorzystania z mozliwosci
wyegzekwowania wykorzystania urlopu wypoczynkowego przez Romualda
Szkitadzia byt fakt, iz ww. ekwiwalent stanowit swoisty bonus dla bytego Dyrektora
Zarzadu. Decyzja zostata podjeta w oparciu o uznanie dla wkiadu Pana Szkitadzia
w budowe i prowadzenie spotki przez ponad 20 lat. O sprawie informowana byfa
Rada Nadzorcza.

(Dowod: akta kontroli, str. 272-275)

W latach 2011-2014 w RN zasiadaty osoby, ktére petnity funkcje cztonkéw dwach
roznych rad nadzorczych w spotkach, bedacych jednoosobowg spdtka prawa
handlowego utworzong przez jednostke samorzadu terytorialnego lub spdtkg
w ktérej udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu
zaktadowego, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy kominowej.

Ww. naruszenie dotyczyto:

- Wiodzimierza Tosika - bedacego w okresie od 6.06.2011 r. do 1.04.2013 r.
jednoczesnie cztonkiem Rady Nadzorczej KM oraz Aqua Tour Sp. z o.0.
w Szczecinku (spotki ze 100% udziatem Miasta Szczecinek),

- Janiny Wawrzyniak - bedacej w okresie od 28.06.2006 r. do 30.11.2013 r.
jednoczesnie cztonkiem Rady Nadzorczej KM oraz Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Czarnym*! (spotki ze 100% udziatem Miasta i Gminy Czarne),

- Tomasza Merka — Dyrektora Zarzadu KM, bedacego w okresie od 30.08.2011 r. do
chwili obecnej jednoczesnie cztonkiem Rady Nadzorczej Miejskiej Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Szczecinku4? oraz Aqua Tour Sp. z 0.0. w Szczecinku (spotek
ze 100% udziatem Miasta Szczecinek).

(Dowdd: akta kontroli, str. 11, 26-31, 439-454, 590-591)

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na stabe wyniki finansowe spotki Aqua-Tour
cztonkowie jej rady nadzorczej petnig swoje funkcje nie pobierajac za to
wynagrodzenia. Wiasciciel uznat wiec, ze nie ma przeszkdd aby Whodzimierz Tosik
byt cztonkiem rady nadzorczej Aqua Tour Sp. z 0.0. i KM oraz Tomasza Merka

39 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

40 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

41 Dalej ,PEC Czame”.

42 Dalej ,MEC".
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zasiadajacego w radach nadzorczych Aqua Tour Sp. z 0.0. i MEC. Wiasciciel KM
nie miat zadnej wiedzy o tym, ze Janina Wawrzyniak zasiadajagca w RN KM jest
jeszcze czionkiem rady PEC Czarne.

(Dowdd: akta kontroli, str. 105-108)

Z informacji uzyskanych od gtéwnego ksiegowego Aqua Toru Sp. z 0.0. wynika, ze
Tomasz Merk i Wtodzimierz Tosik petnili funkcje czionka rady nadzorczej Aqua Tour
Sp. z 0.0. bezpfatnie. Wynagrodzenie Janiny Wawrzyniak z tytutu cztonkostwa
w radzie nadzorczej PEC Czarne wyniosto w latach 2011-2013 tacznie [...]*3 zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 454-455)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ KM w badanym obszarze.

4. Gospodarowanie majatkiem, powigzania gospodarcze
i finansowe z PKS.

41 KM w latach 2011-2015 (do 31.03) nie przejmowata od Miasta aportem
nieruchomosci, stanowigcych zasob Miasta Szczecinek. Miasto w ww. okresie
wnosito jedynie wktad finansowy, co zostato opisane w punkcie 1.1 wystapienia
pokontrolnego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 2)

W latach 2011-2015 (do 31.03) KM dokonata nabycia $rodkéw trwatych w wyniku
ich zakupu lub inwestycji budowlanych w tgcznej kwocie 7.613,5 tys. zt, z tego:

-w 2011 r.6.013,9 tys. zt (w tym, m.in. z tytutu zakupu 6 autobuséw — 4.035 tys. z,
wykonania rozbudowy i zakupu wyposazenia stacji paliw - 1.275,6 tys. zt, budowy
budynku myjni pojazdéw 745,8 tys. zt, zakupu maszyny myjacej — 460 tys. zt),

-w 2012r. - 160, 4 tys. zt (w tym, m.in. z tytutu budowy stanowisk cumowniczych —
100,5 tys. zt, zakupu rzadzen diagnostycznych i serwisowych — 29,2 tys. zt),

-w 2013 r. - 989,5 tys. zt (w tym, m.in. z tytutu zakupu 5 autobuséw na potrzeby linii
podmiejskiej — 817,5 tys. zt, budowy stanowisk cumowniczych — 156,9 tys. zt),

-w 2014 r. - 3288 tys. zt (w tym, m.n. z tytulu zakupu licencji sytemu
komputerowego — 104,6 tys. zt, zakupu sprzetu komputerowego — 48,5 tys. zi,
zakupu urzadzen diagnostycznych — 44 8 tys. zt, zakupu samochodu osobowego —
32,6 tys. zt, modernizacji sieci komputerowej — 30 tys. z4),

-w 2015 . - 120,9 tys. zt (w tym, m.in. z tytutu zakupu urzadzen diagnostycznych —
89,2 tys. zt i wykonania instalacji grzewczej — 22,5 tys. zt).

W ww. okresie KM dokonata zbycia pojazdéw (rok produkcji w latach 1986-1991)
| urzadzen za taczng kwote 53,4 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 375-377)
Wg stanu na dzien 1.01.2015 r. KM posiadata 30 autobuséw wyprodukowanych
w latach 1997-2011, samochdd ciezarowy oraz samochdd osobowy, z tego:
- 23 autobusy niskopodiogowe wykorzystywane bylty do $wiadczenia ustug
zbiorowego transportu miejskiego na trasach miejskich,
- 3 autobusy wykorzystywane byly do $wiadczenia ustug zbiorowego transportu
miejskiego na trasach podmiejskich,
- 4 autobusy przeznaczone na wynajem, wykorzystywane byty do Swiadczenia ustug
transportu wykonywanego na zlecenie,
- samochdd osobowy wykorzystywany byt jako samochod stuzbowych na potrzeby
administracji, przeznaczony byt do dyspozycji Zarzadu KM (za zgodg Dyrektora KM
z ww. samochodu korzystali takze inni pracownicy KM),
- samochdd ciezarowy wykorzystywany byt do celéw zaopatrzenia.

43 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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(Dowdd: akta kontroli, str. 456, 590-591)

4.2 Na wspdlnym posiedzeniu rad nadzorczych KM i PKS w dniu 14.11.2012 r.
przedstawiono zatoZenia planu poprawy wynikow i restrukturyzaciji firmy, obejmujace
m.in. redukcje zatrudnienia, wymiane autobusdw oraz zatozenia konsolidacji KM z
PKS w obszarach: personalnym (wspdlny zarzad i piony techniczny i finansowo-
ksiegowy), komercyjnej dziatalnosci przewozowej (podziat rynku przewozow
pasazerskich), zaplecza technicznego (wspoine wykorzystanie warsztatow i myjni
samochodowej), logistycznym (wspdlne: wykorzystanie magazynu, zaopatrzenie
W czesci zamienne, stacja paliw), sprzedazy (planowanie linii zakfadajace
niekonkurowanie, wspélna prezentacja oferty handlowej, badania rynku i reklama)
oraz wspoine wzorce kontrolingu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 457-460)
Na posiedzeniach RN:

- w dniu 4.04.2013 r. — Burmistrz Szczecinka i Dyrektor Zarzadu KN — Wiodzimierz
Tosik przedstawili koncepcje wspdtpracy biznesowej z PKS,

- w dniu 7.05.2013 r. — RN zdecydowata o modelu funkcjonowania KM i PKS pod
wspolnym Zarzadem,

- w dniu 23.05.2013 r. RN podjefa uchwate o wyrazeniu zgode na uczestnictwo
Dyrektora Zarzadu KM — Wtodzimierza Tosika w spdice konkurencyjnej — PKS jako
Prezes Zarzadu,

- w dniu 24.06.2013 r. — Dyrektor Zarzadu poinformowat o decyzji przeniesienia
biura KM do budynku PKS (przy ul. Cie$laka 6a) oraz planowanej zmianie polityki
sprzedazowej wobec PKS, tj. wydtuzenia terminéw zaptaty za paliwo w zamian za
zwiekszong marze handlowa,

- w dniu 26.09.2013 r. — Dyrektor Zarzadu poinformowat o podjeciu decyzji
uzyczenia autobuséw KM na potrzeby PKS w celu wykorzystania ich do przewozéw
rozktadowych oraz wspdlnego (KM z PKS) zamdwienia ustug biegtego rewidenta do
badania sprawozdan finansowych.

(Dowod: akta kontroli, str. 461-467)

Uchwatg z 24.05.2013 r. rada nadzorcza PKS powotata na stanowisko Prezesa
Zarzadu PKS Wtodzimierza Tosika, ktory pemit tg funkcje w okresie od. 1.06.2013 r.
do 30.06.2014 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 482-486)

Wiodzimierz Tosik zeznat, ze wiasciciele KM i PKS zlecili zadanie potgczenia,
konsolidacji obu podmiotdw, ktdre miato polega¢ na zatoZeniu ograniczenia kosztow
obu spdtek oraz ograniczenia dziatann konkurencyjnych, wptywajacych na obnizenie
przychodow poszczegdinych dziatan.

(Dowdd: akta kontroli, str. 272-275)

Wiodzimierz Szkitadz zeznat, m.in. Ze jego zdaniem wiasciciel KM stat na
stanowisku, ze spdtke nalezy potaczy¢é docelowo z PKS, co wynikato m.in.
z programéw wyborczych wtodarzy Miasta i Powiatu. W 2013 r. oficjalnie zatozono
Scistg wspotprace z PKS. Uwazatem, Ze ww. wspotoraca w wielu aspektach byta
niekorzystna dla KM, np. strata odbiorcy paliwa kupujgcego z naszej stacji paliw,
korzystanie z tych samych kierowcow nie obnizataby kosztow KM (z powodu
regulaminowych przerw w pracy kierowcéw). Ponadto PKS stanowit konkurencje dla
KM na liniach podmiejskich. PKS wymagat bardzo duzego dokapitalizowania, ze
wzgledu na przestarzaty tabor, duzo starszy niz flota autobusowa KM. Mozliwosci
Starostwa byty duzo mniejsze niz mozliwosci finansowe Miasta. Potaczenie KM ze
Spotkg PKS zagrazatoby pogorszeniem sie Sytuacji ekonomicznej. Dotacje
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wiasciciela oraz inne wolne S$rodki inwestycyjne pochfaniafaby wymiana taboru
autobusoweqo, ktory w przypadku obu spofek jest kwestig najwazniejsza.

(Dowdd: akta kontroli, str. 211-213)

Janina Wawrzyniak zeznata, ze RN poprzez konsolidacje rozumiata dziatalnie
dwoch niezaleznych pomiotow (ze wspding osobg zarzadzajaca), wspotpracujacych
w réznych obszarach gospodarczych, a celem wspdtpracy miato by¢ ograniczenie
kosztow funkcjonowania obu spdtek. RN podijeta decyzje o zgodzie na zajmowanie
stanowiska przez Pana Tosika w zarzadzie spotki konkurencyjnej tj. PKS, na co
posiadata zgode wiasciciela czyli Miasta Szczecinek. Zarzad KM przedstawit
pisemny plan restrukturyzacji Spotki, ktory zaktadat redukcje kosztéw, co miaty
zapewni¢ m.in. dziatania zmierzajace do powstania konsorcjum 2 spotek, ktore byto
mozliwe jedynie przy udziale jednej osoby zarzadzajacej obiema spotkami. Pan
Tosik zrezygnowat z zajmowania stanowiska w zarzadzie KM oraz zarzadzie PKS.
W zwigzku z brakiem kandydatow na podjecie sie ww. zadania konsolidacji —
pomyst powstania konsorcjum upadt. Niemniej wspotpraca miedzy obiema spotkami
jest dalej prowadzona.

(Dowod: akta kontroli, str. 52-54)

Burmistrz Szczecinka wyjasnit, ze nigdy nie byto mowy o faktycznym i formalnym
potaczeniu KM i PKS. Obie spdtki wspotpracowaty aby zminimalizowaé koszty
dziatalnosci, gdyz obie znajdowaty sie w trudnej sytuacji finansowej i wtasciciele
musieli dokonywa¢ duzych doptat do funkcjonowania obu podmiotow. KM i PKS
przestaly ze sobg konkurowaé w pewnych dziataniach — PKS zajgt sie kursami
rozktadowymi, KM - okazjonalnymi, PKS dokonywat napraw samochodow
ciezarowych i autobuséw (réwniez na potrzeby KM) a KM naprawiata samochody
osobowe. Jedna osoba w organach zarzadzajacych i siedziby obu spdtek w jednym
budynku skutkowaty obnizeniem kosztow funkcjonowania. Po rezygnacii
Wiodzimierza Tosika z funkcji w zarzadach PKS i KM podjeto decyzje o ponownym
rozdziale obu funkcji. Nowe zarzady majg inne pomysty na realizacje wspotpracy
spofek, jednak PKS i KM wcigz funkcjonujg w bliskiej symbiozie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 105-108)

4.2.1 W dniu 26.07.2011 r. KM zawarta z PKS umowe uzyczenia przyznajacej PKS
prawo do bezptatnego uzytkowania w okresie od 1.08.2011 r. do 31.12.2013 r.
nieruchomosci przy ul. Cieslaka 6a w Szczecinku44. PKS zobowigzany zostat do
ubezpieczenia budynku, ponoszenia kosztéw optat i podatkéw lokalnych oraz optaty
medidw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 493-499)

Po nabyciu przez PKS z dniem 27.06.2013 r. prawa wiasno$ci do nieruchomosci
(aport wniesiony przez nowego wiasciciela - Starostwo Powiatowe
w Szczecinku) PKS zawart w dniu 6.12.2013 r. umowe o wspotpracy*> z KM,
zaktadajacg m.in. uzyczenie nieruchomosci na rzecz KM za odptatno$cig 800 zt
netto miesiecznie. Na podstawie aneksu z dnia 10.07.2014 r. wysoko$¢ czynszu
ulegta zmianie i z dniem 1.07.2014 r. wyniosta 17,50 zt za m2 powierzchni plus
wartos¢ amortyzaciji przekazanych do uzywania mebli tj. 4.575 zt netto miesiecznie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 493-497, 511-518)
KM z tytutu czynszu za wynajem posiadanej nieruchomosci zabudowanej przy ul.

4“4 KM posiadato tytut prawny do bezplatnego uzywania nieruchomosci potozonej przy ulicy Cieslaka 6A
(nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem administracyjnym, stacjq paliw, warsztatem pomocniczym i budynkiem
magazynowym) na podstawie umowy z dnia 28.10.2010 r. zawartej z wtascicielem ww. nieruchomosci — Miastem
Szczecinek.

45 Ww. umowa zaktadata takze wzajemne refundacje wynagrodzen pracownikéw jednego podmiotu, wykonujacych
zadania na rzecz drugiego z nich.
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Cieslaka 4 w Szczecinku pobierata na podstawie uméw z 4.04.2015 r.,15.04.2014 r.
1 9.05.2014 r., wynagrodzenie faczne w kwocie 5.806,75 zt netto miesiecznie, w tym
od: Izby Celnej w Szczecinie od dnia 4.04.2014 r. w kwocie 3.646,75 zt, Agencji
Celnej T. J. od dnia 15.04.2014 r. 1.180 z, Agencji Celnej Cargo s.c. od dnia
9.05.2014 r. 980 zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 519-530)

4.2.2 W latach 2011-2015 (do 31.03) KM zawarta z PKS 7 uméw na sprzedaz paliw
ptynnych (o fgcznej wartosci 9.380,9 tys. zt). Umowg z dnia 8.08.2013 r. zawarto
porozumienie ustalajace zasady zapfaty naleznosci z tytutu dostaw paliw ptynnych
oraz ustalenia kredytu kupieckiego udzielonego na sptate tych naleznosci z limitem
900 tys. zt, odroczonym terminem ptatnosci w wymiarze 90 dni oraz wysokoscig
odsetek za nieterminowa sptate - 7% w stosunku rocznym. Kredyt kupiecki zostat
zabezpieczony wekslami witasnymi z deklaracjag wekslowg in blanco oraz
przewtaszczeniem na rzecz KM 16 autobusow (bedacych wiasnoscig PKS)
o wartosci ubezpieczenia AC w wysoko$ci 416 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 493-497)

Na podstawie ww. uméw PKS dokonat zaptaty na rzecz KM za dostarczane paliwo
i olej grzewczy 1.172,6 tys. zt w 2011 r.,, 2.548,2 tys. zt w 2012 r., 2.399,4 tys. zt
w 2013r.,2.112,1 tys. zt w 2014 r. i 374 tys. zt w 2015 . (stan na 3 stycznia).

(Dowod: akta kontroli, str. 474)

Umowag z dnia 19.07.2013 r. KM zawarta umowe najmu 6 autobusdéw na potrzeby
PKS, obowigzujacg w okresie od 1.08.2013 r. do 31.12.2014 r. Z ww. tytutu PKS
dokonat zaptaty na rzecz KM 24,4 tys. ztw 2013 r. i 21,9 tys. zt w 2014 r.

W latach 2011-2014 PKS zlecat KM ustugi mycia i sprzatania, wykonywania
przegladow technicznych pojazdéw samochodowych. Z ww. tytutu PKS dokonat
w latach 2011-2014 na rzecz KM zaptaty 280,2 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 474, 493-497, 531-535, 577-589)
4.2.3 KM udzielita PKS pozyczki w kwotach:

e 300 tys. zt (umowg z dnia 28.10.2013 r.) oprocentowang w wysokosci WIBOR
1M +3% w stosunku rocznym z terminem ptatnosci do 15.12.2013 r.,

e 500 tys. zt (umowg z dnia 14.11.2013 r.) oprocentowang w wysokosci 7%
w stosunku rocznym, z terminem pfatno$ci do 30.10.2014 r.,

e 300 tys. zt (umowg z dnia 29.01.2014 r.) oprocentowang w wysokosci 7%
w stosunku rocznym, z terminem pfatno$ci do 31.12.2014 .

Pozyczki zabezpieczone byty wekslami wiasnymi (w tacznej wysokosci 1.100 tys. zt)
oraz cesjg wierzytelnosci przystugujacych PKS od Peozet Sp. z 0.0. w Szczecinku
(w wysokosci 300 tys. zi), przewtaszczenia pod warunkiem zawieszajacym
autobusow stanowigcych warto$¢ PKS (o wartosci 834,6 tys. zt) oraz hipotekami
nieruchomosci placowki terenowej PKS przy ul. Piaskowej 8 w Ztociefcu
i nieruchomosci przy ul. Klasztornej 6 w Szczecinku. PKS dokonat sptat pozyczek
w kwocie 300 tys. zt w 2013 r. i 800 tys. zt w 2014 r. wraz z odsetkami
w facznej kwocie 36,1 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 474, 493-497, 536-565)

Jednocze$nie KM zaciggata zobowigzania w formie pozyczek z Przedsigbiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku w tgcznej kwocie 1.000 tys. zt
(umowy z dnia 12.11.2013 r. i 27.01.2014 r. - po 500 tys. zt) oprocentowane wg
stawki 5% w skali roku oraz posiadata zobowigzania z tytutu kredytow w rachunku
biezacym i odnawialnego zaciggnietych w BRE Banku w sierpniu 2013 r. w tacznej
kwocie 2.200 tys. zt (oprocentowane wg stawki WIBOR 1M plus 1,6%).

(Dowod: akta kontroli, str. 566-576)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK udzielenie przez KM pozyczek PKS nosito znamiona dziatalno$ci
posrednictwa finansowego, do czego Spdtka nie byta powotana.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ KM w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“6 wnosi o:

1. Zapewnienie w skfadach powotywanych komisji przetargowych cztonkow,
dysponujacych niezbedng wiedzg umozliwiajacq weryfikacje spetnienia przez
oferentdw wymaganych warunkow postepowania.

2. Przyznawanie czionkom Zarzadu $wiadczen pienigznych z uwzglednieniem
zakazdw ustawy kominowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia czerwca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Maciej Mikulski

specjalista k.p.

4 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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