NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.411.002.01.2015
S.15.002

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +4891 8313900, F +48 91 831 39 66
Isz@nik.gov.pl



Numer
i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

S.15.002 - Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw na
terenie powiatu szczecineckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96114 z dnia 13 sierpnia 2015r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku, ul. Bugno 2
78-400 Szczecinek'.

Andrzej Wdowiak — Prezes Zarzadu od 1 lipca 2006 .
(dowaod: akta kontroli str. 27, 83)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie?2 Najwyzszej Izby Kontroli3, Spdtka w latach 2013-2015 (do 30.06)
wiasciwie wykonywata swoje obowigzki w zakresie ksztattowania cen za dostawy
wody iodbior Sciekow. Realizowane przez Spotke zadania inwestycyjne
finansowane byly ze Srodkow wiasnych oraz $rodkéw pomocy bezzwrotne
udzielonej na realizacje projektu ,Zintegrowana Gospodarka Wodno-Sciekowa
w Dorzeczu Parsety". Taryfy kalkulowane byty na podstawie kosztow faktycznie
poniesionych w roku poprzedzajacym rok taryfowy z uwzglednieniem planowanych
zmian w roku obowigzywania taryf. Wnioski taryfowe przedktadane byty
Burmistrzom (Wéjtom) 6 obstugiwanych przez PWIiK gmin terminowo i zawieraty
wszystkie wymagane dane. Taryfy ogltaszane byly zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekows. NIK nie wnosi uwag do prawidtowosci dziatan
windykacyjnych prowadzonych przez Spotke wobec dtuznikow. Wielkos¢
planowanych ustug na dany rok taryfowy ustalana byta zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, na podstawie danych dotyczacych zuzycia wody/ odprowadzania
Sciekdéw z roku poprzedniego. Wypracowane zyski, zgodnie z wolg Wspolnikow,
przeznaczane byly na kapitat zapasowy.

Spdtka nie wykonata inwestycji o tacznej wartosci 1.387 tys. z, ktére byly ujete
w wieloletnich planach rozwoju i modernizaciié, przewidzianych do realizacji w latach
2013-2015 (do 30.06).

1 Regon 330061374. Dalej: ,PWiIK” lub ,Spétka”.

2Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

3 Zwana dalej takze NIK.

4 Dalej ,Projekt”.

5Dz.U.z2015r., poz. 139, zwana dalej ,uzwio$”.

6 Dalej ,WPRIM".



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie wysokosci taryf przez Spétke.

1.1 Uchwatami z 27.11.1990 r. i 2.12.1991 r. Rada Miejska w Szczecinku powotata’
Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Szczecinku, ktore 1.01.1992 r.
przeksztatcono w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig ze 100% udziatem
Miasta Szczecinek. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spétki 30.06.2005 r.
podjeto uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spédtki o kwote
3.500 zt (z 18.335.100 zt do 18.338.600 zt), przez utworzenie nowych 5 udziatow
o warto$ci 700 zt kazdy. Zostaty one objete przez nowych wspdlnikow - gminy: Biaty
Bér, Barwice, Borne Sulinowo; Grzmigca i Szczecinek®. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki 4.12.2006 r. podjefo uchwate w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki o kwote 41.189.400 zI, poprzez
ustanowienie 58.842 nowych udziatéw o wartosci 700 zt kazdy. Nowe udziaty objeta
m.in. Gmina Borne Sulinowo — 12.384 udziatéw o wartosci 8.668.800 zt, pokrywajac
je wktadem niepienieznym (aportem) w postaci nieruchomosci, na podstawie umowy
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci z 4.12.2006 r. Nadwyzka warto$ci aportu
ponad warto$¢ pokrywanego kapitatu zostata przekazana na kapitat zapasowy
Spotki.
W latach 2013-2015 wspoinikami Spotki byty gminy Powiatu Szczecineckiego, {j.
Miasto Szczecinek (36,63% udziatdw w Spdtce?) gminy wiejskie: Szczecinek (6,94%
udziatéw), Grzmigca (14,7%), gminy miejsko-wiejskie: Borne Sulinowo (13,11%),
Biaty Bor (15,64%), Barwice (12,94%).

(dowdd: akta kontroli str. 2-17, 24-27, 80-83)

W latach 2013-2015 zgodnie z postanowieniami umowy'0 Spotki, Zarzad PWIK
sktadat sie z dwoch cztonkdw, za§ Rada Nadzorcza'! byta szeScioosobowa.

(dowdd: akta kontroli str. 2-8, 18, 24-27, 80-83, 215-222)

PWIK, w okresie objetym kontrolg, posiadato wazne zezwolenia wydane przez
Wojtéw (Burmistrzéw) gmin z powiatu szczecineckiego, na ktorych terenie Spdtka
Swiadczyta ustugi, na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 134)

W latach 2013-2015 (do 30.06) Spétka zrealizowata inwestycje w zakresie budowy
i modernizacji urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych w tacznej kwocie 5.854,1 tys.
zt, z czego 2.181,2 tys. zt w 2013 r., 2.363,9 tys. zt w 2014 r. i 1.309 tys. zt
w | pétroczu 2015 r. Inwestycje w tacznej kwocie 3.999,5 tys. zt (tj. 68,3%) zostaty
zrealizowane w ramach WPRIM, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 uzwios,
przedtozonych do akceptacji Wojtom (Burmistrzom) gmin Barwice, Biaty Bor, Borne
Sulinowo, Grzmigca i Miasta Szczecinek.

Inwestycje w tacznej kwocie 1.854,6 tys. zt (31,7% inwestycji zrealizowanych), z tego
w rejonach: Barwice 149,7 tys. zt, Bialy Bér — 16,7 tys. zt, Borne Sulinowo — 326,1 tys.
zt, Grzmigca — 24,2 tys. zt i Szczecinek — 1.337,9 tys. z, nie byty ujete w WPRIM.

(dowdd: akta kontroli str. 135-138)

7Z dniem 1.01.1991 r.

8 Kazdy Wspdlnik objaf po 1 udziale wartosci 700 zt.

9 Zgodnie z umowa Spotki 1 udziat Gminy Miasto Szczecinek dawat prawo do 3 gtoséw na Zgromadzeniu Wspdlnikéw Spétki oraz
prawo do otrzymania dywidendy w wysokosci 150% przypadajacych na udziat nieuprzywilejowany.

10 Umowa zaktadata od 2 do 3 czlonkéw Zarzadu i od 4 do 6 cztonkéw Rady Nadzorczej (w tym 2 przedstawicieli pracownikéw)
wybieranych na 3-letnia kadencje.

" Dalej ,RN”.



Prezes Zarzadu PWIK wyjasnit, ze Spotka zgodnie z art. 21 uzwio$ opracowuje
WPRiM. Ustawa ta nie przewiduje jego aktualizacji. Ponadto dokument ten ma, jak
wynika z samej nazwy ,plan” cel planistyczny i porzadkowy, tzn. nie determinuje
ostatecznego ksztattu zakresu inwestycyjnego przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego. W innym przypadku kazde zdarzenie, ktdrego nie mozna byto
przewidzie¢, a ktére implikuje konieczno$¢ dokonania jakiejkolwiek inwestycji
wykraczajacej poza ramy WPRIM, powodowataby zatrzymanie procesu
dostarczania wody lub odbioru sciekow na okres procedowania i uchwalenia
nowego planu lub jego aktualizacji (brak unormowania w uzwios), ktory trwa ok. 2-3
miesiecy. Andrzej Wdowiak dodat, ze Spdtka realizuje inwestycje bedace w WPRIM
jak i inwestycje, ktore nie sg ujete w omawianym planie, a ktore sg niezbedne do
prawidtowego wypetniania ustawowych obowigzkéw. Inwestycje te sg realizowane
za zgodq i wiedzg stron zainteresowanych burmistrzéw/wojtdw czyli podmiotow
odpowiedzialnych pozniej za weryfikacje celowo$ci ponoszenia kosztow jak i rady
nadzorczej, czego dowodem jest uzyskanie pozwolen na budowe, innych decyzji
administracyjnych, udzielanie absolutorium Zarzadowi jak i pozytywna weryfikacja
taryf.

(dowod: akta kontroli str. 141-142, 145-147)

PWIK nie zrealizowato inwestycji w tacznej kwocie 1.387 tys. zt, ktore zostaty
przewidziane do realizacji w latach 2013-2015 (do 30.06) w WPRIM, w tym na
terenie gminy:

— Barwice — w tgcznej kwocie 87 tys. zt (planowanych do realizacji w 2013 r.),

— Biaty Bor — w tacznej kwocie 540 tys. zt (planowanych do realizacji w 2013 r -
220 tys. zt, w 2014 r. - 220 tys. ztiw 2015 r. — 100 tys. zt),

— Borne Sulinowo - w tacznej kwocie 410 tys. zt (planowana realizacja
w2013 r.),

— Miasto Szczecinek — w tacznej kwocie 350 tys. zt (planowanych do realizacii
w2013 r. - 200 tys. ztiw 2015 r. — 150 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 139-140)

Andrzej Wdowiak wyjasnit m.in., ze jego zdaniem plan, o ktérym mowa w art. 21
uzwio§ nie ma charakteru determinujacego ostatecznego ksztattu zakresu
inwestycyjnego, a wspomniana ustawa nie przewiduje procedur jego aktualizacj,
a niezrealizowanie w petni WPRIM jest naturalng rzecza i wynika z nastepujacych
przyczyn:

- czes¢ inwestycji uwarunkowana jest modernizacjg drég i z uwagi na zmiany
w planach inwestycji drogowych, realizacja inwestycji w ramach WPRIM jest
dostosowywana do tych termindw,

- sporzadzone w uzgodnieniu z poszczegdinymi gminami WPRIM zawierajq zadania
w zakresie budowy nowych odcinkdéw sieci wodociggowych i kanalizacyjnych do
Swiezo utworzonych dziatek budowlanych i z uwagi na brak zainteresowania
nabywcow zakupem gruntow w porozumieniu z gminami odstgpiono od realizacji
poszczegdlnych pozyci,

-z czesci inwestycji rezygnuje sie ze wzgledu na uzasadnione przestanki
techniczno-ekonomiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 561, 565-571)
W wybranych miejscowo$ciach gminy Bialy Bor, obcigzenie sieci (sprzedaz
wody/$ciekow) wynosito?2:
- Drzonowo-Domaradz-Dotgie (6,2 km sieci wodociggowej i 10,2 km kanalizacyjnej)
- 0,67 tys. m? /km (woda), 0,13 tys. m*km (Scieki),

12Dane dla 2013 .



- Kottki-Zduny (12,2 km sieci wodociggowej) — 0,05 tys. m*/km,
- Grabowo-Borzecino (4,4 km sieci wodociggowej) — 0,07 tys. m3/km,
- Biata—Biata Kolonia (1,8 km sieci wodociggowej) — 0,03 tys. m¥km,
- Sepdlno Wielkie-Cybulin (3,2 km sieci wodociggowej) — 0,2 tys. m¥km,
- Biaty Dwor-Linowo (2,9 km sieci wodociggowej) — 0,02 tys. m3/km.
Lacznie w ww. miejscowosciach wybudowano 30,7 km sieci wodociggowej i 10,2 km
sieci kanalizacyjnej, a faczna sprzedaz wyniosta 0,19 tys. m¥km wody i 0,13 tys.
m¥km $ciekow, podczas gdy Srednia sprzedaz w Polsce wg Izby Gospodarczej
Wodociagi Polskie® wynosita 11,03 tys. m%km (woda) i 14,58 tys. m3km (Scieki).
Obcigzenie sieci dla catej Spotki wyniosto' 2,88 tys. m¥km (woda) i 3,43 tys. m¥km
(Scieki). Najnizsze obcigzenie sieci wodociggowo-kanalizacyjnych zanotowano dla
gmin: Biaty Bor - 0,79 tys. m¥km (woda) i 1,24 tys. m*km(Scieki) oraz Grzmigca -
0,9 tys. m¥km (woda) i 0,85 tys. m3km(Scieki). W pozostatych gminach obcigzenie
siecig takze byto nizsze od sredniego obcigzenia w Polsce i wyniosto dla gminy:
Barwice - 1,39 tys. m*km (woda), 1,2 tys. m%km(scieki), Borne Sulinowo — 1,74 tys.
m¥km (woda), 1,64 tys. m¥km($cieki), Miasta i Gminy Szczecinek — 9,76 tys. m3/km
(woda) i 8,44 tys. m3/km(Scieki).

(dowdd: akta kontroli str. 170, 210)

W sprawie dziatan podejmowanych w zakresie zmiany plandw inwestycyjnych,
ujetych w Projekcie, majacych na celu ograniczenia naktaddéw inwestycyjnych na
terenach niezamieszkatych lub o znikomym obcigzeniu projektowanej sieci, Andrzej
Wdowiak wyjasnit, ze: ,Zarzad Spotki po przejeciu swoich obowigzkow
w lipcu 2006 r. wspolnie z dziatem ekonomicznym i technicznym przeprowadzit
audyt wewnetrzny Projektu i w nastepstwie m.in. negatywnej oceny odnosnie
mozliwoSci realizacji Projektu podjat nastepujgce dziafania:

- na posiedzeniach Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety’® wspdlnie
Z Burmistrzem Miasta Szczecinka wnosit o weryfikacje zakresu rzeczowego
Projektu,

- na posiedzeniach RN wprowadzono staty punkt dotyczacy realizacji Projektu, na
ktorych na biezgco przedstawiano zagrozenia jego realizacji,

- w grudniu 2006 r. Zarzad wystapit do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej'® z zapytaniem w sprawie mozliwosci odstgpienia od Projektu
(lub zmiany jego zakresu),

- Z inicjatywy Burmistrza Szczecinka i Zarzadu odbyto sie spotkanie?”, dotyczace
zagrozen w przypadku realizacji Projektu (w spotkaniu uczestniczyli parlamentarzysci,
wojewoda zachodniopomorski, wojtowie i burmistrzowie gmin i miast uczestniczacych
w Projekcie, przedstawiciele spotek operatorskich, reprezentanci NFOS, wiadze
ZMiGDP),

- w | kwartale 2007 r. odbyto sie spotkanie, w ktdrym uczestniczyli m.in. Zarzad oraz
Burmistrz Szczecinka i przedstawiciele NFOS, gdzie omawiano zagrozenia Projektu
i moZliwosci zmian zakresow rzeczowych lub wystapienia z Projektu - na spotkaniu
przedstawiciel NFOS poinformowat, ze w przypadku wystapienia z Projektu nastapi
koniecznos¢ zwrotu dotychczas uzyskanej pomocy ze srodkéw Unii Europejskiej'8
oraz brak mozliwosci dalszego ubiegania sie o Srodki UE na jakiekolwiek zadania
realizowane przez PWIK czy Miasto Szczecinek,

- wielokrotnie na sesjach Rady Miejskiej w Szczecinku'® poruszono temat
konsekwencji wynikajgcych z realizacji Projektu...,

'3 Benchmarking dla 2013 .

14 Dane na koniec 2013 r.

15 Dalej ,ZMiGDP”.

16 Dalej NFOS”.

1715.01.2007 r. w Urzedzie Miejskim w Szczecinku.

'8 Dalej ,UE".

19 Protokoty posiedzenia sesji nr V/07 z 15 stycznia 2007 str. 20-21, nr VI/07 z 26 lutego 2007 str. 13-14.
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- Projekt i konsekwencje zwigzane z jego realizacjg byty szeroko omawiane
w lokalnych mediach...20.

Po wyczerpaniu przez Burmistrza Szczecinka i Zarzad Spotki wszystkich moZzliwoSci
dokonania zmian w projekcie przy jednoczesnym braku wsparcia pozostatych
wspdlnikow Spotki, a takze w zwigzku z uchwatg podjeta przez ZMiGDP?! w sprawie
przyjecia planu dziatania na 2007 rok - Zarzgd musiat kontynuowac¢ Projekt
w niezmienionym zakresie...”.

(dowdod: akta kontroli str. 159-160, 168-169)

1.2 Uchwatami z 25.01.2012 r. i 12.02.2015 r. Zarzad Spotki wprowadzit do
stosowania na lata 2013-2015 ,Polityke PWIK w zakresie okre$lania taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw’22. Zgodnie
z politykq taryfowg Spotka dokonywata wyboru rodzaju i struktury taryfy w oparciu
0 zapisy Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw?3,
W ww. polityce wprowadzono kryteria ustalania niezbednych przychodéw dla
obliczenia taryf, w tym m.in. uwzglednianie faktycznie poniesionych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym rok wprowadzenia taryf kosztow eksploatacii
i utrzymania urzadzen na podstawie ewidencji ksiegowej (skorygowane o wskazniki
ekonomiczne), kosztow zakupu wody i odprowadzania taryf oraz zatozono marze
zysku na poziomie 2%. Dokonano podziatu odbiorcéw ustugi:

- zaopatrzenia w wode - na 15 grup taryfowych (do 11.02.2015 r.) i 13 grup
taryfowych (od 12.02.2015 r.) dla gmin Barwice, Biaty Bér, Borne Sulinowo,
Grzmigca oraz 10 grup taryfowych (dla Miasta i obstugiwanej czeSci gminy
Szczecinek),

- odprowadzania $ciekéw - na 7 grup taryfowych (do 11.02.2015 r.) i 5 grup
taryfowych (od 12.02.2015 r.) dla gmin Barwice, Biaty Bér, Borne Sulinowo,
Grzmigca oraz 4 grupy taryfowe (do 11.02.2015r.) i 3 grupy (od 12.02.2015 r.) dla
Miasta i gminy Szczecinek.

Spdtka okreslita zasady podziatu kosztéw posrednich na poszczegdine rodzaje
dziatalnosci:

- koszty posrednie, wspdlne dla wszystkich rodzajow prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej stanowity koszty wydziatowe (dziaty: laboratorium, transport,
energetyka, sprzedaz i marketing) i koszty ogoinozaktadowe (ogoélnego zarzadu),
ktére ewidencjonowane byty na osobnych zespotach kont.

- koszty posrednie alokowane byty na poszczegoine dziatalnosci gospodarcze oraz
na taryfowe grupy odbiorcéw ustug za pomocg wspotczynnikow alokacji kosztoéw
ustalonych w oparciu 0 ewidencje ksiegowg kosztéw, prowadzong zgodnie
z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci w Spoice, i tak odpowiednio:

a) w odniesieniu do kosztow wydziatowych alokacja nastepuje metodg struktury
kosztéw tj. wyodrebnia sie warto$¢ kosztéw wydziatowych zaksiegowanych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym rok wprowadzenia taryfy na poszczegoinych
dziatalno$ciach (dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz pozostata dziatalno$¢ gospodarcza).
Zachowujgc strukture roku obrachunkowego, wartoS¢ kosztéw wydziatowych
planowanych na rok obowigzywania nowych taryf alokuje sie na poszczegélne
dziatalnosci.

b) w odniesieniu do kosztdw ogolnozaktadowych stosuje sie metode alokacii
strukturg przychodéw. Wyodrebnia sie¢ warto$¢ kosztdéw, ktbre winne zosta¢

2 Dwutygodnik Szczecinecki Temat nr 433 z 09 marca 2007, str. 8.

2t Uchwata nr 29/07 z dnia 12 kwietnia 2007 r. ZMiGDP.

22 Dalej polityka taryfowa”.

2Dz U.z2006 r. Nr 127, poz. 886, zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. taryf’.
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przypisane do pozostatej dziatalnoSci gospodarczej oraz warto$¢ kosztdw, ktora
winna zostaC przypisana do dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Nastepnie za pomocg struktury
sprzedazy iloSciowej wody i Sciekéw dokonuje sie alokacji wartosci kosztow
przypisanych do dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania Sciekow na poszczeg6lne obszary dziatan
(obstugiwane rejony/gminy) oraz taryfowe grupy odbiorcow ustug.

(dowod: akta kontroli str. 171-185, 186-196)

PWIK dla potrzeb wyliczania taryf za zbiorowe dostarczanie wody i odprowadzanie
sciekow przyjeto, jako:

- rok obrachunkowy - okres od 1 stycznia do 31 grudnia, (dla gmin: Barwice, Biaty
Bér, Grzmigca, Szczecinek i Miasto Szczecinek) oraz od 1 lutego do 31 stycznia
roku nastepnego (gmina Borne Sulinowo),

- rok taryfowy - okres od 1 maja do 30 kwietnia roku nastepnego (dla gmin: Barwice,
Biaty Bor, Grzmigca, Szczecinek i Miasto Szczecinek) oraz od 22 maja do 21
kwietnia roku nastepnego (gmina Borne Sulinowo).

(dowdd: akta kontroli str. 199-200, 207)

Spotka ustalata niezbedne przychody na podstawie kosztow zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug, poniesionych w poprzednim roku obrachunkowym
(z zastosowaniem wskaznikow makroekonomicznych, o ktérych mowa w §8
rozporzadzenia ws. taryf) ustalonych napodstawie ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajgc zmiany warunkéw ekonomicznych wptywajgcych na poziom kosztow
w roku obowigzywania taryfy.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198)

Warto$¢ obliczonych w ten sposéb niezbednych przychodéw zwigzanych ze
Swiadczeniem dziatalnosci wodociggowo — kanalizacyjnej we wnioskach taryfowych
na lata 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 wyniosta odpowiednio: 34.971,6 tys. zt,
34.564,9 tys. zt, 35.499,9 tys. zt.

Wykonanie ww. przychodéw PWIK z dziatalnoSci wodociggowej i kanalizacyjne;
wyniosto:

-w 2013 r. — 33.742,6 tys. zt, z czego 11.925,9 tys. zt stanowity przychody
dziatalno$ci wodociggowej oraz 21.816,7 tys. zt — dziatalno$ci kanalizacyjnej,

-w 2014 r. — 344679 tys. Zt, z czego 11.864,7 tys. zt stanowity przychody
dziatalnosci wodociggowej oraz 22.603,2 tys. zt — dziatalno$ci kanalizacyjne;j,

- w | pbtroczu 2015 r. — 16.822,2 tys. zt, z czego 5.719,3 tys. zt stanowity przychody
dziatalnosci wodociggowej oraz 11.102,9 tys. zt — dziatalnosci kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 223-226)

Wyjadnienia w sprawie przyczyn straty na dziatalnoSci wodociggowej
i kanalizacyjnej, pomimo zatozonych zyskéw przedstawiono w pkt. 1.2.8 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Badaniem pod wzgledem legalnosci i gospodarno$ci objeto nw. wybrane grupy
kosztow bezposrednich, bedacych podstawg obowigzywania taryf w latach 2013-
2015.

1.2.1 Amortyzacja.

Zarzad Spotki w celu obnizenia stawek taryfowych, uchwatg? z 30.12.2011 r.
wprowadzit od 1.01.2012 r. zweryfikowane stawki amortyzacyjne dla $rodkéw
trwatych przyjetych do ewidencji po 31.12.2006 r:, w tym dla:

2 Nr 30/12/2011.



- obiektow inzynierii ladowej i wodnej — 1% (okres amortyzacji 100 lat) — poprzednia
stawka wynosita 2,5% (okres amortyzacji 40 lat),

- kottdw i maszyn energetycznych — 5% (okres amortyzacji 20 lat) — poprzednia
stawka wynosita 14% (okres amortyzacji 7 lat),

- maszyn i aparatbw ogolnego zastosowania — 7% (okres amortyzacji 14 lat) -
poprzednia stawka wynosita od 7% do 30% (w zaleznosci od rodzaju $rodka
trwatego),

- érodkéw trwatych grupy 6 KST25 tj. szaf sterowniczych — 8% i odmanganiaczy,
odzelaziaczy - 5% (okres amortyzacji odpowiednio 12,5 i 20 lat) — poprzednia
stawka wynosita 10% (okres amortyzaciji 10 lat),

- Srodkéw transportu (samochody asenizacyjne) - 5% (okres amortyzacji 20 lat) -
poprzednia stawka wynosita od 14% do 20%.

(dowdd: akta kontroli str. 119-214, 207-208, 592-597)

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, w zakresie obnizenia stawki amortyzacji dla
obiektow inzynierii ladowej i wodnej do 1% m.in. stwierdzono, ze: ,....Do budowy,
modernizacji i remontow sieci i przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
obiektow technologicznych obecnie stosowane w Spotfce materiaty sq najnowszej
generacji zapewniajgcej dfugowieczng, bezawaryjng eksploatacje. Sieci i przytacza
wodociggowe oraz kanalizacyjne wykonane z rur PE i PCV-U gwarantujgcych ich
bardzo dtugg Zywotno$¢, siegajacq ponad 100 lat...”.

(dowdd: akta kontroli str. 592, 593-594)

PWIK ujmowato odpisy amortyzacyjne od Srodkéw trwatych wykorzystywanych
do dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej (w tym wytworzonych lub nabytych
z udziatem $rodkow bezzwrotnej pomocy) we wnioskach o zatwierdzenie taryf na
lata 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016. We wnioskach taryfowych za nw. okres
Spdtka ujeta koszt amortyzacji w wysokosci:

- 1.05.2013 r. - 30.04.2013 r.26 — 11.649.472 z}, z czego amortyzacja od Srodkéw
trwatych zrealizowanych w ramach Projektu - 10.231.891 zt, w tym 7.917.437 zt
(77,4%) sfinansowanych Srodkami otrzymanymi przez Spotke bezzwrotnie?’.

Udziat kosztow amortyzacji wynidst w cenie wody: 28,4% (Gmina Barwice), 42,9%8
(Gmina Biaty Bor), 16,5% (Gmina Borne Sulinowo), 24,9% (Gmina Grzmigca)
i 23,2% (Miasto/Gmina Szczecinek), za$ w cenie Sciekow: 34,3% (Gmina Barwice),
43,7% (Gmina Biaty Bor), 32,7% (Gmina Borne Sulinowo), 30,1% (Gmina Grzmigca)
i 39,9% (Miasto/Gmina Szczecinek).

- 1.05.2014 r. - 30.04.2015r.2° — 11.058.348 zI, z czego amortyzacja od Srodkéw
trwatych zrealizowanych w ramach Projektu - 9.782.542 zt, w tym 7.569.731 zt
(77,4%) sfinansowanych $rodkami otrzymanymi przez Spétke bezzwrotnie z POIiS.
Udziat kosztow amortyzacji wyniést w cenie wody: 28,6% (Gmina Barwice), 43,4%30
(Gmina Biaty Bor), 17,3% (Gmina Borne Sulinowo), 24,9% (Gmina Grzmigca)
i 21,4% (Miasto/Gmina Szczecinek), za$ w cenie Sciekow: 32,8% (Gmina Barwice),
41,7% (Gmina Biaty Bor), 30,8% (Gmina Borne Sulinowo), 29,2% (Gmina Grzmigca)
i 38,1% (Miasto/Gmina Szczecinek),

--1.05.2015r. - 30.04.2016 r.3" — 10.912.458 z, z czego amortyzacja od Srodkéw
trwatych zrealizowanych w ramach Projektu - 9.606.382 z}, w tym 7.433.419 zt
(77,4%) sfinansowanych $rodkami otrzymanymi przez Spétke bezzwrotnie z POIiS.

25 Klasyfikacja $rodkow trwatych.

2% Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2013 do 21.04.2014 .

277 $rodki z: Funduszu Spéjnoéci, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (zwany dalej takze POIiS), Miasta
Szczecinek i Gmin: Barwice, Biaty Bor, Bome Sulinowo, Grzmiaca i Szczecinek.

27wolnienie Spétki z zaptaty podatku od nieruchomosci przez caty rok taryfowy.

29 Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2014 do 21.04.2015r.

30Zwolnienie Spotki z zaptaty podatku od nieruchomosci przez caty rok taryfowy.

31 Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2015 do 21.04.2016 r.
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Udziat kosztow amortyzacji wyniést w cenie wody: 29,3% (Gmina Barwice), 38,3%32
(Gmina Biaty Bor), 16,2% (Gmina Borne Sulinowo), 23,9% (Gmina Grzmigca)
i 20,9% (Miasto/Gmina Szczecinek), za$ w cenie $ciekow: 31,3% (Gmina Barwice),
31,4% (Gmina Biaty Bér), 30,2% (Gmina Borne Sulinowo), 27% (Gmina Grzmigca)
i 37,8% (Miasto/Gmina Szczecinek).

(dowod: akta kontroli str. 199-214, 227-229)

Zgodnie z § 7 wust. 4 rozporzadzenia ws. taryf koszty $wiadczenia ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych obcigza si¢ kosztami inwestycji finansowanych ze
srodkow wiasnych, w tym z kredytow lub pozyczek sptacanych przez Spotke.

Andrzej Wdowiak m.in. wyjasnit, ze: ,Spétka kalkuluje taryfy w oparciu o przepisy
uzwio$ oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Ustalajac niezbedne
przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek opfat planowanych na rok
obowigzywania taryf, Spotka uwzglednia m.in. amortyzacje. Warto§¢ amortyzacji
przyjmowana jest w wysokoS$ci planowanego odpisu na rok obowigzywania taryf od
majgtku  posiadanego przez PWIK, w tym rowniez od S$rodkow trwatych
wytworzonych w ramach Projektu dofinansowanego ze $rodkéw POIiS. Stosowanie
przez Spoétke opisanego wyzej rozwigzania determinowane jest dwoma
podstawowymi zatozeniami, tj. konieczno$ciq przestrzegania zasad udzielonego
dofinansowania z srodkow UE oraz podstawowym obowigzkiem natoZzonym uzwio$
na przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, jakim jest zapewnienie zdolnoSci
posiadanych urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji
dostaw wody w wymaganej iloSci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania Sciekow w Sposob cigglty i niezawodny, a takze zapewnienie
nalezytej jakosci dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow...”.

Zdaniem Prezesa Zarzadu PWiK ewentualne uwzglednianie tylko cze$ci amortyzacji
od danej inwestycji naruszytoby istniejacy porzadek prawny w odniesieniu do:

1) Przepisow uzwio$ i rozporzadzenia ws. taryf — ze wzgledu na definicje pojecia
Lhiezbednych przychodéw” rozumianych, jako: ,warto$¢ przychodéw w danym roku
obrachunkowym, zapewniajgcych ciggtos¢ zbiorowego zaopatrzenia, w wode
odpowiedniej jakoSci i iloSci i zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktore
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno 0siggng¢ na podstawie
uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujeciem i poborem wody, eksploatacja,
utrzymaniem i rozbudowg urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
oraz osiggniecie zysku. Przy samej konstrukcji taryf naruszony zostatby § 13 ust. 2
pkt. 1 rozporzadzenia ws. taryf, gdyz nie ma mozliwosci uzyskania przychodow
Zz wpfat od odbiorcow na poziomie umoZliwiajgcym samofinansowanie sie
dziatalnoSci oraz wygenerowanie zysku bez uwzglednienia, jako podstawy do
kalkulacji taryf wszystkich kosztow wynikajacych z ewidencji ksiegowej, w tym
i petnej amortyzacji. W przepisach rozporzadzenia ws. taryf nie jest nadto
ukonstytuowane Zadne ograniczenie, ktore nakazywato by umniejszac przy
ustalaniu niezbednych przychodoéw wysoko$¢ amortyzacji z uwagi na Zrodfo
sfinansowania majatku (§ 6 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia)....

2) Zobowigzanh Spotki wynikajacych z realizacji projektu dofinansowanego ze
Srodkéw UE w ramach Projektu. ...Realizujgc powyzszy projekt, beneficjent - PWIK
zobowigzato sie w szczeg6lnosci do przestrzegania (§4 pkt. 1.1 1.2 umowy): zasad
polityk wspdlnotowych, ktére sq dla niego wigzace, w tym przepisow dotyczgcych
konkurencji, pomocy publicznej, udzielania zamowien publicznych, ochrony
Srodowiska, oraz polityki rownych szans, wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 uzwios.... Nawigzany pomiedzy
Spotka i NFOS stosunek prawny bezsprzecznie obliguje strony do przestrzegania
aktow prawnych Wspdlnoty Europejskiej oraz prawa polskiego i opartych na nich

%2Zwolnienie Spétki z zaptaty podatku od nieruchomosci do 1.01-30.04.2016 1.
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dokumentow. Jedng z gtownych zasad wspdlnotowej polityki w zakresie Srodowiska
naturalnego (art. 191 ust. 2. traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) majacy
zastosowanie na catym terytorium Wspdinoty jest zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”.
Zasada "zanieczyszczajgcy ptaci” oznacza, ze sprawcy szkod w Srodowisku powinni
ponosic¢ koszty zapobiegania tym szkodom lub naprawiania ich skutkow. Sektor
wodno-$ciekowy zostat objety szczegdtowym dokumentem, tj. ramowg dyrektywq
wodng (2000/60/WE) Parlamentu Europejskiego i Rady, ktéra stanowi m.in. Ze:
Jpanstwa cztonkowskie uwzgledniajg zasade zwrotu kosztow ustug wodnych,
wigczajgc koszty ekologiczne i materiatowe, w szczegdlnosci zgodnie z zasadg
,Zanieczyszczajacy pfaci" (art. 9).... Podstawowym warunkiem otrzymania dotacji
byto spetnienie przywofanej zasady, co w konsekwencji oznacza koniecznoSc¢
przyjecia do kalkulacji taryf wszystkich kosztow eksploatacji i utrzymania, w tym
rocznej amortyzacji infrastruktury obejmujgcej: majatek obecny, majatek z
realizowanych inwestycji oraz od odpowiadajgcych im inwestycji odtworzeniowych.
Drugim nierozigcznym warunkiem uzyskania wsparcia ze Srodkow UE byto i jest
zapewnienie trwafosci finansowej i technicznej projektu (rozumianej, jako zdolnosc
do realizacji ustug i utrzymania majatku w stanie niepogorszonym). ,Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie wybranych
zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochdd™: okre$lajg trwato$c, jako analize majacq na celu
weryfikacje faktu, czy wptywy finansowe (zrodfa finansowania projektu, tacznie z
przychodami, w rozumieniu art. 55 ust.1 oraz innymi wptywami) wystarczg na
pokrycie wszystkich wydatkow finansowych, rok po roku, na przestrzeni catego
okresu odniesienia. Trwato$¢ finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, je$li
skumulowane przeptywy pieniezne netto nie sq ujemne w zadnym z analizowanych
lat. Ponadfto, trwato$¢ finansowa powinna zosta¢ zbadana rowniez w odniesieniu do
beneficjenta, gdyz w przypadku bankructwa operatora, trwato$¢ samej inwestycji
traci znaczenie. Respektowanie zasady ,zanieczyszczajgcy pfaci" oraz zachowanie
trwato$ci finansowej i technicznej projektu byto warunkiem pozytywnej oceny
formalnej, merytorycznej | i Il stopnia oraz kontroli przedstawicieli inicjatywy
Jaspers3* majgcej miejsce w 2009 r. oraz 2013 r....".

(dowdd: akta kontroli str. 150-154-156)

Prezes Zarzadu Spdtki przediozyt pismo Departamentu Ochrony i Gospodarowania
Wodami NFOS z 24.07.2015 r.3, w ktérym wyjasniono, ze uwzglednianie w taryfie
amortyzacji od $rodkéw trwatych sfinansowanych ze $rodkéw UE jest prawidtowe
i niezbedne do zapewnienia warunkéw samofinansowania sie inwestycji w okresie jej
eksploatacji zgodnie z zasadq ,zanieczyszczajacy ptaci”. Zgodnie z nig do kalkulacji
taryf muszg by¢ wliczane wszystkie koszty eksploatacji i utrzymania, w tym roczna
amortyzacja infrastruktury obejmujaca: majatek obecny, majatek z realizowanych
inwestycji oraz od odpowiadajacych im inwestycji odtworzeniowych oraz marza zysku,
splaty rat kapitatowych ponad poziom amortyzacji i nalezno$ci nieregularne. Gdyby
Beneficjent (PWIK) nie zastosowat ww. zasady nie otrzymatby decyzji Komisji
Europejskiej3¢ przyznajacej dofinansowanie na realizacje Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 230-231)

3 Dalej ,wytyczne MRR”.

% (Joint Assistance to Support Projects In European Regions), tj. Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektéw dla Europejskich
Regionéw) — jest to inicjatywa majgca na celu usprawnienie przygotowania projektéw ubiegajacych sie o finansowanie
z funduszy unijnych i pomoc panstwom cztionkowskim w wykorzystaniu dotacji UE szybciej i w bardziej efektywny sposéb.
Inicjatywa JASPERS udziela pomocy w przygotowywaniu projektow wysokiej jakosci, ktore kwalifikujg sie do otrzymania
wsparcia z funduszy strukturalnych i spéjnosci w paristwach cztonkowskich UE objetych celem konwergencji.

3 Znak NF/DP-JW./17700/2015.

% Decyzja KE C(2013) 6412 finat z dnia 4.10.2013 r.
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PWIK nie ujmowato we wnioskach taryfowych zadnych kosztow inwestycji w toku
oraz nie dokonywato odpisdw amortyzacyjnych od Srodkow trwatych uzytkowanych
nieodpfatnie na podstawie porozumier zawartych z gminami.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198)

Andrzej Wdowiak wyjasnit, ze Spdtka nie ujmowata w kosztach bedacych podstawg
kalkulacji taryf wartosci amortyzacji od planowanych inwestycji oraz nie dokonywata
odpiséw amortyzacyjnych od Srodkéw trwatych uzytkowanych nieodptatnie na
podstawie porozumien zawartych z gminami, dlatego nie byto potrzeby
wyrdwnywania odbiorcom ujetych w cenie wody lub Sciekow odpisow
amortyzacyjnych od planowanych lub niezrealizowanych inwestycji w danym roku
lub od $rodkow trwatych uzytkowanych nieodptatnie.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 147)

Spétka w latach 2013-2015, po przyjeciu na stan, $rodkéw trwatych o wartosci
poczatkowej 16.959.751,24 zi, naliczata amortyzacje zgodnie z§7 ust. 5
rozporzadzenia ws. taryf (byta ona dokonywana stopniowo poprzez roztozenie
kosztow inwestycji w czasie). Dla instalacji sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
PWIiK przyjeto 1% stawke amortyzacji.

(Dowdd: akta kontroli, str. 232-291)
1.2.2 Wynagrodzenia.

Srednie wynagrodzenie brutto (wraz z nagrodami) odpowiednio w roku 2013, 2014,

2015 (do 30.06) na stanowiskach:

— kierowniczych wyniosto 6.209,29 z}, 6.390,32 zt (102,9% w odniesieniu do roku
poprzedniego) i 6.852,72 zt (107,2% w odniesieniu do roku poprzedniego),

— administracyjno-finansowych: 3.032 z}, 3.302 zt (108,9% w odniesieniu do roku
poprzedniego) i 3.543 zt (107,3% w odniesieniu do roku poprzedniego),

— pracownikow dziatéw technicznych3’ 2.434 zt, 2.599 zt (106,8% w odniesieniu
do roku poprzedniego), 2.781 zt (107% w odniesieniu do roku poprzedniego).

(dowdd: akta kontroli str. 292)

W sprawie wzrostu o ponad 5% w stosunku do roku poprzedniego wynagrodzen
grup zawodowych na stanowiskach kierowniczych (w 2015 r.), administracyjno-
finansowych i dziatéw technicznych (w latach 2014-2015) Prezes Zarzadu PWIK
wyjasnit, m.in. ze:,...Spotka nie jest w stanie zatrudni¢ jak i utrzymac dobrych
specjalistow, pfacac im za $wiadczong prace znaczgco ponizej wynagrodzen jakie
okreSla otoczenie.... Przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych bez wypfat nagrod z zysku w 2014 r. uksztattowato
w kraju sie na poziomie 4.063,2 1zt ... natomiast w wojewddztwie
zachodniopomorskim 4.507,6 zt.... W tym samym okresie przecigtne wynagrodzenie
w PWIK ...wyniosto 3.083,2 zt | byto nizsze niz wynagrodzenie w branzy
odpowiednio o: 31,6% ...w skali wojewddztwa i 0 24,1% ...w skali kraju. ...Przy
analizie pfac nalezy rowniez odnie$¢ sie do wskaznika efektywnosci obstugi sieci
bedacego odzwierciedleniem dfugosci sieci  wodociggowo-kanalizacyjnej (km)
w stosunku do zatrudnienia (etat). Wskaznik ten wyliczony przez Izbe Gospodarczg
Wodociggi Polskie (dane rok 2013), jako warto$¢ Srednia dla przedsigbiorstw
uksztattowat sie na poziomie 5,34 km/etat. W PWIK wskaznik ten wynosi 8,73
km/etat, tj. 0 63,56% wyZej niz wskaznik Sredni, co oznacza, iz efektywno$c obstugi
sieci jest o0 63,5% wigksza niz ma to miejsce w skali kraju. Oznacza to zatem, iz
Spétka mniejszg iloscig 0séb zatrudnionych eksploatuje infrastrukture, co ma

37 Uwzgledniono pracownikéw na stanowiskach robotniczych (w tym pracujacych w kanatach). Pozycja "Pracownicy wykonujacy
prace w kanatach"- zgodnie z obowigzujacym zatacznikiem nr 1 do Regulaminu Wynagradzania w wykazie stanowisk pracownikow
nie wystepuje. Spotka nie wykazuje takiego stanowiska.
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przetoZzenie na wiekszg iloS¢ wykonywanej pracy w przeliczeniu na pracownika. ...
Zadne przedsigbiorstwo nie moze funkcjonowa¢ bez wyspecjalizowanej,
wyszkolonej kadry. Bardzo duza rotacja pracownikow, odptyw wykwalifikowanej
kadry i brak zainteresowania specjalistow pracq w naszej Spofce z racji niskich pfac
powoduje  utrudnienia w  efektywnym  gospodarowaniu  majatkiem  firmy,
a w przysztoci spowodowac moze grozne nastepstwa w zakresie podstawowego
wymogu, jaki stawia PWIK uzwios, tj. koniecznoSci zapewnienia ciggtosci dostaw
i odpowiedniej, jakosci wody, niezawodnego odprowadzania | oczyszczania
Sciekéw, wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do Sspozycia przez
ludzi, a takze zasady ochrony interesow odbiorcow ustug, z uwzglednieniem
wymagan ochrony Srodowiska i optymalizacji kosztow. Zarzad Spotki majac na
uwadze powyzisze oprocz podwyzszenia czeSci pracownikom wynagrodzen
zasadniczych w trakcie roku 2014, poczawszy od 1 grudnia 2014 r. wprowadzit
premie uznaniowg w wysokosci 5%”.

(dowdd: akta kontroli str. 561-565)

Spdtka ujeta koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi we wnioskach taryfowych za
okres:
-1.05.2013 r. - 30.04.2013 r.38 — 4.373.495 zt, co stanowito kwote 0 53.383 zt (1,2%)
mniejszg niz w poprzednim wniosku taryfowym,
- 1.05.2014 r. - 30.04.2015r.3% — 4.305.971 z}, tj. 0 67.534 zt (1,5%) mniej niz
w poprzednim wniosku taryfowym,
- 1.05.2015r. - 30.04.2016 r.40 — 4.402.858 zt tj. 0 96.887 zt (2,25%) wiecej niz
w poprzednim wniosku taryfowym.
Wykonanie wynagrodzenn pracownikdbw PWIK zajmujacych sie dziatalno$cig
wodociggowo-kanalizacyjng wyniosto: 4.246.553 zt w 2013 r., tj. 0 60.989 zt (1,4%)
mniej niz w roku poprzednim, 4.391.346 zt w 2014 r., tj. 0 144.793 (3,4%) zt wiece;
niz w roku poprzednim i 2.330.850 zt w | pétroczu 2015 r. (co stanowito 53,1%
wykonania 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 223-225)

W latach 2013-2014 PWiK zawarto umowy sfinansowane $rodkami wynagrodzen
z tzw. bezosobowego funduszu ptac w kwotach: 61.016,40 zt (2013 r.) i 98.252,10 zt
(2014 r.). Powyzsze kwoty powiekszone o $rednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych zostaty umieszczone we wnioskach taryfowych na lata
2014/2015 i 2015/2016 odpowiednio w kwotach: 62.480,79 zti 99.824,13 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 294)

Badaniem kontrolnym objeto 7 uméw zlecen (o dzieto) o wartoSci 64.178 zt,
na 24 umowy o warto$ci 159.268,50 zt, realizowanych w latach 2013-2014. Objete
kontrolg umowy dotyczyly zadan*' zleconych pracownikom, ktérzy odeszli na
emeryture i kontynuowali wykonywanie ww. czynnosci (5 umdw o facznej warto$ci
59.178 zt), zatrudnienia pracownika na umowe zlecenie*2 w oczekiwaniu na decyzje
0 mozliwo$ci otrzymania dofinansowania za utworzenie nowego stanowiska pracy
dla tego pracownika (1 umowa o warto$ci 3.000 zt) oraz 1 umowy o dzieto na
opracowanie, przez starszego kustosza archiwalnego, naukowego i autorskiego
zasobu dokumentow archiwalnych, wytworzonego przez PWIK (2.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 294-313)

3 Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2013 do 21.04.2014 r.

3 Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2014 do 21.04.2015 .

40 Dla Gminy Bomne Sulinowo od 22.05.2015 do 21.04.2016 r.

4'W zakresie naliczanie wynagradzania, ZUS, sporzadzania Rp-7, montazu i wymiany wodomierzy.
42 Na prowadzenie pojazdéw specjalistycznych przystosowanych do czyszczenia sieci kanalizacyjnej.
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W latach 2013 — 2015 dwdch cztonkéw Zarzadu PWIK, w tym Prezes, otrzymywato,
nawniosek RN (Prezes) lub decyzjg RN* (Wiceprezes), nagrody roczne
(odpowiednio za rok 2012, 2013, 2014) w tacznej wysokosci brutto 75.600 zt (12.600
zt brutto - Srednio na jednego cztonka zarzadu rocznie).

(dowod: akta kontroli str. 292-293, 579-584)

Waldemar Mojsiewicz Przewodniczacy RN w udzielonej informacji na podst. art. 29
ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli“,m.in.
stwierdzit, ze ww. nagrody roczne zostaty przyznane zgodnie z ,Regulaminem,
okre$lajgcym zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej zarzadowi PWIK”,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty Zgromadzenia Wsp6lnikow#s z 19.06.2007r.
Przewodniczacy RN poinformowat, Zze wyptata nagrod nie wptywa znaczaco na
sytuacje finansowg Spotki i wysokos¢ taryf. Wysoko$¢ nagréd rocznych dla
czlonkdw Zarzadu w ww. okresie byta zblizona do jednokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 572, 573-578)

1.2.3 Ustugi obce.

Spdtka ujeta we wnioskach taryfowych z tytutu kosztéw ustug obcych na rok
taryfowy: 2013/2014 kwote 1.263.844 zt; 2014/2015 kwote 1.218.313 zt; 2015/2016
kwote 1.523.603 zt. Rzeczywiste wykonanie ww. kosztéw w latach 2013-2015 (do
30.06) wyniosto 1.222.676 zt (w 2013 r.), 1.603.271 (w 2014 r.) i 461.600
(w | pétroczu 2015.) (dowod: akta kontroli str. 223-225)

Badaniem kontrolnym objeto koszty ustug obcych ujetych na kontach zespotu
402 ,Ustugi obce”, dotyczace dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej PWIK
w latach 2014-2015 (do 30.06.) Kontroli poddano:
a) 24 dokumenty ksiegowe z 2014 r. o facznej wartosci 671.207,01 zt brutto, na
podstawie ktorych Spotka okre$lata koszty do ustalenia niezbednych przychodéw
dla potrzeb obliczenia cen taryfowych w prawidtowej wysokosci, tj. koszty o wartoSci
tacznej 438.709,12 zt (co stanowito 27,4% wykonanych kosztow ustug obcych PWiK
uwzglednionych we wnioskach taryfowych), z tego:
- 161.383,90 zt stanowity koszty ustug obcych $wiadczonych na rzecz dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Gminy Biaty Bér, w tym ustugi remontowe —
136.561 zt, pozostate ustugi obce — 24.822,90 zt,
- 277.325,22 zt stanowity koszty ustug obcych Swiadczonych na rzecz dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Miasta i Gminy Szczecinek, w tym ustugi
remontowe — 251.173,46 zt, pozostate ustugi obce — 26.151,76 zt,
b) 7 dokumentow ksiegowych z | pdtrocza 2015 r. o tacznej wartosci 105.994,02 zt
brutto, na podstawie ktérych Spétka okreslata koszty do ustalenia niezbednych
przychodéw dla potrzeb obliczenia cen taryfowych w prawidtowej wysokos$ci, {j.
koszty o warto$ci tacznej 76.507,87 zt (co stanowito 16,6% wykonanych w ww.
okresie kosztow ustug obcych PWIK objetych wnioskami taryfowymi), z tego:
- 2498,76 zt stanowity koszty ustug serwisowych $wiadczonych na rzecz
dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Gminy Biaty Bor,
- 74.009,11 zt stanowity koszty ustug obcych $wiadczonych na rzecz dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Miasta i Gminy Szczecinek, w tym ustugi
remontowe — 12.700 zt, ustugi serwisowe — 39.928,83 zt i pozostate ustugi obce -
21.380,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 223-225, 314-341)

43 Decyzjg Zgromadzenia Wspdlnikow PWiK.

44 Na wniosek Prezesa Zarzadu PWiK.

45 Dz.U. 22015, poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
46 Nr 10/2007.
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W latach 2013-2015 (do 30.06), PWIK nie zatrudniato w ramach umowy o prace
radcy prawnego, ale korzystato z ustug 3 kancelarii prawnych. W tym okresie Spdtka
zawarta umowy w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej z dwoma kancelariami
prawnymi, tj. kancelarig D-K-M z Koszalina za wynagrodzeniem 3.500 zt (plus VAT)
miesiecznie oraz kancelarig JA ze Szczecinka za wynagrodzeniem 3.000 zt (plus
VAT).
Przedmiot ww. uméw zawartych z kancelarig JA Szczecinek obejmowat taki sam
zakres Swiadczen jak umowy zawarte z kancelarig D-K-M Koszalin tj. czynnosci
prawne z zakresu gospodarki komunalnej (w tym zaopatrzenia w wode
I odprowadzania sciekdw), umow z odbiorcami, windykacji naleznosci, prawa pracy
(kadr), obstugi Rady Nadzorczej.
Spotka korzystata dodatkowo z ustug kancelarii J i Wspdlnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 353-377)

PWIK dokonato zaptaty za ustugi prawnicze na rzecz:

- JA Szczecinek - w 2013 r. - 43.968,81 zt brutto, (z czego 35.400 zt stanowity
koszty uwzglednione w taryfach), w 2014 r. — 44.864,24 zt (35.400 zt — w taryfach),
2015. (do 30.06) — 22.548,36 zt (18.000 zt — w taryfach),

- D-K-M Koszalin - w 2013 r. - 69.225,54 z} brutto, (z czego 44.302 zt stanowity
koszty uwzglednione w taryfach), w 2014 r. — 51.082,50 zt (39.799 zt — w taryfach),
2015 . (do 30.06) — 27.323 zt (22.217 zt - w taryfach),

- J i Wspolnicy - w 2013 r. - 16.174,50 zt brutto, w 2014 r. — 17.441,40 ztiw 2015 .
(do 30.06) — 10.455 zt (z czego koszty uwzglednione w taryfach wyniosty
odpowiednio: 13.150 zt, 14.180 zti 8.500 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 342-352, 378)

Andrzej Wdowiak wyjasnit m.in., ze PWIK prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg
w trudnym otoczeniu prawnym, na ktére skiada sie m.in.. duza ilos¢ niejasnych,
niespdjnych, wielowatkowych przepiséw prawa, a tym samym duza ilos¢ czesto
sprzecznych ze sobg interpretacji i wyrokéw sadowych. Zadne przedsigbiorstwo nie
jest w stanie prowadzi¢ dziatalnosci bez wsparcia prawnego, a szczegolnie
przedsiebiorstwo monopolistyczne, ktore prowadzi swojg dziatalno$¢ w otoczeniu
szczegbinych regulacji prawnych naktadajacych sie i czesto sprzecznych z ogélnymi
regulacjami prawnymi. Wspdtczesne i nowoczesne przedsiebiorstwa czesto korzystajg
z outsourcingu ustug, w tym rowniez, a nawet szczegolnie ustug prawnych. Takie
rozwigzanie jest gwarancjg petnej, profesjonalnej, dyspozycyjnej, tafszej ustugi
prawnej, w poréwnaniu do stosunku pracy z jedng osobg posiadajgcq uprawnienia
prawnicze. W zwigzku z powyzszym Spétka podjefa decyzje o zleceniu obstugi
prawnej wyspecjalizowanym kancelariom.

(dowdod: akta kontroli str. 159, 161-169)

1.2.4 Pozostate koszty (w tym darowizny, reklama i promocja).

PWIK w latach 2013-2015 (do 30.06) nie dokonato wydatkow na promocie,
sponsoring oraz zadania zwigzane z motywowaniem odbiorcow ustug do
racionalnego korzystania z wody i odprowadzania $ciekdw. Spotka wspierata
darowiznami lokalne organizacje, inicjatywy - o charakterze publicznym (np.
organizacje i instytucje samorzadowe z przeznaczeniem na imprezy kulturalno-
o$wiatowe, szkoly, itp.) w kwotach: 4.102 zt w 2013 r., 13.315 zt w 2014 r. i 3.850 zt
w | pétroczu 2015 r. Powyzsze koszty nie byly uwzgledniane we wnioskach
taryfowych (ksiegowane byty w pozostate koszty operacyjne, tj. koszty sekcji H.
rachunku zyskow i strat).

(dowdd: akta kontroli str. 379)
W latach objetych kontrolg Spotka udzielita 3 pozyczek innym podmiotom, tj:.
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- Samorzadowej Agencji Promocji i Kultury w Szczecinku w kwocie 175.000 zt na
okres od 1.10.2013 do 27.12.2013 r.,

- Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. w Szczecinku w kwocie 500.000 zt na okres od
12.11.2013 r. do 15.12.2013 r. oraz 500.000 zt na okres od 29.01.2014 r. do
15.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 381)

Ww. pozyczki zostaty udzielone za wynagrodzeniem wedtug oprocentowania 5%
w skali roku. PWIiK ustanowito zabezpieczenie ww. pozyczek w formie weksla in
blanco i cesji wierzytelnosci pozyczkobiorcy. Pozyczki zostaty sptacone przez
pozyczkobiorcow terminowo. taczne wynagrodzenie z tytutu odsetek wyniosto
16.972,60 zt. Ww. kwoty pozyczek nie zostaty uwzglednione, jako niezbedne koszty
dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej we wnioskach taryfowych.

(dowdd: akta kontroli str. 381-396)

1.2.5 Koszty posrednie.
PWIK w latach 2013-2015 (do 30.06) dokonywato alokacji kosztéw posrednich
zgodnie z politykg taryfowa. Koszty posrednie alokowane byly na poszczegéine
dziatalno$ci gospodarcze oraz na taryfowe grupy odbiorcéw ustug za pomocg
wspdtczynnikéw alokacji kosztow ustalonych w oparciu o ewidencje ksiegowg
kosztéw, prowadzong zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci
w Spotce, zas koszty dziatalnosci pozostatej (innej niz wodociggowo-kanalizacyjna)
obcigzaty tg dziatalnos¢ i nie wptywaty na wysokos$¢ cen wody i Sciekow.
Analiza alokacji kosztow ogdlnozaktadowych we wniosku taryfowym na lata
2013/2014 dla Gminy Biaty Bor wykazata, ze:
- wyodrebniono warto$¢ kosztéow (zaksiegowanych w 2012 roku, tj. roku
obrachunkowym poprzedzajacym rok wprowadzenia taryfy) dla dziatalno$ci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
oraz pozostatej dziatalnosci gospodarczej,
- zastosowano metode alokacji strukturg przychodéw, tj. za pomocq struktury
sprzedazy iloSciowej wody i $ciekdw dokonano alokacji warto$ci kosztow
przypisanych do dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow na poszczegdlne obszary dziatan
(obstugiwane rejony/gminy) oraz taryfowe grupy odbiorcow ustug.

(dowdod: akta kontroli str. 197-198)

1.2.6 Sptaty odsetek od zaciggnietych kredytdéw i pozyczek.
We wnioskach taryfowych Spotka ujeta odsetki w kwotach: 2.137.551 zt (na rok
taryfowy 2013/2014), 764.085 zt (na rok taryfowy 2014/2015), 1.456.211 zt (na rok
taryfowy 2015/2016).

(dowdd: akta kontroli str. 223-225)

Kontrola ewidencji ksiggowej konta 756 — koszty finansowe wykazata, ze kwota
odsetek zaptaconych w 2013 r. od 3 zaciagnietych kredytow i pozyczek*” wyniosta
tacznie 2.535.776,80 zt, za$ odsetki wykazane we wniosku taryfowym 2014/2015 nie
przekroczyty ww. kwoty i wyniosty 1.764.085,09 zt

(dowod: akta kontroli str. 407-409)

1.2.7 Naleznosci nieregulame.

Stan naleznosci PWIK wzrést w latach 2012-2014 o0 8,3% (369.456,42 zt) i wyni6st
na koniec: 2012 r. — 4.468.094,20 zt, 2013 r. — 4.751.855,72 zt i 2014 r. -
4.837.550,62 zt, przy czym stan nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug w analogicznym

47 Pozyczki z Wojewdzkim Funduszem Ochrony Srodowiska (umowa nr 8/07/OW-PO/P) i NFOS (umowa nr 352/2007/Wn16/0W-
ki-IS/P) oraz kredyt z NFOS (umowa 63/2009/Z).
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okresie zmniejszyt sie 0 3,8% (120.975,52 zt) i wynidst na koniec: 2012 r. -
3.199.112,13 z}, 2013 r. - 3.263.921,68 zt i 2014 r. - 3.078.136,61 zt.

Saldo konta 280 - odpisy aktualizujgce nalezno$ci wyniosto na koniec: 2012 r. —
72.843,75 zt, 2013 r. — 77.434,08 zt i 2014 r. — 67.331,22 zt. Kwoty naleznosci
nieregularnych ujete we wnioskach taryfowych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016
wyniosty odpowiednio: 18.283 zt, 20.825 z, 10.063 zt i dotyczyly wytacznie
nalezno$ci wynikajacych z dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 410-412, 422, 436)

Kontrolg objeto dziatania windykacyjne Spotki wobec 3 dtuznikéw w odniesieniu, do
ktorych utworzone zostaty odpisy aktualizujgce na naleznoSci nieregularne na
taczng kwote 7.858,88 zt, z tego w 2012 r. — 1.669,98 zt (9,1% odpisdw ujetych we
wniosku taryfowym 2013/2014), w 2013 r. — 4.093,40 zt (19,7% odpisow ujetych we
wniosku taryfowym 2014/2015) i w 2014 r. - 2.095,50 zt (20,8% odpiséw ujetych we
wniosku taryfowym 2015/2016). W objetej badaniem prébie kontrolnej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 410-412, 442)

PWIK nie posiadato naleznosci przeterminowanych. Przeanalizowano 9 przypadkow
umorzen nalezno$ci nieprzeterminowanych z tytutu dostaw wody i odbioru Sciekdw
na taczna kwote 7.090,48 zt (Srednia naleznos¢ 787,83 zt) i stwierdzono, ze Spotka
umarzata nalezno$ci diuznikdw w nastepstwie udokumentowanej (postanowieniem
komornika sadowego lub Naczelnika Urzedu Skarbowego w sprawie umorzenia
postepowania windykacyjnego) niesciggalnosci zadtuzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 410-412, 442)

1.2.8 Marza zysku.
PWIK osiagneto w latach 2013-2015 (do 30.06) zysk z dziatalno$ci: za 2013 r.
7.008.819,91 zt, za 2014 r. 7.885.071,96 zt i za | potrocze 2015 r. 3.151.655 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 443-444)

Zgodnie z zapisami polityki taryfowej marza zysku z dziatalno$ci wodociggowo-
kanalizacyjnej okreslona zostata na poziomie 2% w celu zabezpieczenia Spotki
przed ryzykiem wystapienia kosztéw, ktorych na etapie budowania taryfy nie mozna
przewidzie¢. Stawka marzy pozostata niezmienna od 2006 roku, tj. od momentu
rozpoczecia przez PWIK dziatalnosci na obszarze gmin Barwice, Biaty Bér, Borne
Sulinowo, Grzmigca, Gmina Szczecinek (w czesci).

(dowdd: akta kontroli str. 180, 195, 197)

PWiK we wnioskach taryfowych ujeto na rok taryfowy:
— 2013/2014 marze zysku w wysokosci 2%, zaktadajac zysk z dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej 685.716 zt, uzyskujac w rzeczywistosci w 2013 r.
strate na tej dziatalno$ci w kwocie 1.324.455 zt (w tym strata na dziatalno$ci
w zakresie dostarczania wody 87.625 zt, odprowadzania $ciekow 1.236.830 zt),

— 2014/2015 marze zysku w wysokosci 2%, zaktadajac zysk z dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej 677.743 zt, uzyskujac w rzeczywistosci w 2014 r.
strate na tej dziatalno$ci w kwocie 364.474 zt (w tym na dziatalnoSci w zakresie
dostarczania wody - zysk w kwocie 109.231 zt, odprowadzania $ciekow — strata
w kwocie 473.705 ),

— 2015/2016 marze zysku w wysokosci 2%, zaktadajac zysk z dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej w kwocie 696.077 zt — uzyskujac w | potroczu 2015
r. strate na tej dziatalnoSci w wysokosci 739.110 zt (w tym strate na dziatalno$ci
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w zakresie dostarczania wody w kwocie 272.870 zl, odprowadzania sciekdéw
- w kwocie 466.240 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 223-225, 443-444)

Gtownymi elementami wptywajacymi na wysoko$¢ zysku osigganego przez PWiK
byty wyniki na:

- pozostatej dziatalno$ci - zysk w kwocie 191.817 zt (2013 r.), 247.611 zt (2014 r.),
15.905 zt (I potrocze 2015 1),

- pozostatej dziatalnosci operacyjnej - zysk w kwocie 7.830.142 zt (2013 r.),
7.848.075 zt (2014 r.) 1 3.793.865 zt (I pétrocze 2015.),

- pozostatej dziatalnosci finansowej - zysk w kwocie 311.316 zt (2013 r.),
153.860 zt (2014 r.) i 80.996 zt (I potrocze 2015.)

(dowdd: akta kontroli str. 423, 437, 444)

Andrzej Wdowiak wyjasnit, ze w ramach rozliczen migdzyokresowych, dotyczacych
dotacji na wytworzenie (lub nieodptatnie otrzymanie) $rodkéw trwatych,
rownowarto$¢ ich umorzen sfinansowanych z dotacji (7,99 min zt w 2013 r. oraz
7,69 min zt w 2014 r.) jest systematycznie odnoszona na pozycje pozostatych
przychodow operacyjnych. Dlatego wartosci wykazane w rachunku zysku i strat
Spodtki sq przychodem operacyjnym, tj. ksiegowym prezentowaniem przychoddw z
tytutu otrzymanej dotaciji (w latach poprzednich), roztozonym w czasie odpowiednim
do okresu amortyzacji Srodkéw trwatych sfinansowanych tg dotacjg. Wielkos¢ tych
przychodow w poszczegodlnych latach odpowiada wielkosci amortyzacji Srodkow
trwatych w cze$ci sfinansowanych z dotacji i ma charakter niepieniezny.

(dowdd: akta kontroli str. 141-147)

W sprawie przyczyn straty na dziatalnosci wodociggowej i kanalizacyjnej, pomimo
zatozonych przez PWIK zyskéw przy kalkulowaniu niezbednych przychodow we
wnioskach taryfowych oraz zrodet pokrywania ww. strat, Prezes Zarzadu PWIiK
wyjasnit m.in, ze: ,Spdtka oszacowuje niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia
planowanych taryf w oparciu o wykonanie roku obrachunkowego ustalonego na
podstawie ewidencji ksiegowej, tj. zgodnie z zapisami rozporzadzenia ws. taryf.
Koszty roku obrachunkowego koryguje o wskaznik inflacji oraz cen produkcji
sprzedanej przemystu. Jedynie w odniesieniu do kosztdw co, do ktérych Spotka
posiada 100% pewno$¢, iz zostang wygenerowane lub nie powstang, stosuje
odniesienie do ,planowanych zmian warunkow ekonomicznych wptywajgcych na
poziom kosztow w roku obowigzywania taryfy” i zamieszcza je lub nie uwzglednia
ich w taryfach. Ze wzgledu na sposob kalkulowania taryf, przyczynami
wystepowania strat na dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej jest spadajgca
sprzedaz wody i $ciekow, na ktérq Spétka nie ma wplywu oraz konieczno$¢
ponoszenia dodatkowych kosztow, ktdrych na etapie tworzenia taryf nie mozna byto
przewidziec i uwzglednic, jako uzasadniony koszt. Strata na dziatalno$ci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow nie wymaga
pokrycia”.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 154)
Wskaznik rentownosci sprzedazy*® w roku 2013, 2014, 2015 (I pétrocze) wyniést na
dziatalno$ci Spétki odpowiednio: 2,7%, 4,7%, 0,3%, za$ na dziatalnosci

wodociggowo-kanalizacyjnej: 2,1%, 4,1%, 0,2%.
(dowod: akta kontroli str. 445, 447-492)

48 Z raportu biegtego rewidenta wynika, ze wskaznik rentownosci sprzedazy netto Spéiki (zysk netto do przychodéw ze sprzedazy)
w 2013 r. wyniost 17,68% i w 2014 r. 19,51%, za$ wskaznik rentownosci sprzedazy (zysk ze sprzedazy do przychodéw ze
sprzedazy) wyniost 2,6% w 2013 r.i4,7 % w 2014 r.

17



Prezes Zarzadu PWIK w sprawie ochrony odbiorcow przez nieuzasadnionym
wzrostem cen w powigzaniu z osiggang rentownoscig na sprzedazy dziatalnosci
wodociggowo-kanalizacyjnej wyjasnit m.in., ze: ,...Spotka w rozumieniu zapisow
uzwio$ generuje straty.... Rozporzadzenie ws. taryf w § 6 precyzuje, niezbedne
przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek opfat planowanych na rok
obowigzywania taryf ustalane sq m.in. w oparciu o: koszty eksploatacji i utrzymania,
spfaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia (nie wystepujg
w przypadku Spotki), sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
nalezno$ci niereqularne i marze zysku... Rozpatrywanie rentownoSci w kwestii
ochrony odbiorcow przez nieuzasadnionym wzrostem cen moze mie¢ miejsce pod
warunkiem uwzglednienia wszystkich kategorii kosztow branych pod uwage przy
kalkulacji taryf, tj. rowniez sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek przy
ustalaniu  zysku/straty na omawianej dziatalnosci, podczas gdy wskaznik
rentowno$ci odnosi sie do zysku ze sprzedazy, . bez uwzglednienia odsetek od
zaciggnietych kredytow i pozyczek jak i naleznoSci niereqularnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 148-149)

Po odjeciu od zysku na sprzedazy kosztow odsetek uwzglednianych w taryfach
wskazniki rentownos$ci osiggnetyby wartosci -3,86% (2013 r.) -1,03% (2014 r.) oraz
-4,39% (I pdirocze 20157.).

(dowdd: akta kontroli str. 445)

Marcin Szybisty Gtéwny Ekonomista Spdtki o$wiadczyt, ze: ,Nieuwzglednienie
kosztéw odsetek powoduje brak mozliwoSci odniesienia zysku/straty zatozonej we
wnioskach taryfowych do rentowno$ci sprzedazy liczonej zgodnie z wzorami (zysk
ze sprzedazy/przychody ze sprzedazy). Spowodowane to jest zaliczeniem kosztow
odsetek we wniosku taryfowym do kosztow majgcych wptyw na poziom zysku ze
sprzedazy wody i odprowadzania $ciekéw. Natomiast w sprawozdaniu finansowym
Spotki, zgodnie z ustawg o rachunkowoSci, koszty odsetek nie uwzglednia sie
w kosztach sprzedazy, lecz w kosztach finansowych, ktore nie majg wptywu na
osiggniety wynik ze sprzedazy’.

(dowdd: akta kontroli str. 445)

1.3 PWIK w terminie 70 dni przez planowanym dniem wejscia taryf w zycie na rok
2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 przedstawiat burmistrzom/wéjtom wnioski o ich
zatwierdzenie.

Whioski taryfowe sktadane w latach 2013-2015 odrebnie Gminie i Miastu
Szczecinek zawieraly te same dane w zakresie kosztow (posrednich
i bezpo$rednich) uwzglednianych w niezbednych przychodach z dziatalno$ci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz planowanej sprzedazy, pomimo ze Miasto
Szczecinek i Gmina Szczecinek nie utworzyty zwigzku miedzygminnego ani nie
zawarly porozumienia miedzygminnego w my$| przepisow art. 3 ust. 2 uzwio$,
a polityka taryfowa Spétki nie przewidywata takiego sposobu budowania taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 223-226, 493)

Andrzej Wdowiak wyjasnit, ze: ,Spotka kalkulujac taryfy i dokonujgc wyboru rodzaju
oraz ich struktury uwzglednia lokalne uwarunkowania $wiadczenia ustug, ktore
w przypadku omawianych gmin determinowane sg przez jeden spojny i nieroztaczny
system wodociggowy (jedno wspdine ujecie wody, sieci wodociggowe przesytajgce
wode z miasta do gminy i powrotnie przez rurociqgi gminne do miasta) oraz
analogiczny system odprowadzania $ciekow (z jedng wspolng oczyszczalnig
Sciekow). Koszty $wiadczenia ustug takiego systemu sq wspdlne dla odbiorcow
Zlokalizowanych zaréwno na obszarze Miasta jak i Gminy Szczecinek. W zwigzku
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Z powyzszym koszty Swiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych zawarte we
wnioskach taryfowych uwzglednia sie w tych samych wartosciach. Nie ma
mozliwo$ci wyodrebnienia i udokumentowania kosztow dla tego jednego, spojnego
i nierozigcznego systemu wodociggowo-kanalizacyjnego. Zawarcie lub nie zawarcie
porozumienia nie jest determinantem wptywajacym na powyzszy stan. Nalezy
rowniez zauwazyc, iz z ustawy nie wynika obowigzek ustanowienia takowego
porozumienia, a gminy majg prawo do suwerennego decydowania o sposobie
realizowania zadan wfasnych’”. (dowod: akta kontroli str. 141, 143)

Andrzej Wdowiak ws. braku w polityce taryfowej opisu przyczyn wspélnego
obliczania taryf dla Miasta Szczecinek i Gminy Szczecinek wyjasnit, ze:
,...W przedmiotowej polityce, ktora opracowana zostata na potrzeby Spotki (i jest
dokumentem wewnetrznym) w oparciu o obowigzujgcy porzadek prawny,
wielokrotnie wskazywany jest fakt, iz Spotka dokonuje wyboru rodzaju i struktury
taryfy uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania $wiadczenia ustug. Dla Spotki oraz
wojta i burmistrza, rad miasta i gminy - stwierdzenie powyzsze jest zrozumiate i nie
ma koniecznoSci dokonywania rozszerzenia zapisu w Zzakresie technicznych
uwarunkowarn swiadczenia ustug”.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 153)

Ceny i stawki opfat brutto dla najwiekszej grupy odbiorcow (I grupa taryfowa), {.
gospodarstw domowych oraz innych podmiotow, zuzywajacych wode na cele
socjalno-bytowe (rozliczanych w oparciu 0 wskazania wodomierza gtéwnego co
1 miesigc) zawarte we wnioskach taryfowych przedstawia ponizsze zestawienie:

cena cena cena
e stawka stawka stawka
Wyszczegolnienie wody abon wody abon wody abon
(rok taryfowy) /Rejon | (z/m’) ' (ztm?) ' (ztim?) '
2013/2014 2014/2015 2015/2016
Barwice 13,04 3,26 12,58 3,10 12,20 3,15
Biaty Bor 9,60 3,81 9,46 3,14 10,48 3,06
Borne Sulinowo 7,62 3,70 7,32 3,15 7,78 3,20
Grzmigca 10,05 3,87 10,27 3,74 10,78 3,78
Szczecinek 3,35 3,05 3,38 2,88 3,34 2,86
o cena stawka cena stawka cena stawka
Wyszczegolnienie Scieki abon Scieki abon Scieki abon
(rok taryfowy) /Rejon (ztim®) ' (ztim?) ' (zim?) '
2013/2014 2014/2015 2015/2016
Barwice 22,38 3,69 22,67 3,38 22,59 342
Biaty Bor 19,60 4,06 17,58 3,34 22,26 3,36
Borne Sulinowo 15,40 4,08 15,63 3,51 17,14 3,59
Grzmigca 28,12 4,22 27,87 4,09 30,07 4,11
Szczecinek 8,70 3,67 8,41 3,45 8,35 3,40

(dowdd: akta kontroli str. 587-588)

Ceny pobierane przez PWIK za dostarczanie wody i odprowadzanie S$ciekow
w latach 2013-2015 dla mieszkancow obstugiwanej przez spotke czesci Gminy
i Miasta Szczecinek byly identyczne, pomimo Zze obcigzenie sieci, rozmieszczonej
na terenie ww. gmin byto skrajnie rdzne. Na dzien 31.12.2014 r. ilos¢ sprzedanej
przez PWIiK wody na 1 m biezacy sieci w Gminie Szczecinek wyniosta 1,05 m?,
a w MieScie Szczecinek wyniosta 10,96 m® (byta blisko 11-krotnie wyzsza), za$ ilo$¢
odprowadzonych przez PWIK $ciekow w Gminie Szczecinek na 1 m biezacy sieci
wyniosta 0,55 m?, a w Miescie Szczecinek 12,87 m?® (okoto 23 razy wiecej).

(dowdd: akta kontroli str. 494)
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Andrzej Wdowiak wyjaénit, ze dla Miasta Szczecinek i czesci obstugiwanej Gminy
wystepuje jeden zamkniety pierscieniowy system wodociggowy miejsko-wiejski
(Miasto Szczecinek, Gmina Szczecinek), ktory zaopatrywany jest wodg z jednego,
wspdlnego ujecia wody zlokalizowanego w m. Szczecinek. Woda kierowana jest
sieciami bedacymi wtasnosciq Spotki, lecz potozonymi w obrebie miejscowosci
Szczecinek do odbiorcdw Gminy Szczecinek i dalej (zwrotnie) sieciami bedgcymi
wiasnoSciq Spotki, lecz potozonymi w obrebie Gminy Szczecinek do odbiorcow
Miasta Szczecinek. Wystepuje tez jeden spojny system kanalizacyjny miejsko-
wiejski, z ktérego Scieki od odbiorcow w Gminie Szczecinek kierowane sq sieciami
bedacymi wiasnoScig Spotki posadowionymi w obrebie Gminy Szczecinek do Miasta
Szczecinek, ale tez Miasta Szczecinek poprzez sieci Gminy Szczecinek, do sieci
lezgcej po stronie miasta i do oczyszczalni Sciekow wybudowanej w obrebie m.
Szczecinka. Wedtug Prezesa Zarzadu Spétki podziat administracyjny dla systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego nie stanowi w tym przypadku znaczenia, nie jest tez
Zadnym wyrdznikiem podlegajgcym analizie, jest to dla systemu kolejna dzielnica
mniej lub bardziej zaludniona, o wiekszym Ilub mniejszym zageszczeniu
infrastruktury, o wiekszych lub mnigjszych Srednicach nominalnych, ale bez
watpienia Stanowi jeden system. Rownie dobrze mozna by byto pokusi¢ sie
0 przeprowadzenie czgstkowej analizy dfugosci sieci w stosunku do sprzedazy dla
wybranych dzielnic miasta i przyjaC teze, ze w tej dzielnicy powinny obowigzywac
inne taryfy. Rownie dobrze mozna by byto wykona¢ analize dfugosci sieci
w Stosunku do sprzedazy dla klienta na poczatku Ssystemu wodociggowo-
kanalizacyjnego jak i jego koncu oraz przyja¢ zasade roznicowania taryf wiekszych
dla odbiorcow na koncu sieci, a mniejszych na poczatku. Spotka zgodnie
Z rozporzadzeniem ws. taryf zobligowana jest sporzadzic taryfy w oparciu
0 ewidencje ksiegowa i przypisac koszty Swiadczenia ustug w oparciu o dostepno$c¢
danych odnoszacych sie do poszczegolnych rodzajow kosztow oraz mozliwo$¢
wyodrebniania kosztow dla ich wiasciwej alokacji. Nie jest mozliwym rozdzielne
i udokumentowanie kosztow jednego Systemu, w ktérym przeplywy mediow sgq
wzajemnie zalezne. Ponadto szereg zdarzen zachodzacych np. na sieciach Miasta
Szczecinek moze by¢ uwarunkowany dziataniem sieci lub dziataniem odbiorcow — z
obszaru Gminy Szczecinek i odwrotnie zachodzace zdarzenia na sieci w Gminie
Szczecinek mogq odzwierciedla¢ dziatania w obszarze Miasta Szczecinek.
Wskaznik obcigzania wyliczany odrebnie dla jednego systemu wod-kan ma
charakter jedynie statystyczny, ktéry nie odzwierciedla faktycznie zachodzacych
procesow w omawianym systemie i dlatego winien byc liczony fgcznie”. Prezes
Zarzadu PWIK wyjasnit réwniez, ze: ,,...obcigzenie sieci dotyczy sprzedazy mediow,
a nie przeptywu, ktory w przypadku istniejgcego systemu jest zdecydowanie wigkszy
(media z miasta ptyng do gminy i dalej do miasta). A zatem nie ma takiej mozliwosci
aby w omawianym przypadku nawet w teorii réznicowac taryfy w oparciu o roznice
obcigzenia sieci. Obowigzujgce prawo rowniez nie daje takiej mozliwosci, bowiem
ustawodawca wskazuje, iz taryfowa grupa odbiorcow ustug jest to grupa odbiorcow
wyodrebnionych na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych
Sciekow, warunkow zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania
Sciekow, a takze na podstawie sposobu rozliczen za S$wiadczone ustugi.
Charakterystyka zuzycia wody jest taka sama, warunki sq takie same oraz sposéb
rozliczen jest adekwatny....

(dowod: akta kontroli str. 150, 152-153)

1.4 Taryfy dla Miasta i Gminy Szczecinek (na lata 2013/2014, 2014/2015
i 2015/2016) dla gmin Biaty Bor, Borne Sulinowo, Grzmigca (na rok 2014/2015)
weszly w zycie na podstawie art. 24 ust. 5 uzwio$ tj. na podstawie uchwaty rady
gminy, zas$ taryfy dla gmin Biaty Bér, Borne Sulinowo, Grzmigca (na lata 2013/2014,
i 2015/2016) oraz gminy Barwice (na lata 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016)
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weszty w zycie na podstawie art. 24 ust. 8 uzwios, tj. bez uchwaty rady gminy o ich
zatwierdzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 493)

1.5 Taryfy za rok 2013/204, 2014/2015, 2015/2016 Spotka ogtaszata zgodnie

z wymaganiami art. 24 ust. 9 uzwio$. Taryfy obowigzywaty 1 rok, tj. od - 1.05.2013 .

- 30.04.2014 r.49,1.05.2014 r. - 30.04.2015 r.50 oraz 1.05.2015 r. - 30.04.2016 r.51
(dowdd: akta kontroli str. 493)

1.6 PWIK nie odpisywato strat wody w pozostate koszty operacyjne. Spotka
rachunkowo catos¢ kosztow produkcji wody ujmowata na koncie kosztoéw
wytworzenia wody. Straty wody ograniczono z 13% w 2013 r. do 10,3% w | potroczu
2015. Catkowite straty wody w latach 2013 - 2015 (I pdirocze) przedstawia ponizsze
zestawienie.

Rejon 2013 2014 | j?;fze 2013 [m3] | 2014 [m3] | j?: S
Barwice 156% | 115% | 100% | 46337 | 33977 | 14760
Bialy Bor 223% | 132% | 115% | 53717 | 28391 | 10346
Bome Sulnowo | 185% | 147% | 138% | 82278 | 55564 | 25594
Grzmiaga 228% | 246% | 161% | 40023 | 45998 | 14692
Szczecinek 9,4% 9,4% 89% | 185147 | 177095 | 80112
RAZEM 130% | 115% | 103% | 407501 | 341024 | 145504

(dowdd: akta kontroli str. 495)

Andrzej Wdowiak m.in. wyjasnit, ze: ,...przekazana w 2006 r. przez gminy na rzecz
PWIK infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna byta w katastrofalnym stanie
technicznym, a generowane Sstraty na sieciach wodociggowych oscylowaty
w granicach 40%. Spotka niezwiocznie podjefa dziatania stuzgce minimalizacji
strat,... dzieki ktorym w kazdej z gmin udafo sie w znaczgcym stopniu zredukowac
Straty wody, nie mniej jest to proces, ktdry wymaga czasu i pieniedzy. ...W skfad
dziatari minimalizujgcych straty wchodzg m.in.: strefowanie sieci wodociggowej ze
zdalnym odczytem przeptywu | cisnienia (Szybka lokalizacja dzielnicy
Z niemiarodajnym rozbiorem), analiza minimalnych nocnych przeptywow,
wyszukiwanie i lokalizacja wyciekow z wykorzystaniem sprzetu specjalistycznego
(geofon, permalogi, akustyczny korelator szumow) regulacja ci$nienia, stopniowe
testowanie sieci wodociggowej w strefach, modernizacja awaryjnych odcinkéw sieci
wodociggowej (wymiana wyeksploatowanych odcinkow), szybkie usuwanie awarii.
...W rejonie Grzmigca5? wycieki wody sq lokalizowane i usuwane sukcesywnie. Na
przetomie 2014-2015 przeprowadzono kompleksowq lokalizacje | usuwanie
wyciekow w rejonie Grzmigca. Wycieki wody ujawniono na terenie catej gminy.
Najwiekszy wkfad procentowy miaty jednak wycieki wody z sieci Wielawino, gdzie
wykonano remont uszkodzonych odcinkéw sieci wodociggowej. Efektem tej ostatniej
operacji jest obnizenie strat w rejonie Grzmigca z 24,63% na koniec 2014 do 16,1%
za pierwsze pofrocze 2015 r. ... W latach 2013-2015 Spdtka wykonata zadania,
ktore wptynety na ograniczenie strat wody do poziomu ponizej 15%...”,

(dowod: akta kontroli str. 141, 143-144)

1.7 PWIK poniosto w latach 2013-2014 koszty z tytutu podwyzszonych opfat za
korzystanie ze $rodowiska® w kwotach 14.186,55 zt (2013 r.) i 3.267,80 zt (2014 r.).

49 Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2013 do 21.04.2014
50 Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2014 do 21.04.2015
51 Dla Gminy Borne Sulinowo od 22.05.2015 do 21.04.2016
52 Najwigksze straty wody.

53 7 ujgcia w m. Przeradz, gmina Grzmigca.
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Spotka wykazata ww. koszty (skorygowane o zmiang stawek optat za korzystanie ze
srodowiska) we wnioskach taryfowych 2014/2015 i 2015/2016 dla Gminy Grzmigca
w wysokosci odpowiednio: 14.625,84 zt oraz 3.314,82 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 496)

Andrzej Wdowiak wyjasnit, ze: ,...nieuzyskanie przez Spotke pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod podziemnych nie byto kwestiq zaniedbania.
Przebudowa wraz z rozbudowq istniejgcej stacji uzdatniania wody w m. Przeradz%*
byta realizowana w oparciu 0 warunki kontraktowe tzw. ,,Z'éfty FIDIC”, w ramach
Projektu (Kontrakt XXIX). Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego wymaga
sporzadzenia operatu, ktorego wymogi okresla art. 132 ustawy z dnia 18.07.2001 r.
Prawo wodne%. Spetnienie wymogdw zawartych w art. 132 pw wymaga natomiast
zakonczenia procesu inwestycyjnego. Pozwolenie na wykonanie robot budowlanych
polegajacych na przebudowie budynku SUW Przeradz zostato wydane przez
Starostwo Powiatowe w Szczecinku 21.07.2009 r. Pozwolenie na przebudowe
istniejgcej stacji uzdatniania wody wraz z rozbudowq infrastruktury towarzyszacej
(cze$¢  technologiczna  inwestycji)  zostato  wydane przez  Wojewode
Zachodniopomorskiego  11.05.2010 r., jednak wzgledu na zmiane trasy
projektowanej sieci wodociggowej oraz przesunigcia fundamentow pod zbiorniki
retencyjne 22.02.2011 r. uzyskano zmiane tego pozwolenia.... Niezaleznie
o dynamiki procesu inwestycyjnego w sierpniu 2010 r. przystgpiono do sporzgdzania
operatu wodnoprawnego na pobor wod podziemnych z ujecia w m. Przeradz
i w dniu 24.11.2010 r. wykonawca ztozyt w Starostwie Powiatowym
w Szczecinku stosowny wnioSek wraz z zatgczonym operatem wodnoprawnym.
W dniu 2.12.2010 r. Starosta Szczecinecki wszczat postepowanie administracyjne w
przedmiotowej sprawie. W toku prowadzonego postepowania ustalono, Ze jedng ze
stron postepowania (ostatni wiadajgcy nieruchomoscig®) byta osoba zmarta, a
postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku zostato umorzone. Z uwagi na
powyzsze Starosta Szczecinecki postanowieniem z 6.07.2011 r. zawiesit
postepowanie administracyjne w przedmiotowej Sprawie i wystapit do Sgdu
Rejonowego w Szczecinku o wyznaczenie kuratora (spadku po zmartym), ktory
zostat ustanowiony 14.06.2013 r. Po wznowieniu postepowania, 14.03.2014 r.
wydano decyzje - pozwolenie wodnoprawne”.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 147-148)

1.8 Analiza wniosku taryfowego dla Gminy Biaty Bér na lata 2015/2016 wykazata, ze
koszty, ktdre byty przyjmowane do taryf wedtug wielkosci osiggnietych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie nowych taryf odpowiadaty
wielkosciom ujetym na kontach rachunkowych w tym okresie i podlegaty korekcie
zgodnie z prognozowanym sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 446)

1.9 PWIK we wnioskach o zatwierdzenie taryf przyjmowato ilosci planowane;
sprzedazy wody/Sciekow na poziomie nizszym w stosunku do iloci faktycznie
zrealizowanej w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku. Faktycznie wykonanie
wody sprzedanej w roku obrotowym (lata 2013-2015 | pétrocze) do planu (wedtug
wnioskéw o zatwierdzenie taryf na lata 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016%7)
wyniosto odpowiednio: 95,4%, 99,9% i 97%.

(dowod: akta kontroli str. 497-498)

% Dalej ,SUW Przeradz’.

% Dz.U.2015, poz. 469. Dalej ,pw".

% Nr 172/1 w obrebie ewidencyjnym Przeradz, gmina Grzmigca.
57 Przyjeto 50% planu.
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1.10 W latach 2013-2015 (do 30.06) PWiK stosowato obnizone optaty dla odbiorcow
za dostarczang wode i odprowadzanie Scieki o kwoty (doptat) zadeklarowane przez
Gminy (Barwice, Biaty Bér, Borne Sulinowo i Grzmigca) w tresci uchwat rad gmin,
niezaleznie od wptywu doptaty na rachunek bankowy Spétki. Ww. dopfaty zgodnie
z postanowieniami uchwaty8 Zgromadzenia WspdInikow z 4.12.2006 r. miaty by¢
przekazywane przez Gminy w terminie 30 dni od daty otrzymania od Spotki
informacji o wysokosci naleznej doptaty. W przypadku nieterminowej zaptaty
naleznosci z ww. tytulu Spdtka prowadzita ewentualne dziatania windykacyjne
wobec poszczegolnych gmin, naliczajac odsetki za nieterminowg splate.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 499-526)

Ponizsze zestawienie przedstawia zadeklarowane przez gminy kwoty doptat do 1 m?

wody i sciekow dla | grupy taryfowe;.

W ‘Inieni cena wody cena wody cena wody
ozt | )| @ |
2013/2014 2014/2015 2015/2016
Barwice 4,90 4,44 3,00
Biaty Bor 4,03 3,96 3,96
Borne Sulinowo 2,20 1,90 1,91
Grzmigca 2,29 2,51 2,51
Szczecinek 0,00 0,00 0,00
Wyszezeadhnieni cena $ciekow cena $ciekow cena $ciekow
(rokytsarC fs\?vo) /Ige'?)n (zifn’) (2im) (2ifn’)
yiowy) /€] 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Barwice 15,82 16,11 14,01
Biaty Bor 7,14 6,13 6,13
Borne Sulinowo 2,48 2,71 3,70
Grzmigca 15,24 14,99 15,99
Szczecinek 0,00 0,00 0,00

(dowdd: akta kontroli str. 587, 589)

W latach 2013-2015 (do 30.06) Gminy dokonaty zaptaty na rzecz Spotki z tytutu
doptat:
- Gmina Barwice — 2.733.226,12 zt (2013 r.) 2.821.902,12 z (2014 r.), 1.772.303,62 zt
(I potrocze 2015.),
- Gmina Biaty Bor — 934.629,37 zt (2013 r.), 1.422.354,09 zt (2014 r.) i 428.535,06 zt
(I pétrocze 2015r.),
- Gmina Borne Sulinowo - 1.046.469,23 zt w 2013 r., 972.200,88 zt w 2014 r.,
721.014,21 zt (I pdtrocze 2015r.),
- Gmina Grzmigca - 1.298.908,60 zt w 2013 r., 1.406.856,27 zt w 2014 r.,
806.964,73 zt (| potrocze 2015r.).

(dowod: akta kontroli str. 527-539)

W ww. okresie Gminy zapfacity tacznie kary z tytutu nieterminowej zaptaty ww.
doptat w kwotach 15.066,49 zt5° (2014 r.) i 3.577,08 z60 (2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 540)

% ws. zasad realizacji doptat za dostarczang wode i odprowadzane $cieki.
59 13.937 - Biaty Bér, 1.129,49 - Borne Sulinowo.
60 2.302,88 — Borne Sulinowo, 1.247,20 zt - Grzmigca.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnoci

1.11 Subsydiowanie skro$ne.

Analize w zakresie eliminowania subsydiowania skro$nego, zgodnie z wymogami
§ 3 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia ws. taryf, przeprowadzono na przyktadzie opracowania
taryf na lata 2013/2014 dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw dla grup nr 1 i nr 2 odbiorcéw z terenu Gminy Biaty Bor.

PWIK celem eliminowania subsydiowania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzanie $ciekbw w Gminie Biaty Bér opracowato taryfe
wielocztonowg, tj. zawierajacg cene za 1m3 dostarczonej wody (odprowadzanych
Sciekow) i stawke optaty abonamentowej, niejednolitg, tj. zawierajacq rozne dla
poszczegolnych taryfowych grup odbiorcow ceny za 1m?® dostarczonej wody
I odprowadzanych Sciekow (zroznicowane ze wzgledu na wielkoSC opfaty za
korzystanie ze $rodowiska) oraz rézne stawki optaty abonamentowej (zréznicowane
ze wzgledu na warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci
w przyrzady i urzadzenia pomiarowe). Wyodrebniono 13 taryfowych grup odbiorcéw
wody i 5 grup w zakresie dziatalnosci kanalizacyjnej, w tym:

- dziatalno$¢ wodna - grupy taryfowe nr 18" i nr 262 cechujg sie jednakowg
charakterystykq zuzycia wody, a zatem jednakowa ceng za 1 m? oraz rézng stawkg
optaty abonamentowej, skalkulowang na podstawie kosztow ustugi rozliczenia,
odczytu oraz gotowosci z zastrzezeniem § 13 ust. 4. rozporzadzenia ws. taryf, {j. dla
odbiorcéw grupy 2 optata abonamentowa nie zawiera kosztéw tzw. gotowosci, ktore
sq wiasciwe dla grupy 1.

- dziatalno$¢ kanalizacyjna - grupy taryfowe nr 163 i nr 264 cechujg sie jednakowg
ceng za 1 m® Sciekdw oraz rdzng stawka opfaty abonamentowej, skalkulowang na
podstawie kosztow ustugi rozliczenia, odczytu oraz gotowosci z zastrzezeniem § 13
ust. 4 rozporzadzenia ws. taryf, {j. dla odbiorcow grupy 2 optata abonamentowa nie
zawiera kosztow tzw. gotowosci, ktdre sg wkasciwe dla grupy 1.

Koszty rozliczenia i odczytu sg wiasciwe dla wszystkich ww. grup taryfowych
| obcigzajg optate abonamentowa.

(dowdod: akta kontroli str. 157-158, 197-198)

1.12 Srednia miesieczna warto$¢ brutto faktur wystawionych przez PWiK na
1 gospodarstwo domowe wyniosta dla rejonu:

- Barwice - 78,79 zt (2013 r.), 80,89 zt (2014 r.) i 91,21 zt (2015 r. — | pbtrocze),

- Biaty Bor — 122,58 zt (2013 r.), 124,23 zt (2014 r.) 1 146,97 zt (2015 r. — | pbtrocze),
- Borne Sulinowo - 149,03 zt (2013 r.), 137,32 zt (2014 r.) i 141,58 zt (2015 r. |
potrocze),

- Grzmigca - 110,23 zt (2013 r.), 112,62 zt (2014 r.) i 118,31 zt (2015 r. — | pbtrocze),
- Szczecinek — 112,67 zt (2013 r.), 114,02 zt (2014 r.) i 112,43 zt (2015 1. | pétrocze),

(dowdd: akta kontroli str. 541)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze utrzymaniu sieci wodociggowo-kanalizacyjnej stuzg
przeprowadzane remonty, ktérych koszt jest uimowany w taryfach, a dziatalnos¢
inwestycyjna przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego w zakresie

61 Gospodarstwa domowe oraz inne podmioty zuzywajace wode na cele socjalno-bytowe, rozliczani w oparciu o wskazania
wodomierza gtéwnego, co 1 miesiac, na rzecz ktorych Spotka $wiadczy réwniez ustugi w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

62 Gospodarstwa domowe oraz inne podmioty zuzywajace wode na cele socjalno-bytowe, rozliczani w oparciu o wskazania
wodomierza lokalowego, co 1 miesiac, na rzecz ktorych Spétka $wiadczy réwniez ustugi w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

63 Odbiorcy ustug z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekéw rozliczani w oparciu o wskazania wodomierza gtéwnego albo
urzadzenia pomiarowego, co 1 miesiac, na rzecz ktérych Spétka $wiadczy rowniez ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode.

& Odbiorcy ustug z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekéw rozliczani w oparciu o wskazania wodomierza lokalowego co 1
miesigc, na rzecz ktérych Spétka $wiadczy réwniez ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pokrytym  Srodkami  wiasnymi, kredytem ipozyczkg finansowana jest
poprzez ujecie jej kosztow w taryfach.

Dziatanie polegajace na ujmowaniu w taryfach amortyzacji $rodka trwatego
sfinansowanego Srodkami bezzwrotnymi bylo przedmiotem m.in. dwdch
orzeczen Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego®, w ktdrych tresci wskazano,
ze w majatku przedsiebiorstwa zajmujgcego sie zbiorowym dostarczaniem wody
i odprowadzaniem Sciekow (skarzacego) ,znalazt sie ekwiwalent dotacji
w postaci okreslonych srodkow trwatych. Nie powstaty one ze Srodkow wiasnych
skarzacego, do ktorych rozporzadzenie nie zalicza dotacji. Wszelkie zwigzane z
nimi koszty nie podlegajq dlatego rozliczeniu z odbiorcami ustug, w tym koszty
wynikajace z amortyzacji.” Sad stwierdzit, ze w kosztach ww. przedsiebiorstwa
,nalezato uwzglednia¢ amortyzacje, lecz pomniejszong o rbwnowarto$¢ dotacji”.

Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny
sposobu ujmowania w taryfach amortyzacji zasadne jest, zdaniem NIK,
zachowanie ostroznoSci w planowaniu uzasadnionych kosztéw stanowigcych
podstawe ustalania wysokosci taryf.

2. Zdaniem NIK, niezbedne jest zachowanie zgodnos$ci polityki inwestycyjnej PWiK
z Planem rozwoju sieci uchwalonym przez Rady Gmin — Wspolnikow PWiK.
W zwigzku ztym, zasadne jest ujmowanie w planie inwestycyjnym oraz
realizowanie tylko tych inwestycji, ktore wynikajg z WPRIM.

3. Spdtka nie zrealizowata inwestycji w tacznej kwocie 1.387 tys. zt, ktdre byly ujete
w WPRIM i przewidziane do realizacji w latach 2013-2015 (do 30.06). Przepis
art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 15 ust. 1 uzwio$ stanowi, Ze przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gminge w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych  planach  zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spotka przygotowana byta do realizacji zadan
statutowych w zakresie dostaw wody i odbioru sciekow. Taryfy kalkulowane byty na
podstawie kosztdw faktycznie poniesionych w roku poprzedzajacym rok taryfowy
z uwzglednieniem planowanych zmian w roku obowigzywania taryf. Wnioski taryfowe
przedkladane byty Burmistrzom (Wéjtom) 6 obstugiwanych przez PWIK gmin
terminowo i zawieraty wszystkie wymagane dane.

2. Przeznaczenie zysku z dziatalnosci wodociagowo -
kanalizacyjnej na zadania niezwigzane ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem Sciekow.

2.1 We wnioskach taryfowych Spétka wskazata planowany zysk brutto na sprzedazy
narok taryfowy: 2013/2014 w wysokosci 685.716 zt; 2014/2015 w wysokosci
677.743 zt; 2015/2016 w wysokosci 696.077 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 223-225, 423, 437, 443-444)

8 Nr Il SA/Wr 713/14 2 30.12.2014 r. skfad 3 sedziow: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak, sedziowie WSA: Mieczystaw Gorkiewicz,
Ireneusz Dukiel, orzeczenie nieprawomocne;

Nr Il SA/Wr69/14 z 10.04.2014 r. skiad 3 sedziéw: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak, sedziowie WSA: Mieczystaw Gorkiewicz,
Wiadystaw Kulon, orzeczenie nieprawomocne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wynik finansowy brutto®® osiggniety przez Spétke na dziatalnosci wodociggowo —
kanalizacyjnej wyniost w roku: -1.324.455 zt (2013 r.), -364.474 zt (2014 r.) oraz
-739.110 zt (I pdtrocze 2015r.). (dowdd: akta kontroli str. 223-225, 443-444)

Wynik finansowy brutto na cafoksztatcie dziatalno$cié” wynidst w: 2012 r.
6.219.952,85 zt; w 2013 r. 7.008.819,91 zt; 2014 r. 7.885.071,96 zt; w | poiroczu
2015r. 3.151.655 zt.

(dowod: akta kontroli str. 423, 437, 443-444)

Andrzej Wdowiak wyjasnit, ze na wysoko$¢ zysku wptyw miaty przychody operacyjne
w kwocie 7,99 min zt (2013 r.) oraz 7,69 min zt (2014 r.), bedace odzwierciedleniem
przychoddw z tytutu otrzymanej dotacji (w latach poprzednich), roztozonym w czasie
odpowiednim do okresu amortyzacji srodkow trwatych sfinansowanych tgq dotacja.
Wielkos¢ tych przychodow w poszczegdinych latach odpowiada wielko$ci amortyzacii
Srodkow trwatych w czesci sfinansowanych z dotacji i ma charakter niepienigzny.

(dowod: akta kontroli str. 141-147)

Zysk netto za rok 2012, 2013, 2014 przeznaczony zostat przez Zgromadzenie
Wspdlnikow na kapitat zapasowy. W okresie objetym kontrolg nie zostat
on rozwigzany.

(dowod: akta kontroli str. 197-197, 542-545)

W latach 2013-2015 RN corocznie przedktadata Zgromadzeniu Wspdlnikow
pisemne sprawozdanie z wynikow oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci oraz
sprawozdania finansowego. RN wyrazata pozytywne opinie o sprawozdaniach
Zarzadu z dziatalnosci Spoiki.

(dowod: akta kontroli str. 546-560)

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zgodnie z wolg Wspdlnikéw wypracowane zyski
prawidtowo przeznaczane byty na kapitat zapasowy.

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

8 Bez uwzglednienia podatku dochodowego od 0séb prawnych.
67 Zysk netto (po uwzglednieniu podatku dochodowego od oséb prawnych wynidst 5.156.334,85 zt (2012 r.), 6.210.443,91 zt (2013
r)i6.948.815,96 zt (2014 r.).
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 grudnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Maciej Mikulski

specjalista kontroli panstwowe;j
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