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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  S,15,002 — ,Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow
na terenie powiatu szczecineckiego”.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Artur Matejko, st. inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 97307 z dnia 21 sierpnia
2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta w Biatym Borze!.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet Mikotajewski, Burmistrz Biatego Boru od dnia 29 pazdziernika 2012 .
kontrolowanej ) .
(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w latach 2013-2015 (do 30.06) nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur zwigzanych z realizacjg przez Burmistrza
Biatego Boru?® obowigzkéw wynikajacych z art. 21 ust. 4 i art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow*.  Dotyczyly one m.in. sprawdzania czy przedktadane przez
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku®, wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych®
byly zgodne z kierunkami rozwoju gminy okre$lonymi w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz, czy przedkiadane
taryfy’ i plany zostaty opracowane zgodnie z przepisami Ustawy.

Ocena ogo6lna?

Komdrki organizacyjne Urzedu odpowiedzialne, wg Regulaminu organizacyjnego?,
za realizacje powyzszych zadan, nie posiadaty dowoddéw potwierdzajacych
przeprowadzenie weryfikacji wnioskow o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekdw?.

Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do sprawdzenia przedktadanych przez
Spodtke plandw, ktére byly one skorelowane z planami inwestycyjnymi Gminy Biaty

1 Adres: ul. Zymierskiego 10, 78-425 Biaty Bér. Dalej Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Burmistrz.

4 DzU.z2015r., poz. 139. Dalej: Ustawa.

5 Dalej: Spotka.

6 Dalej: plan.

7 Zgodnie z art. 2 pkt. 12, taryfa, to zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekoéw oraz warunki ich stosowania.

8  Zarzadzeniami Burmistrza Biatego Boru Nr: 2/2012 z 2.01.2012 r.; 19/2013 z 28.02.2013 r.; 19/2014 z 28.02.2014 r.
i 20/2015 z 4.03.2015 r. zatwierdzono Regulamin Organizacyjny Urzedu, dalej: Regulamin organizacyjny.

9 Dalej: wnioski o zatwierdzenie taryf.



Opis stanu
faktycznego

Bor'0. Zatozenia do planéw oraz realizacja inwestycji byly monitorowane przez
Urzad.

W Urzedzie przeprowadzono analizy dotyczace wptywu wzrostu cen ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkéw mieszkancow. Jednak mimo
podjetych uchwal'! o doptatach do cen wody i $ciekéw, w tym dla gospodarstw
domowych oraz uchwaty o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci gruntow
i budynkow wykorzystywanych w procesie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdw'2, w badanym okresie nie zostat zachowany 3% wskaznik
ponoszonych wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie
domowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie sie Burmistrza z obowiazku sprawdzenia
planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych przedkiadanych przez Spoétke

11. W latach 2013-2015 Gmina realizowata zadanie wiasne polegajace na
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow'3, poprzez
dziatalno$¢ Spotki. Przystepujac do Spdtki, Gmina objefa tacznie 15.275 udziatow ™,
w tym 15274 udzialy pokryta wkitadem niepienieznym (aportem) w postaci
nieruchomosci o wartosci 10.342.500 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 94-222)

Zgodnie z Umowg Spotki's:

— przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej byt m.in. pobér, uzdatnianie
i dostarczanie wody; odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw; roboty
zwigzane z budowg obiektow inzynierii ladowej; dziatalnos¢ w zakresie
architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne (§ 6 Umowy),

— kapitat zaktadowy wynosit 66.122,0 tys. zt i dzielit si¢ na 94.460 udziatow po
700 zt kazdy (§ 7 ust. 1),

— 34599 udziatow Wspdlnika Miasta Szczecinek byty uprzywilejowane
w zakresie prawa gtosu i prawa do dywidendy. Kazdy z tych udziatéw dawat
prawo do trzech gtoséw na Zgromadzeniu Wspdlnikow oraz prawo do
otrzymania dywidendy w wysokosci 150% przypadajacych na udziat
nieuprzywilejowany (§ 8 ust. 4),

— Rada Nadzorcza sktadata sie od czterech do szesciu czionkéw. Dwéch
cztonkow Rady Nadzorczej powotywali pracownicy Spotki. Wspolnik Miasto
Szczecinek  mogt  powotywaé w  czteroosobowej Radzie: -
Przewodniczacego Rady, w piecioosobowej Radzie — dwoch cztonkdw
Rady, w tym Przewodniczacego; w szescioosobowej Radzie - trzech
cztonkow Rady, w tym Przewodniczacego. Pozostali Wspolnicy mieli prawo
powotac jednego cztonka Rady Nadzorczej, poprzez wspolne oswiadczenie
ztozone w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia przez Zarzad Spotki
poszczegolnych Wspolnikéw o takim prawie. W przypadku nie powotania

0 Dalej: Gmina.

1 Uchwaty Rady Miejskiej w Biatym Borze Nr: XXXIX/223/2013 z 5.04.2013 r., XL1/298/2014 z 12.03.2014 r., XLV/323/2014
z30.06.2014 r., VI/28/2015 z 31.03.2015 r. w sprawie ustalenia doptaty do taryfowych odbiorcéw ustug zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekow z obszary gminy Bialy Bor.

2. Uchwata Rady Miejskiej w Biatym Borze Nr XXVI/207/2013 z 22.02.2013 r. w sprawie zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci budynkow lub ich czesci, gruntéw oraz budowli wykorzystywanych na dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw w okresie od 1.05.2013 r. do 30.04.2014 r

B Art. 3 ust. 1 Ustawy. Zadanie to jest wyszczegdinione takze art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zm. Dalej ustawa o samorzadzie gminnym.

14 Jeden udziat o wartosci 700 zt Gmina objeta 30.06.2015 r. oraz 14.775 udziatéw 4.12.2006 r.

5 Tekst jednolity z4.08.2011 r.
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przez pozostatych WspoInikow cztonka Rady Nadzorczej w trybie
postanowienia ust. 4 cztonka Rady Nadzorczej powotywat Wspdlnik Miasto
Szczecinek (§ 15, ust. 1-5).

(dowdd: akta kontroli str. 87-93)

W sprawie reprezentowania Gminy w Radzie Nadzorczej Spotki Burmistrz wyjasnit,
ze: Przy wykonywaniu swoich obowigzkéw cztonek Rady Nadzorczej jest
zobOW/qzany dochowacC nalezytej starannoSci wymaganej przy przestrzeganiu
prawa, umowy spotki, uchwat wspolnikow w tym zakresie, z uwzglednieniem celu
Spotki, przedmiotu jej dziatalno$ci oraz aktualnej i spodziewanej sytuacji finansowey.
Czfonkowie Rady Nadzorczej wykonujg swoje obowigzki w sposob kolegialny.
Zgodnie z § 15 ust. 4 umowy spotki gmina Biaty Bor zaproponowata na cztonka
Rady Nadzorczej Pana P...K.... Z uwagi na brak jednomysinosci wspolnikow spofki
ti. gminy Barwice, Borne Sulinowo, Grzmigca, Szczecinek, wyboru cztonka rady
nadzorczej dokonato Miasto Szczecinek powotujgc do Rady Nadzorczej Spotki ... na
kadencje 2013-2016 PanaM... S....”.

(dowdd: akta kontroli str. 648)

Burmistrz  wyjasniajgc  zasady powotywania cztonkow Rady Nadzorczej,
w kontekscie postanowien umowy Spotki stwierdzit, Ze: ,... Prawnie czionkowie
rady nadzorczej reprezentujq interes wszystkich wspolnikow, ale w rzeczywistoSci
wyznaczenie cztowieka, ktory dbat o interes ,wszystkich” wspolnikow jest trudne,
poniewaz jednego przedstawiciela muszq facznie wskaza¢ wszyscy wspolnicy z
wyfgczeniem Miasta Szczecinek. W przypadku braku zgody i tak przedstawiciela do
Rady Nadzorczej wyznacza wspomniane Miasto Szczecinek... Gmina Biaty Bor ze
swojego prawa gtosu korzysta, aczkolwiek mamy $wiadomo$¢ prawng, Ze nasze
postulaty nie majgq mocy prawnej i nie wpfyng na decyzje spotki bez akceptacji
Miasta Szczecinek. A jak wspomniano interes miasta, jako cze$ci spotki jest czesto
odmienny od woli pozostatych wspolnikow”.

(dowdd: akta kontroli str. 649)

Dodatkowo Burmistrz wyjasnit: ... Nadzor nad Spotkg jest moZliwy jedynie poprzez
udziat wlasny przedstawicieli Gminy w posiedzeniach Zgromadzenia Wspodlnikow
i weryfikacje przedfozonych przez rade nadzorczg dokumentow, na poziomie
pracownikdw urzedu gminy. Nalezy jednak stwierdzic, ze umowa spotki, zgodna
Zprawem | wolg stron, ktére je podpisaty jest skonstruowana w sposob nie
gwarantujgcy efektywnosci podejmowanych przez wspdlnikow (poza miastem
Szczecinek) dziatan”, (dowdd: akta kontroli str. 675)

Andrzej Wdowiak Prezes Spotki w informacji udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® m.in.
stwierdzit, ze: ,... W 2005 r. Gmina Biaty Bor przystapita do spotki nalezacej do
Miasta Szczecinek, wnoszac wkfad stata sie w ten sposob jej petnoprawnym
udziatowcem. Burmistrz Biatego Boru podpisat umowe spotki, ktora wraz
Z kodeksem spotek handlowych kreuje relacje miedzy wspdlnikami, spotkg i radq
nadzorczg. NiewfaSciwym jest twierdzenie ze gmina Biaty Bor nie posiada kontroli
nad spotkg. Wspolnicy wspdlnie podjeli jedynie decyzje o wytgczeniu indywidualnej,
wybiorczej pojedynczej kontroli. Uzgodnili, ze nadzor ten bedzie prowadzony przez
rade nadzorczg, a oni na podstawie wiedzy uzyskiwanej od rady nadzorczej bedg
podejmowac decyzje na zwyczajnych | nadzwyczajnych zgromadzeniach
wspolnikow. Kazdy wspolnik ma prawo gfosu na zgromadzeniu wspolnikow i ma
prawo ztozy¢ zdanie odrebne. Jezeli jakakolwiek decyzja zgromadzenia wspolnikow
godzitaby w interes prawny gminy, kazdy ze wspdlnikow moze zaskarzac takowq

6 Dz.U.z2015r. poz. 1096. Dalej ustawa o NIK.



decyzje, czego jak dotad nie zrobiono. Wspdlnicy w drodze umowy ustalili sposob
wyboru rady nadzorczej Rada nadzorcza nie reprezentuje jakiegokolwiek
wspolnika, lecz wszystkich. W hierarchii korporacji to wspolnicy sq nad radg
nadzorczg a nie odwrotnie, tak wiec kazdy ze wspolnikow moze wnioskowac na
zgromadzeniu wspolnikéw o powotanie/odwotanie cztonka rady nadzorczej”.

(dowdd: akta kontroli str. 706)

Burmistrz, w sprawie wartosci i wykorzystania infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej wg stanu na 30.06.2015 r. wyjasnit, ze informacje w zakresie ogéinej
warto$ci znajdujacych sie na terenie Gminy elementdw infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej, w tym elementow o wartoSci powyzej 1 min zt przekazywane sg
w formie ustnej na zebraniach wspoinikéw oraz w formie papierowe;j i elektronicznej
w rocznych sprawozdaniach Spotki. Na terenie Gminy nie bylo elementow
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, ktéra nie bytaby obstugiwana przez
Spoike.

(dowdd: akta kontroli str. 650)

W sprawie przeprowadzania analiz, na etapie projektowania i wykonania
infrastruktury  wodociggowo-kanalizacyjnej realizowanej w ramach Projektu
LZintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”, w zakresie ceny
za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekéw oraz wykorzystania infrastruktury,
wymiaru obcigzen finansowych Gminy i jej mieszkancow Burmistrz wyjasnit, ze
szczegotowe analizy byty sporzadzone w studium wykonalnosci ww. Projektu, ktére
stanowito podstawe do zawarcia umowy o dofinansowanie z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie'”.

(dowdd: akta kontroli str. 638)

Z informacji udzielonej przez Prezesa Spotki wynika, ze na terenie Gminy:

— liczba przytaczy wodociggowych wynosita w 2013 r. — 988, 2014 r. — 995,
2015 (do 30.06) — 997; a dtugo$¢ sieci wodociggowej w 2013 r. — 186 km,
w 20141 2015. (do 30.06.) — 188 km,

— liczba przytaczy kanalizacyjnych wynosita w 2013 r. — 512, 2014 r. — 549,
2015. (do 30.06) — 553, a dtugos¢ sieci kanalizacyjnej 74 km,

— Spotka zaopatrywata w wode w 2013 r. - 5.242 mieszkancow (na 5.284
mieszkancdéw ogoétem); 2014 r. — 5.223 (na 5.265); 2015 r. (do 30.06) —
5.223 (na 5.265),

— Spdtka odbierata Scieki w 2013 r. od 4.137 mieszkancow; 2014 r. i 2015 .
(do 30.06) od 4.123,

— sprzedaz wody (w m?3) przez Spotke dla Gminy wynosita w: 2013 r. —
147.036 (plan 144.310), w 2014 r. — 150.832 (plan 149.153), 2015 r. (do
30.06) — 65.480 (plan 73.241),

— odbidr sciekdw wyniést w 2013 r. — 92.535 (plan 94.964); 2014 r. — 96.213
(plan 96.498); 2015 r. (do 30.06) — 44.664 (plan 47.145).

(dowdd: akta kontroli str. 709)

Prezes Spotki w udzielonej informaciji stwierdzit réwniez, ze istotnym wskaznikiem
branzowym jest wskaznik koncentracji rozumiany jako sprzedaz w m3 na km sieci.
Wg danych Izby Gospodarczej Wodociagi Polskie, zamieszczonych
w benchmarkingu dla 2013 roku sprzedaz wody w tys. m3 na 1 km sieci w $rednich
przedsigbiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych uksztattowata sie¢ na poziomie
11,03 tys. m3 wody na 1 km sieci wodociggowej oraz 14,58 tys. m3 na 1 km sieci

17 Umowa o dofinansowanie Nr POIS.01.01.00-00-067/08/00 z 10.12.2009 r. z NFOSIGW.
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kanalizacyjnej, natomiast w Gminie ww. wskaznik ksztattowat sie dla wody w 2013 r.
i 2014 r. na poziomie 0,8; w 2015 r. (do 30.06) wynosit 0,7; natomiast dla $ciekow
w2013r.1,2; w2014 r. 1,3; w 2015 r. (do 30.06) ksztattowat sie na poziomie 1,2.

(dowdd: akta kontroli str. 716)

Prezes Spotki w udzielonej informacji dotyczacej obcigzenia sieci wodociggowo
kanalizacyjnej w Gminie stwierdzit, ze:

» (-..) Do migjscowo$ci Linowo w ramach projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-
Sciekowa w dorzeczu Parsety” zostata wykonania zgodnie z zakresem zgfoszonym
przez Gmine Biaty Bor sie¢ wodociggowa DN 63 o dfugosci 2 900,63 m. Do chwili
obecnej przyfaczyty sie do sieci trzy nieruchomosci. Na tym obszarze wedfug wiedzy
Spotki istniaty i istniejq wiasne ujecia wody.

Biaty Dwor dfugosc:1470,03 m, liczba mieszkancow 214. W tym przypadku konieczna
byta budowa nowej sieci wodociggowej z PE z powodu likwidacji istniejgcej sieci
wodociggowej wykonanej z azbestu. W podanej wyzej dfugosci znajduje sie rowniez
odcinek sieci wodociggowej Biaty Dwor — Lesniczowka wykonany z rury PE 63 dfugosc¢
854,15 m, zasuwa DN 40- 10 szt. hydrant podziemny DN 50 — 1 szt. Le$niczOwke
zamieszkuje jedna osoba, ktora do dnia dzisiejszego nie zawarfa ze spotkq umowy na
dostawe wody poniewaz eksploatuje wiasne ujecie wody.

Sie¢ wodociggowa Sepoino Wielkie — Cybulin rury PE DN 90 dfugosé¢ 3168,63 m,
zasuwa DN 80 - 5 szt. komora odpowietrzajaco-napowietrzajgca DN 1200 - 8 szt.
komora zasuw DN 1200 - 3 szt. Miejscowos¢ Cybulin zamieszkuje 15 statych
mieszkancow. W migjscowosci Cybulin istniat lokalny hydrofor wraz ze studnig
gfebinowa, ktory w ramach projektu zostat zlikwidowany.

Na terenie gminy Biaty Bor (za wyjatkiem Miasta Biaty Bor) sieci wod-kan sg
niskoobcigzone, a szczegolnie w obszarze: Dotgie, Domaradz, Koftki, Rzyszczewko,
Ponikwa, Biata, Biafa Kolonia

Gtowng przyczynag niskiego obcigzenia sieci wodociggowo — kanalizacyjnych jest mafa
liczba mieszkaricow w wymienionych miejscowosciach, poniewaz sq to gfownie
przysiotki. W migjscowosciach Doftgie i Domaradz mieszka 1/8 zakfadanej liczby
migszkancow.(...)”.

(dowdd: akta kontroli str. 706-707)

1.2. Gmina, nie utworzyta zwigzku miedzygminnego oraz nie zawarta porozumienia
miedzygminnego (art. 3 ust. 2 Ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 631)

Burmistrz wyjasnit: ,Gmina Bialy Bor nie dazyta do utworzenia zwigzku
miedzygminnego ani porozumienia miedzygminnego z uwagi na fakt iz nie byfo
ekonomicznego uzasadnienia badZz zgody poszczegdlnych gmin powiatu
szczecineckiego oraz miasta Szczecinek na tego typu dziatanie. Wiadze miasta
Szczecinek nie wyrazaly zgody na uSrednienie cen wody i Sciekow dla catego
obszaru dziatania spotki z uwagi na fakt, ze cena w mie$cie Szczecinek z uwagi na
najwieksze zaludnienie obszaru byta duzo nizsza niz ceny w pozostatych gminach.
Tworzenie zwigzku miedzygminnego jedynie dla obszaru gmin powiatu
szczecineckiego, za wyjatkiem gminy wiejskiej Szczecinek, nie znajdowato
ekonomicznego uzasadnienia z uwagi na fakt iz we wszystkich wymienionych
gminach ceny wody i Sciekow ksztattowaty sie na podobnym, wysokim poziomie.
Gmina wiejska Szczecinek, z uwagi na ograniczony udziat inwestycji wod.-kan.
w projekcie ,Zintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety”
rowniez nie wyrazata zgody na ponoszenie wyzszych kosztow zwigzanych
Z usrednieniem cen’.

(dowdd: akta kontroli str. 635-636)



1.3. W Urzedzie nie zostata przyjeta udokumentowana procedura weryfikacii
przedktadanych przez Spotke wieloletnich plandw rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 705)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym sprawy strategii rozwoju gminy,
wieloletniego planu inwestycyjnego, planu rozwoju nalezaty do Referatu Inwestycji
i Zambwien Publicznych Urzedu. Do zadan Referatu Nieruchomosci i Gospodarki
Komunalnej nalezato m.in. wyposazenie gruntdbw w urzadzenia komunalne
(wspolnie z Referatem Inwestycji i Zamdwien Publicznych), przygotowywanie
projektow pism oraz wykonywanie innych czynno$ci urzedowych w sprawach
nalezacych do kompetencji Burmistrza z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz odprowadzania sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 23-25-42)

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie w sposob formalny nie zostata przyjeta procedura
weryfikacji przedktadanych przez Spétke plandéw rozwoju; za prawidtowa weryfikacje
przedstawianych plandw odpowiadat Kierownik Referatu Inwestycji i Zamdwien
Publicznych, do udziatu w weryfikacji planéw zobowigzany byt Referat
Nieruchomosci i Zasoboéw Komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 636)

W badanym okresie obowigzywaty:

- ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu PWiK Sp. z 0.0. na lata 2011-2013 na
terenie Miasta i Gminy Biaty Bor"8,

- ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu PWiK Sp. z 0.0. na lata 2014-2016™19;

- ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu PWiK Sp. z 0.0. na lata 2015-2016"20,

(dowdd: akta kontroli str. 490-525)

Burmistrz wyjasnit. ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych
i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu PWIK spotka z o.0. na lata 2014-2016”
w 2013 r. nie zostat zatwierdzony Uchwatq Rady Miejskiej w Biatym Borze. Na
podstawie art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, w przypadku niepodjecia uchwaty
rady gminy w terminie 3 miesiecy od dnia przedfozenia planu Burmistrzowi, plan
stanowi podstawe do okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Przedtuzajgce
sie dyskusja nad kwestiami zakresu rzeczowego inwestycji przedfozonych do
zatwierdzenia spowodowata iz wieloletni plan stat sie obowigzujgcy z mocy prawa.
Inwestycje wyszczegdlnione w przedfozonym dokumencie, po przeprowadzonej
analizie, nie budzity zastrzezen’.

(dowdd: akta kontroli str. 652)

1.4. W badanym okresie obszar Gminy objety miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) nie ulegt zmianie i wynosit 3.401,39 ha,
tj. 13,2% pow. Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 527)

8 Dalej ,Wieloletni plan rozwoju 2011-2013". Zatwierdzony uchwata Nr XLIX/396/10 Rady Miejskiej w Bialym Borze
229.10.2010r.

9 Dalej ,Wieloletni plan rozwoju 2014-2016".

2 Dalej ,Wieloletni plan rozwoju 2015-2016". Zatwierdzony uchwatg Nr 11l/12/2014 Rady Miejskiej w Biatym Borze
z30.12.2014 .

7



Badaniem objeto inwestycje dotyczace infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;

wykonane ze Srodkow Gminy w latach 2013-2015 oraz zaplanowane inwestycje do

wykonania przez Spotke w Wieloletnim planie rozwoju 2015-201627, tj. inwestycje

pn.:

- modernizacja sieci wodociagowej w Biatym Borze (ul. Zymierska, Sadowa)?, okres
realizacji 2016 r.;

- modernizacja sieci wodociggowej w Biatym Borze (ul. Brzeznicka, Armii
Czerwonej), okres realizacji 2015;

- modernizacja sieci wodociggowej w Biatym Borze (ul. Gérna, Podgorna, Polna),
okres realizacji 2015-2016;

- system zarzadzania wraz z monitoringiem przeptywu w Biatym Borze w 2015 .

- modernizacja przepompowni w rejonie Biaty Bor w okresie 2015-2016;

- ,Budowa sieci kanalizacyjnej sanitarnej — realizacja uwarunkowana uzyskaniem
dofinansowania przez Gmine lub Spédtke (szacunkowa wartos¢ 2 min )’
w lokalizacji Brzeznica-Grabowo w 2015-2016 r.

Ustalono, ze ww. inwestycie byly zgodne z zapisami ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biaty Bor'23. Dziatki,
ktérych dotyczyly planowane inwestycje, nie byty objete mpzp.

(dowdod: akta kontroli str. 527-531)

Burmistrz wyjasnit: ,Inwestycje w zakresie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej
prowadzone na terenie miasta i gminy Bialy Bor realizowane przez Spotke lub gmine
w latach 2013 - 2015 byly prowadzone na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Gmina Biaty Bor od 31.12.2003 r. nie posiada planu migjscowego,
Stad wystepowata konieczno$¢ realizacja zadan w ramach decyzji lokalizacyjnych.
W kontrolowanym okresie planem miejscowym dla budowy sieci kanalizacji
sanitarnej objeta byta wylacznie miejscowo$é Swierszczewo. Pozostate inwestycje
w tym zakresie, jako zgodne z obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego realizowano na podstawie decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego wydawanych przez Burmistrza Biatego Boru na wniosek
Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku”.

(dowdd: akta kontroli str. 654)

Burmistrz w zlozonych wyjasnieniach stwierdzit rdwniez: ,Projekty planow rozwoju
przedktadane przez Spotke byty weryfikowane z kierunkami rozwoju Gminy
okreSlonymi  w  studium  uwarunkowan i kierunkw  zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W przedktadanych planach rozwoju nie stwierdzono niezgodnosci
z posiadanymi dokumentami planistycznymi’.

(dowdd: akta kontroli str. 636)

1.5. Badaniem objeto dokumenty dotyczace plandéw inwestycyjnych Gminy oraz
inwestycje ujete w obowigzujacych w badanym okresie wieloletnich planach
rozwoju, przedtozonych przez Spétke Burmistrzowi.

Na podstawie analizy zapisdbw m.in. wykazow przedsiewzie¢ ujetych Wieloletnich
Planéw Finansowych (WPF) i limitow wydatkébw Gminy na badany okres
i poréwnania ich z zapisami ujetymi w wieloletnich planach rozwoju przedktadanych
przez Spotke w badanym okresie, ustalono zgodno$¢ wieloletnich planéw rozwoju
z planami inwestycyjnymi Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 285)

2t Wieloletni plan zatwierdzonym uchwatg Nr 11/12/2014 Rady Miejskiej w Bialym Borze z 30.12.2014 r.

22 Budynek nr 9 przy ul. Sadowej objety jest mpzp przyjetym uchwatg Rady Miejskiej w Biatym Borze Nr XVII/153/2000
26.04.2000 r. w sprawie zmiany mpzp dla miasta Biaty Bor.

2 Studium przyjete uchwatg Rady Miejskiej W Bialym Borze Nr XXVIII/268/01 z 6.09.2001 r., zmienione uchwatami:
Nr XXI11/185/08 z 24.09.2008 r., Nr XXXVII/295/09 z 5.11.2009 r., XI/77/2011 2 14.09.2011 r.
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1.6. Urzad pismem z dnia 8.05.2014 r.24 wnidst 0 wykonanie zadania inwestycyjnego
polegajacego na wykonaniu sieci kanalizacji sanitarnej miejscowo$ci Grabowo
| Brzeznica oraz przesuniecie realizacji zadania - wykonanie kanalizacji sanitarne;
na obszarze m. Kaliska na 2017 rok. Spdtka pismem z 26.05.2014 r. pozytywnie
zaopiniowata ww. wniosek.
Zadania inwestycyjne ujete w Wieloletnim planie rozwoju 2015-2016 omoéwiono
podczas spotkania Burmistrza z Zarzadem Spotki 5.11.2014 r.25 Ustalono,
w zwigzku z brakiem ekonomicznego uzasadnienia budowy sieci kanalizacji
sanitarnej obejmujacej miejscowo$ci Grabowo i Brzeznica, ze Spdtka sporzadzi
projekt przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla poszczegdlnych budynkdw
mieszkalnych w ww. miejscowosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 708)

Burmistrz w sprawie formutowania do Spdtki wnioskow w latach 2013-2015,
dotyczacych ujecia zadan inwestycyjnych w planach rozwoju wyjasnit. ,Dobrym
zwyczajem wspofpracy pomiedzy Gming Biaty Bor i operatorem sieci wod.- kan. .
PWIK Szczecinek byty spotkania i narady przeprowadzane w Il kwartale kazdego
roku, na podstawie ktorych wspolnie ustalano zadania, jakie majg byc ujete w
"Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych".

Whioski byty analizowane i w wyniku kompromisu ustalany byt zakres zadan
ujmowanych w planie. Wspotoraca byta efektywna i zadania zwigzane z potrzebami
Gminy byty przez PWIK realizowane. Dotyczyto to gtéwnie;

e modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej w m. Stepien,

e Wykonania sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w m. Kaliska - uzgodniono,
iz sie¢ wodociggowg oraz cafg dokumentacje wykona PWIK, za$ sieC kanalizacji
sanitarnej wykona Gmina Biaty Bor uzyskujgc dofinansowanie z funduszy
Strukturalnych - co spowodowato, iz cena Sciekow nie wzrosta z tytutu tej
inwestycji,

e modernizacji sieci wodociggowej w ciggach droég gminnych w ulicy BrzezZnickiej
iArmii  Czerwonej - uzgodniono realizacje zadania w roku 2014 przed
wykonaniem przez Gmine zadania inwestycyjnego polegajgcego na przebudowie
drog w tych ulicach,

e budowy sieci kanalizacji sanitarnej w m. Grabowo i Brzeznica - ostatecznie
Gmina Biaty Bor wycofata sig z wniosku na podstawie przedstawionego przez
PWIK studium wykonalno$ci z ktérego wynikata razgca nieopfacalno$¢ realizacji
projektu,

e budowy sieci kanalizacji sanitarnej w Bialym Dworze (zwirownia) - ostatecznie
Gmina wycofata sie z wniosku i zrealizowata zadanie z dofinansowaniem
z funduszy strukturalnych - co spowodowato, iz cena Sciekow nie wzrosta z tytutu
tej inwestycji,

e budowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociggowej w Biatym Borze,
ul. Dworcowa-  ostatecznie Gmina wycofata sie z wniosku, gdyz odfozyta
w czasie realizacje osiedla mieszkaniowego w tym miejscu’.

(dowod: akta kontroli str. 636-637)

1.7. Spétka odstapita od realizacji zadan ujetych w Wieloletnim planie rozwoju 2011-
2013 na kwote ogdtem 132.200 z, tj.: instalacji obudéw typu Lange w Dalkowie,
Przybrdzie, Swierczewie (kwota inwestycji 52.200 z}); modernizacji sieci rozdzielczej
w Sepdlnie Wielkim (kwota inwestycji w 2013 r. 40.000 zt); budowy sieci rozdzielczej
w Biatym Borze (kwota inwestycji 40.000 zt). Ponadto realizacja zadania pn.

% Pismo znak RIPZ.033.1.2014.WK.
% Notatka stuzbowa z 5.11.2014 r. ze spotkania Burmistrza z Zarzadem Spétki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

modernizacja sieci rozdzielczej wraz z przytagczami w Biatym Borze (kwota inwestyciji
zaplanowana na 2013 rok - 50.000 zt) zostata przeniesiona z 2013 r. na 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 642-643)

W sprawie przeprowadzanych analiz wptywu braku realizacji ww. inwestycji na ceny
i stawki opfat zawarte w przedstawianych przez Spotke planach taryfowych
(w szczegblnosci dla okresu od 1.05.2013 r. do 30.04.2014 r.) Burmistrz m.in.
wyjasnit, ze: ,brak realizacji jakiejkolwiek planowanej w WPI inwestycji nie miato
wptywu na proponowane stawki opfat...”.

(dowdd: akta kontroli str. 674)

Burmistrz wyjasniajac zasady monitorowania zadan inwestycyjno-modernizacyjnych
ujetych w wieloletnich planach rozwoju stwierdzit: ,Monitorowanie realizacji zadan
ujetych w "Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzgdzen kanalizacyjnych”" odbywato sie poprzez sprawozdania Zarzadu oraz
braniem czynnego udziatu w odbiorach realizowanych zadan.(...) Uzgodniono, iz do
taryfy cenowej za wode i Scieki nie bedq brane pod uwage kwoty z planowanych
zadan, lecz tylko z zadan zrealizowanych”.,
(dowod: akta kontroli str. 637)

Odnoszac sie do sposobu, w jaki odbywata sie weryfikacja inwestycji (zadan)
wymienianych w przedktadanych przez Spotke wieloletnich planach rozwoju
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych dla badanego okresu, tj. 2013-2015 (do
30.06) Burmistrz wyjasnit: ,Z uwagi na to, ze gmina nie dysponuje specjalistami,
ktorzy mogliby dokona¢ weryfikacji plandw rozwoju spotki, a ograniczone $rodki
finansowe gminy nie pozwalaty na zlecenie dokonania tej weryfikacji uprawnionym
podmiotom, weryfikacja byta dokonywana we wtasnym zakresie przez pracownikéw
urzedu. Dokumenty w sprawie weryfikacji planéw inwestycyjnych i przedktadanych
do zaopiniowania taryf zostaty zweryfikowana przez Referat Nieruchomosci
i Gospodarki Komunalnej oraz Referat Inwestycji i Zamdwieri Publicznych, po
wcze$nigjszym  przenalizowaniu ich z  przedstawicielami  spotki,  ktorej
przedstawiciele sktadali rowniez wyjasnienia w tym zakresie podczas sesji Rady
Miejskiej”. (dowdd: akta kontroli str. 658)

1.8. W okresie objetym kontrolg Radni, mieszkancy oraz organizacje pozarzadowe
nie skladaty wnioskdbw o ujecie zadan inwestycyjnych dotyczacych sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych w planach rozwoju; do Urzedu nie wplywaly tez
skargi  mieszkanicow, organizacji pozarzadowych, Radnych  dotyczace
przedktadanych przez Spotke plandw rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 705)

Burmistrz wyjasnit, ze przedktadane przez Spétke plany rozwoju byty przedmiotem
dyskusji na wspdInych posiedzeniach Komisji Rady oraz sesjach Rady Miejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 637)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. W badanym okresie w Urzedzie nie zostata przyjeta pisemna procedura
weryfikacji, przedktadanych przez Spotke Burmistrzowi wieloletnich plandw
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 636)
NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych, ustalonych przez Ministra Finansow
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Komunikatem nr 23 z 16.12.2009 r.26, jedng z zasad realizujgcych
przedmiotowe standardy, winna byC zasada pisemnosSci sporzadzania
wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujgcych w jednostkach sektora
finanséw publicznych?7.

2. NIK zauwaza, ze Gmina akceptujgc umowe Spdtki w brzmieniu
przedstawionym w niniejszym wystapieniu, ograniczyta swoje mozliwosci
decydowania o dziatalnosci Spotki.

Wyjasniajac w jaki sposdb wtadze Gminy wptywajq na wykonywanie przez
Spotke zadania wtasnego gminy okre$lonego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, skoro Gmina nie posiada prawa indywidulanej
kontroli w Spotce, nie ma wiekszo$ci w Radzie Nadzorczej (samodzielnie,
jak réwniez z pozostatymi Wspdlnikami Spotki — bez Gminy Miasto
Szczecinek, ktéra na jeden udziat posiada trzy gtosy), Burmistrz m.in.
stwierdzit, ze jezeli jakakolwiek decyzja zgromadzenia wspolnikow
godzitaby w interes prawny Gminy, kazdy ze wspolnikow moze zaskarzy¢
takowq decyzje. Uchwaty dotyczace zmiany umowy Spdkki, rozwigzania
Spdtki lub zbycia przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci
zapadajg wiekszo$cig dwdch trzecich gtoséw. Uchwaty dotyczace istotnej
zmiany przedmiotu dziatalno$ci Spétki wymagajq wiekszosci trzech
czwartych gtoséw. Uchwata dotyczaca zmiany umowy Spotki, zwigkszajaca
Swiadczenia Wspolnikéw lub uszczuplajaca prawa udziatowe badz prawa
przyznane osobiscie poszczegdinym  Wspolnikom, wymaga zgody
wszystkich WspoInikéw (ktorych dotyczy), cztonkowie Rady Nadzorczej nie
reprezentujg indywidulanie ktoregokolwiek ze WspoInikdéw lecz wszystkich
Wspolnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 720-721)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze Burmistrz w niewystarczajgcym zakresie
weryfikowat przedktadane przez Spdtke wieloletnie plany rozwoju sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, a brak udokumentowania tego procesu utrudniat
sprawowanie nadzoru nad jego realizacja.

2. Wywiazywanie si¢ Burmistrza z obowiazku weryfikacji taryf
proponowanych przez Spoétke.

21. W Urzedzie nie przyjeto udokumentowanych procedur dokonywania oceny
prawidtowosci przekazywanych przez Spdtke wnioskéw taryfowych, w tym
weryfikacji przedstawionych w niej kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 290-291)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadan i kompetencji Referatu
Nieruchomos$ci, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] nalezato m.in.
kalkulowanie wysoko$ci optat za ustugi komunalne i przedktadanie ich do
zatwierdzenia, przygotowywanie projektdw pism oraz wykonywanie innych
czynnosci w sprawach nalezacych do kompetencji Burmistrza z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

Burmistrz wyjaénit: ,(...) Procedura weryfikacji ztozonych taryf odbywafa sie na
zasadach okreSlonych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

% Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84. Dalej: Standardy kontroli zarzadczej.
27 Standard 10 — Dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze;.
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odprowadzeniu Sciekow oraz na zasadzie ,dobrych praktyk” (...). Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne (PWIK), w terminie 70 dni przed planowanym dniem
wejscia w Zycie taryf, przesytato wniosek o ich zatwierdzenie. Po przeanalizowaniu
taryf przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego, pracownika referatu
inwestycji, Burmistrza oraz Skarbnika, zazwyczaj inicjowano Spotkania
konsultacyjno-wyjasniajgce z udziatem pracownikow PWIK. Burmistrz, w terminie
45 dni od ztoZenia wniosku, przedkiadat Radzie Miejskiej projekt uchwaty
o zatwierdzenie taryf. Po analizie przedstawianych uchwat, podczas wspélnych
posiedzen Komisji Rady, czestq praktykgq byto zapraszanie przedstawicieli spotki na
sesje Rady Miejskiej w celu omowienia przedstawionych kalkulacji cenowych oraz
udzielenia odpowiedzi na skfadane zapytania Radnych i Burmistrza. W zwigzku
zZ brakiem konkretnego uzasadnienia wskazujgcego na niecelowo$¢ kosztow ujetych
w Skfadanych taryfach, za wyjatkiem ogdlnego prze$wiadczenia, ze ustalona cena
za wode | Scieki jest bardzo wysoka, uwag Burmistrza oraz Radnych nie
uwzgledniano w ostatecznie przedktadanych do zatwierdzeniach cenach wody
i Sciekow. Rada gminy czesto nie przyjmowata uchwat o zatwierdzeniu taryf, nie
wskazujgc jednak argumentéw dla potwierdzenia, ze taryfy zostaty sporzadzone
niezgodnie z przepisami prawa’.

(dowdd: akta kontroli str. 633)

Whioski o zatwierdzenie taryf, ktére miaty obowigzywa¢ w okresie 2013-2015
Spotka zlozyta 19.02.2013 r., 19.02.2014 r., 19.02.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 290-291)

2.2. Zlozone przez Spdtke wnioski o zatwierdzenie taryf dla badanego okresu
odpowiadaty wymaganiom okre$lonym w Ustawie i w § 19 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z 28.06.2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw?s.

(dowdd: akta kontroli str. 290-291)

Plany taryfowe, obowigzujace w okresie 2013-2015 (do 30.06), zawarte
w przedktadanych Burmistrzowi wnioskach o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego Sciekéw na terenie Gminy Biaty Bor zostaty
zatwierdzone przez Rade Miejskq w Biatym Borze jeden raz, tj. uchwatg Nr
XLI/297/2014 z 12.03.2014 r. w sprawie zatwierdzania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na okres od 1.05.2014 r.
do 30.04.2015 r. Przedtozone przez Burmistrza Radzie taryfy za okresy: 1.05.2012
r. — 30.04.2013 r.; 1.05.2013 r. — 30.04.2014 r. i 1.05.2015 do 30.04.2016 r. nie
zostaty przez Rade przyjete.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 293)

Burmistrz wyjasniajgc przyczyny niezlecania w latach 2013-2015 instytucjom
zewnetrznym audytu wnioskdw taryfowych przedktadanych przez Spétke, stwierdzi:
,Przedktadane przez PWIK propozycje taryf nie dawaty podstaw do twierdzenia, ze
dane w nich zawarte sq nierzetelnie skalkulowane. Rozumujgc logicznie, stuchajgc
argumentacji pracownikow PWIK dotyczacych kosztow majgcych wplyw na
kalkulacje taryf, analizujgc dane ze studium wykonalnosci projektu inwestycyjnego
LZintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w Dorzeczu Parsety” mozna
wnioskowac, Ze takie czynniki jak: dfugie odcinki sieci wod.-kan., mata iloS¢
odbiorcow, coraz oszczedniejsze zuzycie wody oraz koszt realizacji wielu inwestycji
w matej gminie bedg miaty swoje odzwierciedlenie w wysokosci cen wody i Sciekow.

% Dz.U.Nr127, poz. 866.
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Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze kary, jakie mogfaby pfacic gmina za
niedostosowanie sie do wymogow UE w zakresie ochrony Srodowiska.

Radni Rady Migjskiej, podczas prowadzonych dyskusji w zakresie przyjecia
przedstawionych przez PWIK taryf, nie wskazywali konkretnych pozycji kosztow,
ktore budzityby ich watpliwosci. Na wszystkie zadawane pytania, przedstawiciele
Spotki odpowiadali przedstawiajgc logiczng argumentacje.

Gmina Biaty Bor realizuje program naprawczy finansow gminy, w zwigzku z czym
nie planuje sie wydatkow na zadania, ktorych efekty dajg bardzo mate
prawdopodobienstwo osiggniecia oszczednosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 677)

2.3. Urzad nie przedstawit w udokumentowanej formie analiz dotyczacych
weryfikacji kosztéw poniesionych przez Spdtke z punktu widzenia celowosci ich
ponoszenia. (dowdd: akta kontroli str. 291)

Wyjasniajac, w jaki sposob analizowano i weryfikowano koszty poniesione przez
Spdtke, z punktu widzenia celowosci ich ponoszenia Burmistrz stwierdzit:
... W trakcie prowadzonych analiz nie Sstwierdzono ujmowania kosztow nie
celowych, z przedstawionych danych wynikato, ze Spotka okreSlata wartos¢
niezbednych przychoddéw na podstawie wykonania kosztow z uwzglednieniem
planowanych zmian warunkéw ekonomicznych wpfywajgcych na poziom kosztow
w roku obowigzywania taryf. Wprowadzane taryfy zaktadaty realizacje zysku na
poziomie 2%, Spotka stosowata 2% marzy zysku — marza miata zabezpieczac firme
przed ryzykiem wystapienia kosztow, ktorych na etapie budowania taryf nie mozna
byto przewidzie¢. Ponadto analizie poddawano kompletno$c¢ zatgcznikéw, zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu  Sciekow oraz przepisami wykonawczymi do tej uStawy
i rozporzadzeniem Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku w sprawie
okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Nadmieni¢ nalezy, iz z uwagi na mnogo$ci grup taryfowych /9 szt/
zaproponowanych przez PWIK w Szczecinku oraz ogdine dane finansowe ujete
w przedstawianych taryfach trudno byto zweryfikowa¢ wysoko$c przedstawionych
do zatwierdzenia cen za dostawe wody i odprowadzenie Sciekow.

Taryfy i propozycje cen wody i Sciekow byty przedstawiane Radzie Miejskiej
w Biatym Borze, w roku 2013 i 2015 ze wzgledu na wysokie ceny taryfowe
Uchwatami Rady Miejskiej w Bialym Borze odrzucono przyjecie taryf”.

(dowdd: akta kontroli str. 634)

2.4. Weryfikowanie kosztdw zwigzanych z realizowaniem inwestycji ujetych
w planach rozwoju, przedstawiono ~w pkt. 1.7. niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str. 642-643, 674)

Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budynkow lub ich czesci, gruntéw oraz budowli wykorzystywanych na
dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na okres od 1.05.2013 do 30.04.20142° oraz na okres od
1.01.2016 r. do 30.04.2016 r. 30

(dowdd: akta kontroli str. 312, 346)

Spodtka, w zwigzku z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej, przediozyta Burmistrzowi
autopoprawke (odpowiednio z: 5.03.2013 r. i 16.03.2015 r.) do wniosku

2 NrXXVII/207/2013 2 22.02.2013 r.
% V/20/20129.03.2015 .
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o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego Sciekow na
terenie Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 294-310, 313-345)

W sprawie przyczyn zwolnienia Spdtki w okresie od 1.01.2016 r. do 30.04.2016 r.
(anie od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r) z obowigzku zaptacenia podatku od
nieruchomosci budynkow lub ich czesci, gruntow oraz budowli wykorzystywanych na
dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekdw, Burmistrz wyjasnit: ,Rada Miejska podejmujgc Uchwate Nr
V/20/201 z 9.03.2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomoSci
budynkow lub ich czeSci, gruntdw oraz budowli wykorzystywanych na dziatalno$¢
W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow
na okres od 1.01.2016 r. do 30.04.2016 r. miata przede wszystkim na wzgledzie
wysoki wzrost ceny wody i $ciekow, jaki wynikat z taryf uwzgledniajgcych zaptate
podatku przez PWIK. Z pierwszego wniosku taryfowego ztoZzonego do gminy
19.02.2015 roku wynikato, ze cena wody wzro$nie o 1,90 zt brutto, natomiast cena
Sciekdw wzrosnie o 6,67 zt brutto w stosunku do taryfy obowigzujgcej w okresie od
01.05.2014-30.04.2015 r.. Zatem fgczny, proponowany wzrost cen wyniost 8,57 zt.
Byfa to zbyt duza podwyzka, dlatego zaproponowano cze$ciowe zwolnienie PWIK
Z podatku od nieruchomosci. Roczne zwolnienie z podatku wynositoby ok. 900 tys.
Podejmujgc uchwate o zwolnieniu z podatku, czyli zmniejszeniu dochodéw, gmina
musi jednoczes$nie poszukac innego Zrodfo finansowania wydatkéw. W sytuacji, gdy
gmina realizuje Program postepowania naprawczego niestety kazdy dochod
wptywajgcy na konto gminy jest istotny i w biezgcym roku gmina nie miafa
mozliwo$ci zwiekszenia innych dochodow w celu pokrycia mniejszych wptywow
Z podatku od nieruchomos$ci. Dopiero w 2016 roku gmina mogfa zwolnic PWIK
Z zapfaty podatku w wysokoSci ok. 300 tys. zt, zmniejszajgc jednocze$nie wydatki na
inwestycje o tg kwote. Po dokonaniu czeSciowego zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci cena wody wzrosta o 1,02 zt, a $ciekow o 4,68 zt brutto, czyli tacznie
05,70 zt". (dowdd: akta kontroli str. 676)

Odnoszac sie do sposobu weryfikowania kosztow wykazanych przez Spotke
w przedstawionych autopoprawkach w marcu 2013 r. i 2015 r. w zwigzku ze
zwolnieniem z podatku od nieruchomos$ci budynkéw lub ich czesci, gruntow oraz
budowli wykorzystywanych na dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw Burmistrz wyjasnit: ,(...) Weryfikacja
polegata na porownaniu poszczegolnych tabel z pierwszego wniosku, z tabelami
wykazanymi w autokorekcie. Roznica byta wykazywana w pozycji ,podatki i optaty —
inne” Kwota pokrywa sie z wysokoSciq dokonanego zwolnienia. Ponadto
Zmniejszata sie takze kwota w pozycji ,marza zysku’.

(dowdd: akta kontroli str. 676)

W informacji otrzymanej od Spdtki w sprawie przyczyn, ktore ziozyly sie na
dokonanie z dniem 1.05.2015 r. podwyzek cen za ustugi zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, Swiadczone na terenie Gminy Biaty
Bor wskazano: ,Gféwng przyczyng dokonanej z dniem 1 maja 2015 r. podwyzki cen
za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na
terenie Gminy Biaty Bor byto obcigzenie taryf kosztami podatku od nieruchomosci
w okresie od 01.05.2015 r. do 31.12.2015 r. W poprzednim roku taryfowym
(01.05.2014 - 30.04.2015) Spotka byta w cafym okresie zwolniona z podatku od
nieruchomosci, podczas gdy na nowy rok taryfowy, Uchwatg nr V/20/2015 Rady
Miejskiej w Biatym Borze z dnia 09.03.2015 r. Spotka zostata zwolniona z podatku
od nieruchomo$ci jedynie w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 30.04.2016 r.
Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym (§ 6. pkt. 1. b rozporzadzenia ministra
budownictwa w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
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warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow Dz.U. z 2006 r., nr 127, poz. 139) Spotka zobligowana zostata do
uwzglednienia w niezbednych przychodach dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i
Stawek opfat planowanych na rok obowigzywania taryf kosztow podatku od
nieruchomosci, ktory Spotka zapfaci dla Gminy Biaty Bor w okresie od 01.056.2015 r.
do dnia 31.12.2015 r. , tj. kwoty 606 tys. zt. W przypadku utrzymania zwolnienia z
podatku od nieruchomosci w catym roku taryfowym 2015/2016 taczna taryfa za
wode i $cieki obnizyfaby sie ....".

(dowdd: akta kontroli str. 707)

2.5. Dane dotyczace liczby odbiorcéw ustugi dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw, planu i wykonania sprzedazy wody i Sciekdw, odnotowanych strat wody
Urzad pozyskiwat ze sprawozdan Zarzadu Spétki za dany rok.

Burmistrz wyjasnit, ze zadane witasne gminy, jakim jest zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow jest wykonywane przez Spotke, gmina
posiada dane na podstawie sprawozdan finansowych Spdtki oraz wnioskéw
taryfowych na koniec kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 650-651)

2.6. Uchwatg Nr 3/2014 z 11.06.2014 r. i Nr 3/215 z 28.05.2015 r. w sprawie
podziatu zysku za rok odpowiednio 2013 i 2014 Zwyczajne Zgromadzenie
WspdInikow Spdtki postanowito wytaczy¢ zysk od podziatu pomiedzy wspoinikéw
Spdiki i przeznaczy¢ go w catosci na kapitat zapasowy w kwocie odpowiednio za
2013 r.-6.210.443,91 zt netto i za 2014 - 6.948.815,96 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 649, 701)

Burmistrz wyjasnit: ,Gmina Biaty Bor weryfikowata poziom zysku zaktadany w spéfce
na podstawie przedstawianych sprawozdan zarzadu spotki, sprawozdan i uchwat
Rad Nadzorczych, opinii biegtych rewidentow (...). Wynikiem czego byty
podejmowane uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow o podziale zysku. Z wyjasnien
zarzadu spotki oraz przedstawianych sprawozdan wynikato, Ze spotka nie osiggata
rzeczywistych zyskow, a jedynie nadwyzke operacyjng (przychody operacyjne)
wynikajgcq z otrzymywanych dotacji na realizacje inwestyc;ji”.

(dowdd: akta kontroli str. 634-635)

Sposob przeprowadzania przez Urzad weryfikacji inwestycji realizowanych przez
Spotke zostat przedstawiony w pkt. 1.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Prezes Spdtki w udzielonej informacji stwierdzit, ze: ,Spotka od wielu lat stosuje
marze zysku na poziomie 2%. Stosowana marza zysku nie jest ucigzliwa dla
odbiorcow ustug i ma on na celu zabezpieczy¢ Spotke przed ryzykiem wystapienia
kosztow, ktorych na etapie budowania taryfy nie mozna przewidzie¢. Spotka przy
kalkulacji taryf zobligowana jest stosowaC zapisy rozporzadzenia taryfowego
i wigkszo$¢ kosztow w roku obowigzywania nowych taryf wynika z ewidencji
ksiegowej  roku  obrachunkowego  powigkszonej 0 dopuszczone
w/w rozporzgdzeniem wskazniki - inflacji lub cen produkcji sprzedanej przemystu.
Marza zysku jest akceptowana i honorowana przez wojtow/burmistrzéw czego
dowodem jest pozytywna weryfikacja taryf. Obowigzkiem zarzadu jest analiza
sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki, w tym przychoddw, kosztow, wyniku,
a szczegolnie z podstawowej dziafalnoSci jakg jest zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow. Zarzad spotki prowadzi controlling zarzadczy
m.in. w w/w obszarze, posiada do tego niezbedne narzedzia IT oraz
wyspecjalizowang kadre. Zarzad w badanym okresie nie stwierdzit by w latach 2013,
2014 wystapita przekroczona zyskowno$c ...
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W roku 2013 zysk netto Spotki wyniost 6,2 min zt natomiast w roku 2014 6,9 min zt.
Zysk na wskazanym poziomie jest skutkiem ksiegowego rozliczenia dotacji
w omawianych latach w pozycji pozostate przychody operacyjne, w warto$ciach
odpowiednio 7,99 min zt w roku 2013 oraz 7,69 min zt. ...

W odniesieniu do dziafalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekdw Spotka wygenerowata nastepujgce wyniki:
2013 Biaty Bor — zysk 13 485 zt (0,5%); 2014 Biaty Bor— zysk 2 288 zt (0,1%).
Nalezy w tym miejscu podkre$lic, zgodnie z decyzjg UOKIKRWR 39/2004,

cyt. ,zgodnie z orzecznictwem Sadu Antymonopolowego (wyrok z dnia 24 kwietnia
2002 r. sygn. akt XVIl Ama 73/01), w gospodarce rynkowej, ustugi komunalne sg
fowarem" jak kazdy inny. Ich cena musi wiec pokrywac koszty, a ponadto
umoZliwiac osigganie zysku. Osigganie zysku przez podmiot gospodarczy jest
warunkiem utrzymania sie na rynku, gdyz umoZliwia rozwdj. Nie mozna zatem
oczekiwa¢ od podmiotu Swiadczgcego takie ustugi, aby dobrowolnie rezygnowat
z zysku w czeSci lub cafosci. W powyzszym orzeczeniu Sgd stwierdzit rowniez m.in.,
iz osiggany przez przedsiebiorce 16% zysk jednostkowy na sprzedazy wody nie jest
wcale zyskiem nadmiernym. W ocenie Prezesa UOKIK nawet narzut zysku
w wysokosci 20% rowniez nie jest nadmiernie wygérowany. Reasumujgc, Spotka nie
generuje nadmiernej zyskownosci ...".

(dowdd: akta kontroli str. 707-708)

2.7. W Urzedzie przeprowadzano analizy wptywu wzrostu cen ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych w latach 2013-2015 na poziom wydatkéw mieszkancow. Wynika
znich, ze pomimo podjetych decyzji3' o doptatach do cen wody i Sciekéw,
ustalonych dla poszczegélnych grup taryfowych, w tym w szczegéinosci dla
gospodarstw domowych, ze nie zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych
wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym
(przekroczenie wyniosto w 2013 r. 18,84 zt; w 2014 r. 10,24 zt; w 2015 r. 22,22 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 678-680)

Zgodnie z danymi wykazanymi w studium wykonalnosci dla projektu ,Zintegrowana
gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”2 prognozowana cena netto dla
gospodarstw domowych za zaopatrzenie w wode i odprowadzania $Sciekow dla
Gminy Biaty Bor wynosita (za m3) w:

-2013r.- 27,71z (woda — 12,39 zt; Scieki — 15,32 zt),

-2014r.-28,02 zt (woda — 12,51 zt; Scieki — 15,51 zt),

-2015r.- 28,25zt (woda — 12,54 zt; Scieki — 15,71 zt).

W obowigzujacych w badanym okresie planach taryfowych cena netto za m3 dla
gospodarstw domowych za zaopatrzenie w wode i odprowadzania $ciekdw
ksztattowata sie nastepujaco w:

-2013r. - 27,04 zt (woda — 8,89 zt; Scieki — 18,15 zt)33;

-2014r. - 25,04 zt (woda — 8,76 zt; Scieki — 16,28 zH)3;

-2015r. - 30,31 zt (woda — 9,70 zt; Scieki — 20,61 zH)35.

Wysoko$¢ doptat netto z budzetu Gminy dla odbioréw ustug zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw wynosito za m3 w:

-2013r.- 10,34 zt (woda — 3,73 zt Scieki — 6,61 z4)36;

31 Uchwaly Rady Miejskiej w Biatym Borze Nr: XXXIX/223/2013 z 5.04.2013 r., XL1/298/2014 z 12.03.2014 r., XLV/323/2014
2 30.06.2014 r., V1/28/2015 z 31.03.2015 r. w sprawie ustalenia dopfaty do taryfowych odbiorcéw ustug zaopatrzenia w
wode i odprowadzania $ciekdw z obszary gminy Biaty Bor.

32 Tabela nr34-2_W1 ze Studium wykonalnosci dla projektu.

33 Wg taryfy na okres od 1.05.2013 r. do 30.04.2014 r.

34 \Wg taryfy na okres od 1.05.2014 r. do 30.04.2015r.

35 \Wg taryfy na okres od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r.

36 Uchwata Nr XXIX/223/2013 r. Rady Miejskiej w Biatym Borze z 5.04.2013 1.
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-2014r.- 9,35zt (woda — 3,67 zt; Scieki — 5,68 z})7;

-2015r.- 9,35 zt (woda — 3,67 zt; Scieki — 5,68 z})8.

Po uwzglednieniu ww. doptat z budzetu Gminy cena netto za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie sciekdw dla gospodarstw domowych wynosita w:
-2013r.- 16,70 zt (woda — 5,16 zt Scieki - 11,54 zb);

-2014r.- 15,69 zt (woda — 5,09 zt; Scieki — 10,60 zt);

-2015r.- 20,96 zt (woda — 6,03 zt; Scieki — 14,93 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 230-233, 294-489, 710)

Burmistrz w sprawie prowadzonych analiz wptywu wzrostu cen ustug wodociggowo
— kanalizacyjnych na poziom wydatkow mieszkaricow wyjasnit: ,W badanym okresie
fj. lata 2013-2015 byta dokonywana analiza wpfywu cen wody i $ciekdw na poziom
wydatkow mieszkancow w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie
domowym. Biorgc pod uwage wysoko$¢ cen, rozpatrywano rézne mozliwosci dopfat
do przedmiotowych ustug. Trudna sytuacja finansowa gminy (realizacja programu
naprawczego) nie pozwolita jednak na zachowanie 3% wskaznika ponoszonych
wydatkow rozporzadzalnych gospodarstw domowych’.

(dowdd: akta kontroli str. 635)

Prezes Spdtki w udzielonej informaciji stwierdzit, Ze wielko$¢ procentowego udziatu
amortyzacji w powyzszych prognozowanych cenach za lata 2012-2015 wynosita
odpowiednio dla ceny m3 wody: 39,8%, 39,6%, 39,3% i 39,0%, a dla m3 Sciekow:
45,7%, 45,4%, 44,8% i 43,9%. Natomiast odnoszac si¢ do zagadnienia, czy ww.
prognoza zawiera taryfy, ktore sq taryfami uzytymi do wyliczenia luki finansowej, czy
tez taryfami zapewniajgcymi petne pokrycie kosztow (taryfami bedacymi podstawg
analizy trwatosci finansowej) Prezes Spotki m.in. stwierdzit, ze Spétka nie byfa
autorem ani zleceniodawcg dokumentacji aplikacyjnej projektu. Podmiotem tym byt
Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety. Analiza finansowo-ekonomiczna projektu
sporzadzona zostata w oparciu o nizej wymienione dokumenty (wytyczne)
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie
wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow generujgcych dochod” opracowane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (dalej: wytyczne MRR) oraz ,Wytyczne do przygotowania inwestycji
w zakresie Srodowiska wspéffinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013” opracowane przez Joint
Assistance to Support Projects in European Regions” (JASPERS). Analiza
finansowa stanowita podstawe do wyliczenia luki w finansowaniu, umozliwiajgcej
oszacowanie wysokoSci dofinansowania z funduszy UE dla projektow generujgcych
dochdd. Zestawiono w niej przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub
dziatalno$¢ gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢
gospodarcza) bez projektu” i poprzez poréwnanie tych przeptywow ustalono
przeptywy roznicowe, stanowigce podstawe m.in. dla ustalenia wskaznika luki
w finansowaniu, wartoSci dofinansowania projektu oraz ustalenia wartosci
wskaznikow efektywnosci finansowej projektu.

Na potrzeby obliczenia luki finansowej zgodnie z wytycznymi MRR uwzgledniono
przychody w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
zawierajgce ewentualng korekte taryf, biorgc pod uwage dostepno$c cenowq (tzw.
affordability).

W przypadku przedmiotowego projektu, w Gminie Biaty Bor z uwagi na
przekroczenie poziomu dostepnosci cenowej wystapita koniecznoS¢ ograniczenia
przychodéw na potrzeby obliczenia wskaznika luki finansowej do poziomu

37 Uchwaly Rady Miejskiej w Biatym Borze: Nr XLV/323/2014 r. 2 30.06.2014 r.; Nr XL1/298/2014 z 12.03.2014 r.
38 Uchwata Nr VI/25/2015 r. Rady Miejskiej w Biatym Borze z 31.03.2015 .
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wynikajgcego z affordability. Odbyfo sie to w ten sposéb, iz za pomocg formut,
w modelu finansowym bedgcym arkuszem kalkulacyjnym skorygowano przychody
do poziomu wynikajgcego z wytycznych.

Reasumujgc, dostarczona przez Spotke Tabela 34-2_W1 Prognoza taryf za wode
i Scieki z projektem UE - Gmina Biaty Bor" zawiera projekcje cen uwzgledniajgcych
petne  pokrycie kosztow wynikajgce z koniecznosci  Spetnienia  zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci” jak ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. W dokumentacji aplikacyjnej inne taryfy nie wystepuja,
gdyz jak wskazano wczesniej korekta odbywa sie na poziomie przychodow a wiec
juz po kalkulacji taryf. Nie ma bowiem mozliwosci obliczenia wysokosci taryf od
strony przychodow, ktore uwarunkowane sq wielkoScig sprzedazy i kosztami’”.

(dowdd: akta kontroli str. 733-734)

Dziatanie polegajace na ujmowaniu w taryfach amortyzacji $rodka trwatego
sfinansowanego  Srodkami  bezzwrotnymi  bytlo przedmiotem m.in. dwdch
nieprawomocnych orzeczen Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego®, w ktérych
tresci m.in. wskazano: ,W majgtku skarzacego znalazt sie ekwiwalent dotacji
w postaci okre$lonych $rodkéw trwatych. Nie powstaty one ze Srodkéw wiasnych
Skarzgcego, do ktorych rozporzgdzenie nie zalicza dotacji. Wszelkie zwigzane z nimi
koszty nie podlegajg dlatego rozliczeniu z odbiorcami ustug, w tym koszty
wynikajgce z amortyzacji”.

2.8. Urzad nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych wykonanie procesu
weryfikowania kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug wodociggowo -
kanalizacyjnych przez Spdtke.

(dowdd: akta kontroli str. 291)

Burmistrz odnoszac sie do trybu dokumentowania procesu weryfikacji projektu taryf
w badanym okresie wyjasnit, ze Urzad nie dysponuje dokumentami
potwierdzajacymi  weryfikacie kosztébw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Zgtaszane byly watpliwo$ci na temat kosztéw, np.
w zwigzku z realizacja elektronicznego systemu zarzadzania sieciami na terenie
Gminy. Wszelkie watpliwosci znajdowaty argumentacje zasadno$¢ ich
uwzgledniania, w zwigzku z czym nie dochodzito do zmiany proponowanych przez
jednostke taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 635)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw4® w informacji udzielone;
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK stwierdzit, ze 24.06.2015 r. zostato
wszczete postepowanie wyjasniajace w sprawie czy Spotka narusza przepisy
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zakoriczenie prowadzonego
postepowania planowane jest pod koniec 2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 705)

W sprawozdaniach sktadanych przez Burmistrza do Marszatka Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego z realizacji ,Krajowego programu oczyszczalnia $ciekow
komunalnych™! podano wskaznik (%RLM) korzystajacych z sieci kanalizacyjne;

3 Nr Il SA/Wr 713/14 z 30.12.2014 r. skiad 3 sedziéw: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak, sedziowie WSA: Mieczystaw
Gorkiewicz, Ireneusz Dukiel, orzeczenie nieprawomocne;
Nr Il SA/Wr69/14 z 10.04.2014 r. sklad 3 sedziow: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak, sedziowie WSA: Mieczystaw
Gorkiewicz, Wiadystaw Kulon, orzeczenie nieprawomocne.

4 Pismo znak RGD.076-31/15/IW z dnia 12.10.2015 .

41 Dalej KPOSK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

w Gminie, tj. wg. stanu na dzien: 31.12.2012 r. — 58,5%; 31.12.2013r. — 59% (winno
by¢ wykazane 62,24%); 31.12.2014 r. - 62,01%.

(dowdd: akta kontroli str. 629)

Burmistrz wyjasnit, ze w sprawozdaniu za 2013 r. btednie podano wartos¢ 59%
zamiast 62,24%; pomytka wynikata z popetnionego btedu rachunkowego. Na
popetniony btad zwrécit uwage pracownik Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

(dowdd: akta kontroli str. 674)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.

W Urzedzie nie zostata przyjeta udokumentowana procedura weryfikacji
przedktadanych przez Spdtke Burmistrzowi wnioskow taryfowych.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej, jedng
z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna by¢ zasada pisemnosci
sporzadzania  wszystkich ~ zarzadzen i  procedur  obowigzujgcych
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Burmistrz wyjasnit: ,W Urzedzie Miejskim w Biatym Borze nie przyjeto pisemnych
procedur w zakresie oceny prawidtowosci oraz poprawnoSci przekazywanych
przez jednostke wodociggowo — kanalizacyjng wnioskow taryfowych jak rowniez
weryfikacji  przedstawionych —kosztow. Nie byto okreSlonych termindw
przekazywanych przez jednostke wodociggowo - kanalizacyjng wnioSkow
taryfowych jak réwniez weryfikacji przedstawionych kosztéw.  Procedura
weryfikacji ztozonych taryf odbywafa sie na zasadach okreslonych w ustawie o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow oraz na
zasadzie ,dobrych praktyk”. ...”

(dowdod: akta kontroli str. 633)

Opracowanie i wdrozenie udokumentowanych procedur wykonywania ww.
obowigzkow, pozwolitoby na jednoznaczne okreslenie zakresu realizacji przez
Burmistrza jego zadan okreslonych w Ustawie. Wprowadzenie powyzszych
rozwigzan utatwitoby wykonywanie obowigzkéw z nalezytg starannoscig,
sumiennie we wtasciwej formie i wymaganych terminach.

. Przeprowadzone w Urzedzie dla badanego okresu analizy dotyczace wptywu

wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkow
mieszkaicow wykazaly, ze nie zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych
wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym na osobe
w gospodarstwie domowym.

Burmistrz w pidmie z 19.12.2012 r. do Jednostki Realizujgcej Projekt
,Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w dorzeczu Parsety™2 o$wiadczyt,
ze (...) bedzie wnosit dopfaty do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Biaty Bor, do progu
dostepnosci cenowej dla mieszkaricéw tj. 3% budzetu rozporzgdzalnego rodziny
przez caty okres trwatoSci projektu’.

(dowdd: akta kontroli str. 678-680)

42

Pismo znak RNiGK.7031.1.2012.AKM z dnia 19.12.2012 r. przestane do Jednostki Realizujacej Projekt ,Zintegrowana
gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety w likwidacii, ul. Koszalinska 96A, 78-230 Karlino.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Burmistrz wyjasnit, ze nie zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych

wydatkoéw w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym z

uwagi na trudng sytuacje finansowa gminy (realizacje programu naprawczego).
(dowod: akta kontroli str. 635)

NIK zauwaza, Ze niezbedne sg dziatania zmierzajgce do dochowania 3%
wskaznika ponoszonych wydatkébw za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne,
w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

Dane zawarte w studium wykonalnosci wskazuja, ze wtadze Gminy przystepujac
do realizacji projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu
Parsety”, dysponowaty informacjami o prognozowanych cenach za dostarczanie
wody i odprowadzanie Sciekéw w latach 2013-2015. Ceny obowigzujace w tym
okresie byly zbiezne z cenami prognozowanymi.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze Burmistrz w niewystarczajgcym zakresie
weryfikowat przedktadane przez Spotke wnioski taryfowe, a brak udokumentowania
tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego realizacja.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler nadzorujacy

Leszek Chwat
doradca techniczny
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