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S.15.002 - Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow
na terenie powiatu szczecineckiego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Leszek Chwat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr97311 z dnia
1 wrze$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Artur Matejko, st. inspektor k.p, upowaznienie do kontroli nr97312 zdnia
1 wrzesnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Szczecinek'

Jerzy Hardie-Douglas, Burmistrz Szczecinka od dnia 16 stycznia 2006 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w latach 2013-2015 (do 30.06) nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur zwigzanych z realizacjq przez Burmistrza
Miasta Szczecinek® obowigzkéw wynikajacych z art. 21 ust. 4 i art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow4. Dotyczyty one m.in. sprawdzania czy przedktadane przez
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku®, wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych®
byly zgodne z kierunkami rozwoju gminy okre$lonymi w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz, czy przedktadane
taryfy’ i plany zostaty opracowane zgodnie z przepisami Ustawy.

Urzad posiadat dowody potwierdzajace przeprowadzenie weryfikacji wnioskow
o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw®, ztozonych przez Spotke.

Byly podejmowane dziatania zmierzajace do sprawdzenia przedktadanych przez
Spotke plandw, ktore byly skorelowane z planami inwestycyjnymi Gminy Miasto

* Dalej: Urzad, adres: 78-400 Szczecinek, Plac Wolnosci 13.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

Dalej: Burmistrz.

Dz.U.z2015r., poz. 139. Dalej: Ustawa.

Dalej Spétka.

Dalej: plan.

Zgodnie z art. 2 pkt. 12, taryfa, to zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich stosowania.

8 Dalej: wnioski o zatwierdzenie taryf.
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Opis stanu
faktycznego

Szczecinek®. Zatozenia do plandw oraz realizacja inwestycji byly monitorowane
przez Urzad.

W Urzedzie przeprowadzano w badanym okresie analizy dotyczace wptywu wzrostu
cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkdw mieszkancow,
z ktérych wynikato, Zze zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych wydatkow na
ten cel w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie si¢ Burmistrza z obowigzku sprawdzenia planéw
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych przedktadanych przez Spétke

1.1. Uchwatami z 27.11.1990 r. i 2.12.1991 r. Rada Miejska w Szczecinku powofata’
Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Szczecinku, ktore 1.01.1992 r.
przeksztatcono w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig ze 100% udziatem
Miasta Szczecinek. Uchwatg Rady Miejskiej w Szczecinku z 26.06.1996 r.10
podwyzszono kapitat zaktadowy Spdtki o kwote 3.213.700 zt w drodze wniesienia
przez Gmine aportu w postaci urzagdzen.

(dowdd: akta kontroli str. 75-84)

Zgodnie z Umowg Spotki':

— przedmiotem dziatalnosci gospodarczej byt m.in. pobdr, uzdatnianie
i dostarczanie wody; odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow; roboty
zwigzane z budowa obiektow inzynierii ladowej; dziatalnoS¢ w zakresie
architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne (§ 6 Umowy);

— kapitat zaktadowy wynosit 66.122.000 zt i dzielit sie na 94.460 udziatow, po
700 zt kazdy (§ 7 ust. 1);

— 34.599 udziatow Wspélnika Miasta Szczecinek byto uprzywilejowanych
w zakresie prawa gtosu i prawa do dywidendy. Kazdy z tych udziatow
Wspdinika Miasta Szczecinek dawat prawo do trzech glosow na
Zgromadzeniu  Wspolnikébw oraz prawo do otrzymania dywidendy w
wysokosci 150% przypadajacych na udziat nieuprzywilejowany (§ 8 ust. 4);

— Rada Nadzorcza sktadata sie od czterech do szesciu czionkéw. Dwéch
cztonkow Rady Nadzorczej powotywali pracownicy Spotki. Wspdlnik Miasto
Szczecinek powolywato cztonkéw Rady Nadzorczej w liczbie:
w czteroosobowej Radzie — Przewodniczacego Rady, w pigcioosobowej
Radzie - dwdch czionkdw Rady, w tym Przewodniczacego Rady;
w szescioosobowej Radzie - trzech czionkow Rady, w tym
Przewodniczacego Rady. Pozostali Wspdlnicy mieli prawo powota¢ jednego
cztonka Rady Nadzorczej, poprzez wspdlne oSwiadczenie ztozone
wterminie 14 dni od dnia zawiadomienia przez Zarzad Spoki
poszczegolnych Wspolnikéw o takim prawie. W przypadku nie powotania
przez pozostatych Wspdinikdw cztonka Rady Nadzorczej w trybie
postanowienia ust. 4 cztonka Rady Nadzorczej powotywat Wspdlnik Miasto
Szczecinek (§ 15, ust. 1-5).

(dowod: akta kontroli str. 103-109)

Burmistrz, w sprawie wartosci i wykorzystania infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej wg stanu na 30.06.2015 r. wyjasnit, ze informacje powyzsze posiada
Spdtka, ktora jest wiascicielem i operatorem infrastruktury wodociggowo-$ciekowe;.

9 Dalej: Gmina lub Miasto.
10 NrXXI (160) 96.
" Tekst jednolity z4.08.2011 r.



(dowdd: akta kontroli str. 477)

W sprawie przeprowadzania analiz na etapie projektowania i wykonania
infrastruktury  wodociggowo-kanalizacyjnej realizowanej w ramach Projektu
LZintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety” w zakresie ceny
za dostarczania wody i odprowadzanie S$ciekow, wykorzystania infrastruktury,
wymiaru obcigzen finansowych Gminy i jej mieszkancéw, Burmistrz wyjasnit, ze
szczegOtowe analizy byty sporzadzone w studium wykonalnosci ww. Projektu, ktore
stanowito podstawe do zawarcia umowy o dofinansowanie z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie 2.

(dowdd: akta kontroli str. 464)

Z informacji udzielonej przez Spotke (w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3 wynika, ze na terenie Gminy:

— w2013 r. byto 3.135 przytaczy wodociggowych, w 2014 r. - 3.161, aw 2015
(do 30.06) — 3.170. Dtugos$¢ sieci wodociggowej wynoszaca 133 km
w badanym okresie nie ulegta zmianie,

— w2013 r. bylo 3.043 przytaczy kanalizacyjnych, w 2014 r. — 3.070, a 2015 .
(do 30.06) — 3.082. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosita w 2013 r. — 114
km, w 2014 i 2015 (do 30.06) - 115 km,

— w latach 2013-2015 (do 30.06) zaopatrywano w wode 100% mieszkancow
Miasta'4, a odbierano Scieki od 99,9% mieszkancow?',

— sprzedaz wody (w m3) dla Miasta Szczecinek i Gminy Szczecinek wynosita
w 2013 r. — 1.498.246 (plan 1.476.559), w 2014 r. - 1.482.978 (plan
1.501.362), 2015 r. (do 30.06) — 719.584 (plan 730.450),

— odbior Sciekow (w m3) od Miasta Szczecinek i Gminy Szczecinek wynosit
2013 r. — 1.532.148 (plan 1.515.794); 2014 r. — 1.512.999 (plan 1.517.580);
2015 . (do 30.06) — 746.303 (plan 746.394).

(dowdd: akta kontroli str. 521, 522)

1.2. Miasto nie utworzyto zwigzku miedzygminnego i nie zawarto tez porozumienia
miedzygminnego z innymi gminami — wspdlnikami Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 603)

Burmistrz wyjaénit, ze w przypadku Miasta art. 3 ust. 2 Ustawy'® nie znajduje
zastosowania, poniewaz Miasto wykonuje zadanie wiasne, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 Ustawy, przez utworzong przez siebie Spotke. Przedstawia ona Radzie Miasta
Szczecinek do zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 Ustawy. Burmistrz wskazat
rowniez: ,(...) wyfgcznie od decyzji gminy zalezy, czy zadanie wiasne tj. zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow bedzie realizowafa tworzac
zwigzek miedzygminny lub zawierajgc porozumienie miedzygminne czy tez bedzie
go realizowata samodzielnie lub tez przez samorzgdowy zakfad budzetowy lub
utworzong spotke prawa handlowego np. spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig.
(...)". Burmistrz przywotat wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

2 Umowa o dofinansowanie Nr POIS.01.01.00-00-067/08/00 z 10.12.2009 r. z NFOSIGW. Pod pojeciem ,Gmina
Szczecinek’ nalezy rozumie¢ zaréwno Miasto Szczecinek jak i Gming Szczecinek, Studium wykonalno$ci wykonane
zostato wspdlnie dla miasta i gminy jako jednej aglomeracii.

% Dz.U.z2015r., poz.1096. Dalej ustawa o NIK.

14 Tj. 39.060 mieszkarncow w 2013 r., 38.821 w 2014 r.i38.620 w 2015 1.

5 Tj.39.021 oséb w 2013 1., 38.782 w 2014 r. i 38.581 w 2015 T.

6 Art. 3 ust. 2 Ustawy stanowit, ze w razie wspdlnego wykonywania przez gminy zadania, o ktorym mowa w ust. 1
(zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wtasnym gminy), okreslone w ustawie
prawa i obowigzki organéw gminy wykonujg odpowiednio wiasciwe organy: 1) zwigzku miedzygminnego, 2) gminy
wskazanej w porozumieniu miedzygminnym.
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229.06.2012 r. (sygn.. akt [I SA/kd 220/12); art. 2 pkt 4 ustawy oraz art. 2 ustawy
2 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej'’.

(dowdd: akta kontroli str. 458, 462-464)

1.3. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu'® prowadzenie spraw
zwigzanych z utrzymaniem i biezacymi remontami urzadzern komunalnych, nadzor
nad gospodarka wodng i funkcjonowaniem gospodarki wodociggowo-kanalizacyjne;
sprawowat Wydziat Komunalny Urzedu (§ 22 pkt 1 i 4 Regulaminu).

(dowod: akta kontroli str. 14-23, 34, 37-38)
W badanym okresie obowigzywaty:

— ,Wieloletni plan modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych PWIK Sp. z 0.0. na lata 2011-2013"19, przyjety uchwatg

Rady Miasta Szczecinek z 27.12.2010 r.29,
—  Wieloletni plan modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych PWIiK Sp. z 0.0. na lata 2014-2016™!, przyjety uchwatg

Rady Miasta Szczecinek z 18.11.2013 r.22

(dowdd: akta kontroli str. 350-362, 376-378)

Urzad nie przyjat w udokumentowanej formie procedury weryfikacji przedktadanych
przez Spdtke wieloletnich planéw rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 603)

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie posiada formalnej procedury weryfikacii
przedktadanych przez Spotke planéw rozwoju. Za prawidtowos¢ procesu weryfikacii
planéw rozwoju odpowiadat Wydziat Komunalny Urzedu. W weryfikacji planéw brat
tez udziat Wydziat Planowania Przestrzennego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 457, 464)

1.4. Powierzchnia terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) wg stanu na 30.06.2015 r. wynosita 3.775,05 ha (77,9%
pow. Miasta).
Tereny, ktore nie zostalty objete mpzp, okreSlone w Studium uwarunkowan
i kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego, jako: rolne,  otwarte,
niezurbanizowane, lesne oraz pokryte wodami powierzchniowymi, stanowity
1.070,95 ha (22,1% pow. Miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 380, 390-422)

Wydziat Komunalny 5.10.2010 r.23 i 15.10.2013 r.24 zwrocit sie do Wydziatu
Planowania Przestrzennego o zaopiniowanie pod wzgledem zgodnosci z kierunkami
rozwoju  gminy, okreSlonymi w  Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustaleniami mpzp, przedtozonych
przez Spdtke Wieloletnich Plandéw Rozwoju 2011-2013 i 2014-2016. Wydziat
Planowania Przestrzennego 11.10.2010 r.25 i 17.10.2013 r.26 wydat pozytywne
opinie dotyczace ww. Plandw i stwierdzit ich zgodno$¢ z kierunkami rozwoju gminy
okres$lonymi w Studium i ustaleniami zawartymi w mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349, 371-372, 380)

7 Dz.U.2011r., Nr 45, poz. 236.

18 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 151/2011 Burmistrza z 16.12.2011 r. ze zm. Dalej: Regulamin.
9 Dalej: Wieloletni Plan Rozwoju 2011-2013.

2 Nrivi27/10.

21 Dalej: Wieloletni Plan Rozwoju 2014-2016.

2 NrXLI/375/2013.

28 Pismo znak pisma K-7031-1/2/10 2 5.10.2010 r.

2 Pismo znak pisma K.66.1.7.2013 2 15.10.2013 r.

% Pismo znak PP.7327-1/57/10 2 11.10.2010 r.

% Pismo znak PP.6724.1.64.2013z17.10.2013 .



Badaniem kontrolnym objeto 8 inwestycji budowy wodociggow i 7 inwestycji budowy
sieci kanalizacyjnej wykazanych w Wieloletnim Planie Rozwoju 2014-2016%7, pod
wzgledem zgodnosci z kierunkami rozwoju Miasta okreslonymi w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego? oraz ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (msz) i stwierdzono, ze
zostaly one przeprowadzane byly na dziatkach, ktore posiadaty aktualne msz,
w ktorych okre$lono zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméow
infrastruktury technicznej, w tym w zakresie sieci wodociggowej i kanalizacyjne;
(sanitarnej i deszczowe;j).

(dowdd: akta kontroli str. 379-380, 391-422)

1.5. Opracowane przez Spotke Wieloletnie Plany Rozwoju 2011-2013 i 2014-2016
byty skorelowane z planami inwestycyjnymi Miasta za lata 2013-2015 (do 30.06)

(dowdd: akta kontroli str. 432-436)

1.6. Wnioski Miasta do Spotki dotyczace ujecia zadan inwestycyjnych w Wieloletnich
Planach Rozwoju, m.in. w zwigzku z inwestycjami wykonywanymi przez Miasto oraz
pracami nad planami zagospodarowania przestrzennego, zostaly przez Spotke
uwzglednione. Ponadto Spdtka, w zwigzku z pracami Miasta przy sporzadzaniu
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?®, zgtaszata
uwagi do treSci tego dokumentu.®0 Wg stanu na dzien zakorczenia czynnosci
kontrolnych trwaty prace w Miescie nad projektem Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 423-424)

1.7. Urzad monitorowat realizacje, ujetych w zatwierdzonych planach rozwoju,
zadan inwestycyjno-modernizacyjnych, o czym $wiadczyta posiadana przez Urzad
dokumentacja i prowadzona korespondencija ze Spotka.

(dowod: akta kontroli str. 524-535, 542-590)

Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacja zadan wymienionych w wieloletnich planach
rozw01u obowigzujacych w badanym okresie, odbywata sie poprzez:
analize sktadanych sprawozdan Zarzadu Spétki za lata 2012, 2013, 2014
(,Realizacja planu inwestycji i remontéw” — pkt. V ww. sprawozdan),
— udziat pracownikow Wydziatu Komunalnego i Wydziatu Inwestycyjnego
W procesie przygotowania inwestycji przez Spdtke poprzez uzgadnianie
i opiniowanie opracowanych na zlecenia Spdtki projektéw budowalnych,
m.in. na podstawie upowaznien wydanych przez Burmistrza do pracy
w Zespole Uzgadniania Dokumentacji Projektowej przy Starostwie
Powiatowym w Szczecinku3! oraz w naradach koordynacyjnych
organizowanych  przez  Starostwo  dotyczacych  usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
— wydawanie Spotce decyzji administracyjnych na lokalizacje urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych w pasach drdg i na terenie Miasta,
— przed przystgpieniem do wykonania inwestycji Wykonawca realizujacy
zadanie dla Spotki wystepowat do Urzedu o decyzje na zajecie pasa
drogowego na czas robdt,

27 Przyjety uchwatg Nr XLI/375/2013 Rady Miasta Szczecinek z 18.11.2013 r.

28 Studium przyjete uchwatg Nr VIII/64/2011 Rady Miasta Szczecinek z 28.03.2011 r.

2 Uchwata Nr V/38/2015 z 16.03.2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania Miasta.

% Pismo znak TE/7031/02129/04/2015 z 27.04.2015 r., stanowiace odpowiedz na pismo Miasta z 26.03.2015 r. (znak
PP.6720.1.5.2015).

3 Dalej: Starostwo.



— przed rozpoczeciem (zakonczeniem) rob6t budowalnych  Spdtka
organizowata przekazanie (odbiér) placu budowy dla Wykonawcy, o czym
informowany byt Urzad,

— udziat w naradach organizowanych przez Urzad lub Spdtke dotyczacych
inwestycji, prac remontowo-modernizacyjnych wykonywanych na zlecenie
Spdiki lub Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 479-480)

Na podstawie przedstawionej przez Urzad dokumentacji ustalono, ze Spodtka
odstgpita lub zmienita zakres prac inwestycyjno-modernizacyjnych ujetych
w wieloletnich planach rozwoju na lata 2011-2013 i 2014-2016, w szczegdlnosci
zadan, zaplanowanych na lata 2011-201332, ;.
,Wymiana rurociggow technologicznych przy filtrach po$piesznych” (SUW
BUGNO) na kwote ogotem 150.000 zt,
— ,Modernizacja sieci wodociggowej” (ul. Pilska) na kwote ogdtem 210.000 zt,
— ,Modernizacja sieci magistralnej” (ul. Sikorskiego (odcinek od ul. Kanatowej
do ul. Grudzigdzkiej), Pilska (odcinek od POMEKO do ul. Warynskiego) na
kwote ogotem 600.000 zt33,
— ,Modernizacja sieci wodociggowej na przebiegu trasy S11” (nowa
obwodnica Szczecinka) na kwote ogétem 250.000 zt,
— ,Budowa przepompowni $ciekow” (ul. Kilinskiego) na kwote ogotem 150.000
z,
— ,Modernizacja placu sktadowego osadu” (Oczyszczalnia) na kwote 100.000
zt
oraz zaplanowanych na lata 2014-201634, j.:
,Modernizacja sieci wodociggowej magistralnej’, ul. Sikorskiego (odcinek od
ulicy Kanatowej do Grudzigdzkiej), ul. Pilska (odcinek od Krono-Akademia
do Warynskiego), kwota ogdtem 300.000 zt, w tym kwota 150.000
zaplanowana na 2015 .,

— ,Modernizacja kolektora kanalizacji sanitarnej” (ul. Narutowicza i odcinek ul.
Koszalinska — Zielona), kwota ogotem 700.000 zt, w tym kwota 350.000
zaplanowana na 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 428-431)

Burmistrz wyjasnit, ze brak wykonania inwestycji przez Spotke pozostawat bez
wptywu na ceny i stawki optat zawartych we wnioskach taryfowych, gdyz podstawg
ustalenia niezbednych przychodow na potrzeby obliczenia wysokosci cen za wode
i Scieki przez Spotke byty dane ewidencji finansowo-ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 479)

1.8. W okresie objetym kontrolg Radni, mieszkancy oraz organizacje pozarzadowe
nie sktadaty wnioskow o ujecie zadan inwestycyjnych dotyczacych sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych w planach rozwoju; do Urzedu nie wptywaly tez
skargi  mieszkancéw, organizacji pozarzadowych, Radnych  dotyczace
przedktadanych przez Spotke planow rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 603)

Burmistrz wyjasnit, ze na posiedzeniach Rady Miasta i merytorycznych Komisji Rady
Miasta, Zarzad Spotki przedstawiat zasady tworzenia taryf, ich kalkulacje, w tym
takze plany amortyzacji i zasady jej naliczania dla sieci wodociggowo -

3 |nwestycje zaplanowane do wykonania w Wieloletnim Planie Rozwoju 2011-2013.

33 Pozycja zostata przesunieta z Wieloletniego Planu Rozwoju 2011-2013 (kwota 600.000 z!), do Wieloletniego Planu
Rozwoju 2014- 2016 (kwota 300.000 z4).

% Inwestycje zaplanowane do wykonania w Wieloletnim Planie Rozwoju 2014-2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kanalizacyjnej na terenie Miasta; przedstawione na sesji Rady Miasta przez Spotke
wyliczenia i kalkulacje dotyczace planu taryfowego byty czytelne i zrozumiate.

(dowdd: akta kontroli str. 481)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W badanym okresie w Urzedzie nie zostata przyjeta, w udokumentowanej formie,
pisemna procedura weryfikacji przedktadanych przez Spotke Burmistrzowi
Szczecinka planéw rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 464)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, ustalonych przez Ministra Finanséw Komunikatem nr 23
2 16.12.2009 r.%, jedng z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna by¢
zasada pisemnosci sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujacych
w jednostkach sektora finanséw publicznych?,

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie w sposob formalny nie zostata przyjeta procedura
weryfikacji przedktadanych przez Spotke planow rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 464)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze byly prowadzone prawidtowe dziatania
dotyczace weryfikacji przedktadanych przez Spotke wieloletnich planéw rozwoju,
jednak brak udokumentowania tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad
jego realizacja.

2. Wywiagzywanie si¢ Burmistrza z obowigzku weryfikacji taryf
proponowanych przez Spoétke.

21. W Urzedzie nie zostaty przyjete w udokumentowanej formie procedury
w zakresie oceny prawidtowosci przekazywanych przez Spdtke wnioskow
taryfowych i ich weryfikacji. Nie zostaty réwniez okreslone terminy na przygotowanie
opinii poszczegoinych uczestnikéw procesu weryfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 457, 460, 603)

Zgodnie z Regulaminem opracowywanie analiz problemowych i ocen sytuacji
gospodarczej spotek utworzonych przez Miasto nalezato do zadan Wydziatu
Nadzoru. (dowdd: akta kontroli str. 39, 49)

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nie przyjeto w sposob formalny pisemnych
procedur w zakresie ocen prawidtowo$ci oraz poprawno$ci przekazywanych przez
Spodtke wnioskow taryfowych. (dowdd: akta kontroli str. 460)

Urzad nie dysponowat dokumentami potwierdzajagcymi poszczegdine etapy
weryfikowania kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu Nadzoru udajg sie do
Spdtki i na miejscu wyjasniajg z kierownictwem Spotki oraz stuzbami ksiegowymi
wszelkie watpliwosci (weryfikacja ta zajmuje ok. 4-5 dni). Z tych dziatah jest
sporzadzana notatka.

(dowdd: akta kontroli str. 458, 460, 462)

% Dz.Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84. Dalej Standardy kontroli zarzadcze;.
%  Standard 10 — Dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze;.
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22. W latach 2013-2015 Spodtka sktadata wnioski o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekdéw na terenie
Miasta kazdorazowo 19 lutego®, tj. w terminie okre$lonym w art. 24 ust. 2 Ustawy
(70 dni przed planowang datg wejscia taryf w zycie).

Do ww. wnioskéw ztozonych w latach 2013-2015 Spétka dotaczyta dokumenty
wymagane § 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z 26.06.2006 r. w sprawie
okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw38, w tym taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw oraz
uzasadnienia wnioskow (zawierajace zakres $wiadczonych ustug i lokalnych
uwarunkowan ich $wiadczenia; standardy jako$ciowe ustug, w tym informacje
dotyczacg wptywu okreslonej taryfy na ich poprawe; spodziewang poprawe jakosci
ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztéw; zmiany warunkow
ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf).

(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

2.3. Burmistrz zlecat Wydziatowi Nadzoru weryfikacje wykazanych przez Spotke
kosztow, z punktéw widzenia celowo$ci ich ponoszenia, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 24 ust. 4 Ustawy. Udokumentowano w badanym okresie trzy
analizy dotyczace zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia Sciekow na terenie Miasta Szczecinek na okres:
1.05.2013 r. do 30.04.2014 r.; 1.05.2014 do 30.04.2015 r. i od 1.05.2015 do
30.04.2016 .
Wydziat Nadzoru w sporzadzonych analizach stwierdzit m.in..
— wzrost kosztow bezpo$rednich (dot. analizy wniosku taryfowego na okres
1.05.2013 r. do 30.04.2014 r.),
— spadek kosztow bezposrednich (dot. analizy wniosku taryfowego na okresy:
1.05.2014 do 30.04.2015 .1 0od 1.05.2015 do 30.04.2016 r.).
Analizami objeto m.in. koszty po$rednie: koszty wydziatowe (transport, marketing,
laboratorium, dziat energetyczny) i ogolnozaktadowe (koszty zarzadu). We
wszystkich trzech analizach wskazano marze zysku ustalong na poziomie 2%.

(dowdd: akta kontroli str. 437-448)

W analizie wniosku Spotki dotyczacego zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenie sciekow na okres 1.05.2015 do
30.04.2016 wskazano: ,Zaobserwowany od Kilku lat spadek kosztéow spowodowat
spadek ceny wody (0 0,04 zi) jak i rowniez spadek ceny za odprowadzanie $ciekéw
(0 0,06 zt). W ogdinym rachunku cena 1m3 wody i odprowadzania sciekow spadnie
0 0,10 z”. Odno$nie zatrudnienia i wynagrodzenia w ww. analizie stwierdzono:
,Koszty wynagrodzenia w roku obowigzywania nowych taryf stanowiq 9,41%
kosztéw ogélnych (w 2014 r. wynosity 9,06%). Srednie wynagrodzenie brutto
w Spofce: 2012 r. — 25635 zt, 2013 r. — 2534 zt; 2014 r. — 2656 zt. Zatrudnienie
w Spotce: 2013 r. — 158 0sob, 2014 r. — 159 0s6b, 24.02.2015 r. — 159 0sdb”.

(dowdd: akta kontroli str. 438-440)

2.4. Weryfikowanie kosztdw zwigzanych z realizowaniem inwestycji ujetych
w planach rozwoju, w szczegolno$ci przypadki braku realizacji inwestycji, ktdrych
koszty przyjeto, jako jeden z czynnikdw ksztattujgcych ceny ustug na poprzedni rok
przedstawiono w pkt. 1.7. niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 428-431)

3 19.02.2013 r. (dot. taryfy na okres 1.05.2013 r. do 30.04.2014 r.); 19.02.2014 r. (dot. taryfy na okres 1.05.2014 r. do
30.04.2015.) i 19.02.2015 r. (dot. taryfy na okres 1.05.2015 r. do 30.04.2016 1.).
38 Dz.U. Nr127, poz. 886. Dalej: Rozporzadzenie.



2.5. Dane dotyczace liczby odbiorcéw ustugi dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, planu i wykonania sprzedazy wody i $ciekdw, odnotowanych strat wody
Urzad pozyskiwat z m.in. sprawozdan Zarzadu Spétki za dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 477-478, 482-483)

Burmistrz wyjasnit, ze zadane witasne gminy, jakim jest zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow jest realizowane przez utworzong przez
Miasto Spotke. (dowdd: akta kontroli str. 477)

2.6. Uchwatg Nr 3/2014 z 11.06.2014 r. i Nr 3/2105 z 28.05.2015 r. w sprawie
podziatu zysku za rok odpowiednio 2013 i 2014 Zwyczajne Zgromadzenie
WspdInikow Spdtki postanowito wytaczy¢ zysk od podziatu pomiedzy wspoinikéw
Spétki i przeznaczy¢ go w catoSci na kapitat zapasowy w kwocie odpowiednio za
2013 r.-6.210.443,91 zt netto i za 2014 — 6.948.815,96 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 603)

Prezes Spdtki w udzielonej informacji stwierdzit, ze: ,Spdtka od wielu lat stosuje
marze zysku na poziomie 2%. Stosowana marza zysku nie jest ucigzliwa dla
odbiorcéw ustug i ma on na celu zabezpieczy¢ Spotke przed ryzykiem wystapienia
kosztow, ktorych na etapie budowania taryfy nie mozna przewidzie¢. Spotka przy
kalkulacji taryf zobligowana jest stosowaC zapisy rozporzadzenia taryfowego
i wigkszo$¢ kosztow w roku obowigzywania nowych taryf wynika z ewidencji
ksiegowej  roku  obrachunkowego powigkszonej o dopuszczone  w/w
rozporzadzeniem wskazniki — inflacji lub cen produkcji sprzedanej przemystu. Marza
zysku jest akceptowana i honorowana przez wojtdw/burmistrzéw czego dowodem
Jjest pozytywna weryfikacja taryf.
Obowigzkiem zarzadu jest analiza sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki, w tym
przychoddw, kosztow, wyniku, a szczegolnie z podstawowej dziatalnosci, jakg jest
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw. Zarzad spotki
prowadzi controlling zarzadczy m.in. w w/w obszarze, posiada do tego niezbedne
narzedzia IT oraz wyspecjalizowang kadre. Zarzad w badanym okresie nie stwierdzit
by w latach 2013, 2014 wystapifa przekroczona zyskowno$c (...) W roku 2013 zysk
netto Spotki wyniést 6,2 min zt natomiast w roku 2014 6,9 min zt. Zysk na
wskazanym poziomie jest skutkiem ksiegowego rozliczenia dotacji w omawianych
latach w pozycji pozostate przychody operacyjne, w warto$ciach odpowiednio 7,99
min zt w roku 2013 oraz 7,69 min zt. (...) W odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania $ciekow Spotka
wygenerowata nastepujace wyniki: (...) 2013 Szczecinek — strata 526 975 zt (-3%);
2014 Szczecinek — zysk 128 587 zt (0,8%.). Nalezy w tym miejscu podkreslic,
zgodnie z decyzig UOKIKRWR 39/2004, ,zgodnie z orzecznictwem Sgdu
Antymonopolowego (wyrok z dnia 24 kwietnia 2002 r. sygn. akt XVII Ama 73/01),
w gospodarce rynkowej, ustugi komunalne sq ,,towarem" jak kazdy inny. Ich cena
musi wiec pokrywa¢ koszty, a ponadto umozliwia¢ osigganie zysku. Osigganie
zysku przez podmiot gospodarczy jest warunkiem utrzymania sie na rynku, gdyz
umozliwia rozwéj. Nie mozna zatem oczekiwa¢ od podmiotu $wiadczgcego takie
ustugi, aby dobrowolnie rezygnowat z zysku w cze$ci lub catosci. W powyzszym
orzeczeniu Sad stwierdzit rowniez m.in., iz osiggany przez przedsigbiorce 16% zysk
jednostkowy na sprzedazy wody nie jest wcale zyskiem nadmiernym. W ocenie
Prezesa UOKIK nawet narzut zysku w wysoko$ci 20% rowniez nie jest nadmiernie
wygorowany. Reasumujgc, Spotka nie generuje nadmiernej zyskownosci (...)".
(dowod: akta kontroli str. 507-508)

2.7. W Urzedzie przeprowadzano dla badanego okresu analizy dotyczace wptywu
wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na  poziom wydatkdw
mieszkancow. Z przeprowadzanych analiz wynika, ze zostat zachowany 3%
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

wskaznik ponoszonych wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym na osobe
w gospodarstwie domowym.

(dowod: akta kontroli str. 484-486)

W sprawie ewentualnego wymiaru obcigzen finansowych Gminy i jej mieszkarncow
w sytuacji niewykonania infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w dorzeczu Parsety” i wptywu
jej wykonania na koszty ponoszone przez odbiorcow Burmistrz m.in. wyjasnit:
,...Komisja Europejska nie wystosowata wobec Polski zarzutow formalnych w
kwestii wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych, a wiec nie wszczeto postepowania w tym zakresie. Dlatego tez nie
jest moZliwe okre$lenie wysokoSci ewentualnej kary w sytuacji braku wykonania
infrastruktury - wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach Projektu ,Zintegrowana
gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety”. Miarodajnym wskaznikiem
kosztow ponoszonych przez odbiorcow jest wskaznik obcigzenia budzetow
domowych opfatami za wode i Scieki. Wskaznik ten okreslony w wytycznych
unijnych okresla maksymalny prog zdolnosci gospodarstw domowych do
ponoszenia opfat za wode i Scieki na poziomie 3% dochodu do dyspozycji®? ...
wskaznik obcigzenia budzetu mieszkancow Szczecinka opfatami za wode i Scieki
przed realizacjg projektu ksztattowat sie na poziomie od 1,76% w roku 2007 do 1,9%
w roku 2009 (bez uwzglednienia kar i opfat dodatkowych z tytutu zaniechania
projektu). Natomiast po realizacji projektu wskaznik ten ksztaftuje sie na poziomie
zaledwie 0 ok. 1% wyzszym niz w przypadku zaniechania realizacji projektu i ma
tendencje spadkowag, a Spotka (gmina) nie jest zagrozona karami i podwyzszonymi
optatami”.

(dowod: akta kontroli str. 465-471)

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu Nadzoru badajg zdolnos¢ mieszkancéw
do ponoszenia optat z tytutu wody i Sciekdw zgodnie z metodg szacowania dochodu
do dyspozycji okreslong w wytycznych dokumentu ,Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd”
oraz studium wykonalno$ci projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w
dorzeczu Parsety”. (dowdd: akta kontroli str. 462, 481)

2.8. Proces weryfikacji projektu taryf i sposéb dokumentowania przedstawiono
w punkcie 2.3 niniejszego wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 437-448)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie w Urzedzie nie zostata przyjeta udokumentowana procedura
weryfikacji przedktadanych przez Spotke Burmistrzowi wnioskow taryfowych.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze ww. Standardami kontroli zarzadczej, jedng
z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna byC zasada pisemnosci
sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujacych w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nie przyjeto w sposob formalny pisemnych
procedur w zakresie oceny prawidtowosci oraz poprawno$ci przekazywanych przez

3% Tabela35-1_W1 Obcigzenie mieszkaricow optatami z projektem UE — Miasto Szczecinek).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Spotke wnioskow taryfowych i ich weryfikacji. Nie zostaty rowniez okreslone terminy
na przygotowanie opinii poszczegdlnych uczestnikow procesy weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 460)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze byly podejmowane prawidtowe dziatania
dotyczace weryfikacji taryf przedktadanych przez Spotke, jednak brak
udokumentowania tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego realizacjg.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Leszek Chwat
doradca techniczny
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