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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S.15.002 - Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw
na terenie powiatu szczecineckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97317 z dnia 3 wrzesnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Szczecinek, ul. Pilska 3, 78-400 Szczecinek!.

Ryszard Andrzej Jasionas, Wojt Gminy Szczecinek od dnia 28 listopada 2014 .,
wczesniej Wojtem Gminy Szczecinek od dnia 3 grudnia 2010 r. byt Janusz Babinski.

(dowod: akta kontroli str. 3,4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W Urzedzie w latach 2013-2015 (do 30.06) nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur zwigzanych z realizacjg przez Wojta Gminy
Szczecinek® obowigzkdéw wynikajacych z art. 21 ust. 4 i art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow#.  Dotyczyly one m.in. sprawdzania czy przedktadane przez
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku®, wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych®
byly zgodne z kierunkami rozwoju gminy okre$lonymi w studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz, czy przedkiadane
taryfy’ i plany zostaty opracowane zgodnie z przepisami Ustawy.

Komarki organizacyjne Urzedu odpowiedzialne, wg Regulaminu Organizacyjnego®,
za realizacje powyzszych zadan, nie posiadaty dowoddéw potwierdzajacych
przeprowadzenie weryfikacji wnioskow o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego

" Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe
obja$nienie.

3 Dalej: Wojt.

4Dz.U.z2015r., poz. 139. Dalej: Ustawa.

5 Dalej: Spétka lub PWIK.

6 Dalej: plan.

7 Zgodnie z art. 2 pkt. 12, taryfa, to zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie

w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz warunki ich stosowania.

8 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 3/2003 Wéjta z 15.01.2003 r. ze zm. i zarzadzeniem nr 3/2015 z dnia
9.01.2015 r. Dalej: Regulamin.



Opis stanu
faktycznego

zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw®, zlozonych przez
Spotke.

Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do sprawdzenia przedktadanych przez
Spotke planéw, oraz skorelowania ich z planami inwestycyjnymi Gminy
Szczecinek'0. Zatozenia do plandéw oraz realizacja inwestycji byty monitorowane
przez Urzad.

W badanym okresie przeprowadzano analizy dotyczace wptywu wzrostu cen ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkow mieszkancow, z ktorych
wynikato, ze zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywigzywanie si¢ Wdjta z obowiazku sprawdzenia planéw
rozwoju i  modernizacji  urzadzen = wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych przedktadanych przez Spoétke

1. Wojewoda Zachodniopomorski na terenie Gminy ustanowit'" 3 aglomeracje:
aglomeracja Szczecinek, ktéra obejmowata Gming oraz gming Miasto Szczecinek,
aglomeracje Wierzchowo oraz aglomeracje Turowo.

W zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw 2 aglomeracje
Wierzchowo i Turowo obstugiwane byly przez Zaktad Budzetowy — Gminny Zaktad
Wodociggdw i Kanalizacji w Szczecinku'2. Aglomeracja Szczecinek obstugiwana
byta przez Spdtke.

Rada Gminy Szczecinek'® uchwatg z 18.02.2005 r.'* zatwierdzita wktad rzeczowy i
zrodta finansowania Projektu ,Parseta”. Catkowite zaplanowane koszty Projektu
,Parseta” realizowane w Gminie wynosity 14.719.253 zt i obejmowaty m.in. budowe
52 km sieci kanalizacyjnej oraz 12 km sieci wodociagowej. Zrodtami finansowania
catosci przedsiewziecia ~w  Gminie byly ~ Fundusz ~ Spojnosci
w wysokosci 12.511.365,05 zt (85%) oraz poreczenie Gminy w wysokoSci
2.207.887,95 zt (15%), w tym 1.545.521,56 zt — NFOSIGW'5 i 662.366,39 zt -
WFOSIGW16),

(dowod: akta kontroli str. 9-12)

Rada Gminy 31.03.2005 r. podjefa uchwate'” o przystapieniu do Spdtki. Kapitat
zaktadowy PWIK wynosit 66.122.000 zt i dzielit sie na 94.460 udziatow. Warto$¢
mienia Gminy wniesiona umowg do Spdtki, wynosita 6.557 udziatéw po 700 zt
kazdy, o tacznej wartoci 4.589.900 zt w postaci sieci kanalizacyjnych i innych
urzadzen oraz 1 udziat o wartosci 700 zt (wktad pieniezny). tacznie Gmina
posiadata w Spdtce 6.558 udziatow (4.590.600 zt), co stanowito 6,9% udziatow
ogbtem.

(dowod: akta kontroli str. 13-32)

9 Dalej: wnioski o zatwierdzenie taryf.

10 Dalej: Gmina.

" Rozporzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 49/2006 z dnia 14 marca 2006 r., Nr 115/2006 z dnia 4
pazdziernika 2006 r., Nr 125/2006 z dnia 28 listopada 2006 r., Nr 48/2007 z dnia 29 sierpnia 2007 r., Nr
47/2007 z dnia 29 sierpnia 2007 r.

12 Dalej: Zaktad.

13 Dalej: Rada.

14 Uchwata Nr XXVI11/176/2005.

15 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej.

16 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

7 Uchwata Nr XXIX/198/2005.
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Wojt wyjasnit: ,Wejscie gminy do Spotki jako udziatowca byfa Swiadomg
i dobrowolng decyzjg Rady Gminy. Umowa Spotki bedgca efektem wspolnych
uzgodnien wspolnikow jest sporzadzona zgodnie z obowigzujgcym porzgdkiem
prawnym. Wszyscy wspolnicy przystapili do Spotki bedacej wtasnosciq Miasta
Szczecinek na takich samych zasadach. Gminy uzyskaty udziaty proporcjonalnie do
wniesionego majgtku o okre$lonym stanie technicznym i ekonomicznym. Rada
Nadzorcza jest powofywana zgodnie z kodeksem spotek handlowych oraz umowg
Spotki. Rada nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalnoScig spotki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalnoSci. Kazdy ze wspdlnikow moze uczestniczyc
w posiedzeniach rady nadzorczej, ale owczesne wladze Gminy Szczecinek uznaty
uczestniczenie w jej posiedzeniach za zbedne”.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

Uprawnienia Gminy, jako wspolnika Spotki zostaty ograniczone poprzez
uprzywilejowanie innego wspdlnika: 34.599, 1. 36,6% wszystkich udziatbw Gminy
Miasto Szczecinek bylo uprzywilejowane w zakresie prawa gtosu i prawa do
dywidendy. Kazdy z udziatow wspéinika Miasta Szczecinek dawat prawo do trzech
glosow na Zgromadzeniu Wspolnikdw oraz prawo otrzymania dywidendy
w wysokos$ci 150% przypadajacych na udziat nieuprzywilejowany.
Zgromadzenie WspdInikow byto zdolne do podejmowania uchwat, jesli byto na nim
reprezentowane co najmniej 35% kapitatu zaktadowego. WspdlInik nie miat prawa do
indywidualnej kontroli Spotki. Rada Nadzorcza mogta sie sktada¢ od czterech do
sze$ciu cztonkéw. Dwoch cztonkow Rady Nadzorczej mieli prawo powotac
pracownicy Spotki. Wspoinik Miasto Szczecinek miat prawo do powotania cztonkdw
Rady Nadzorczej w liczbie: - w czteroosobowej Radzie — Przewodniczacego Rady, -
w piecioosobowej Radzie — dwoch czionkdéw Rady, w tym Przewodniczacego Rady,
- w sze$cioosobowej Radzie — trzech cztonkéw Rady, w tym Przewodniczacego
Rady. Pozostali Wspélnicy (5 Gmin) w tym Gmina Szczecinek mieli prawo do
powotania 1 cztonka Rady Nadzorczej Spotki przez wspoine o$wiadczenie ztozone
w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia przez Zarzad Spdtki poszczegdinych
wspolnikow o takim prawie.

(dowdd: akta kontroli str. 27-31)

Woijt w sprawie przeprowadzonych analiz korzy$ci i strat, jakie Gmina poniostaby
w przypadku realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw w innych formach organizacyjnych, wyjasnit: ,Gmina m.in.
przystapita do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety by zrealizowaé inwestycje w
zakresie wodno-kanalizacyjnym. Gmina posiadata analizy opracowywane przez
Zwigzek, na podstawie ktdrych podjeta zostata decyzja o przystapieniu do projektu
("Studium  wykonalnosci”). Wejscie przez Gmine do projektu "Parseta" -
realizowanego na obszarze catego Powiatu Szczecineckiego byto warunkiem
koniecznym do uzyskania dofinansowania realizacji inwestycji ze Srodkéw Unii
Europejskiej - Funduszu Spéjnosci. Ponadto informuje, Zze Gmina realizuje zadania z
zakresu gospodarki wodno- Sciekowej w oparciu o wlasny Zakfad Budzetowy.
Gmina ponosi koszty inwestycyjne, a w omawianym okresie wykonata Sieci
grawitacyjne i ttoczne w dwdch miejscowoSciach. Z analizy kosztow wynika, ze
inwestycje te sq deficytowe. Sieci wybudowane przez Gmine zostaty przekazane do
eksploatacji do Zaktadu Budzetowego Gminnego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji
w Szczecinku”.

(dowod: akta kontroli str. 226, 228-229)

Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
ksztattowane byly w zaleznosci od dostawcy wody i odbiorcy Sciekow. Dla
aglomeracji Szczecinek, w ktorej sktad wchodzita cze$¢ Gminy oraz cata gmina
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Miasto Szczecinek wnioski taryfowe sktadane byty przez PWiK i zatwierdzane przez
Gmine.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 51-55)

Zgodnie z Regulaminem do zadan zastepcy Wojta nalezato m.in. prowadzenie
procesu przygotowania i realizacji inwestycji gminnych w tym zadan dot. ochrony
Srodowiska i gospodarki komunalnej, opracowywanie wieloletnich projektow
gminnych zadan inwestycyjnych na podstawie strategii rozwoju gminy, sporzadzanie
analiz i sprawozdan z realizacji strategii rozwoju gminy, podejmowanie inicjatyw na
rzecz ochrony Srodowiska, nadzér nad realizacjg ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 377-380, 411, 413)

1.1. Ogdlna wartos¢ majatku Gminy w postaci znajdujacych sie na terenie Gminy
elementdw infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej eksploatowanej przez Zaktad
wg stanu na 30.06.2015 r. wynosita 17.894,1 tys. zt (warto$¢ inwentarzowa),
umorzenie 7.677,4 tys. zt, wartoS¢ netto po umorzeniu 10.216,7 tys. zt, w tym
wartos¢ 6 sktadnikéw wynosita ponad 1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

Warto$¢ majatku wytworzonego przez PWiK w ramach projektu "Parseta” na terenie
Gminy Szczecinek wynosita 26.217,6 tys. zt, w tym wartos¢ 8 sktadnikdéw wynosita
ponad 1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 57-64)

Diugo$¢ sieci wodociggowej w Gminie wynosita w 2013 r. 135,52 km, w 2014 r.
139,52 km, w tym odpowiednio: w zarzadzie PWIK 20,2 km i 20,7 km; Zaktadu
115,32 km i 118,82 km. Przylaczy wodociggowych byto w 2013 r. 1.472, w 2014 r.
1.487 wszystkie w Zarzadzie Zaktadu. Sie¢ kanalizacji sanitarnej w 2013 r. miata
dtugos¢ 128,26 km, w 2014 r. 128,56 km, z tego: zarzadzanych przez PWIK
odpowiednio: 67,2 km, 67,5 km oraz przez Zaktad w catym badanym okresie 61,06
km. Przytaczy kanalizacyjnych w 2013 r. bylo 814, w 2014 r. 885, z tego
obstugiwanych przez Spétke 70 w catym badanym okresie oraz przez Zakiad
odpowiednio: 744 i 815.

(dowdd: akta kontroli str. 49)

Liczba mieszkancdéw Gminy na koniec 2013 i 2014 r. wynosita odpowiednio: 9.455,
9540. Na terenie Gminy znajdowaty sie 342 miejsca noclegowe. Spotka w zakresie
dostarczania wody na koniec 2014 r. obstugiwata 1.343 mieszkancéw (14,1%)
a Zaktad 8.041 (84,2%), natomiast Spdtka odbierata $cieki od 2.236 (23,4%)
mieszkancdw, a Zaktad od 3.545 (37%).

llos¢ wody wyprodukowanej przez Zaktad ogdtem wynosita: w 2013 r. 345.857
m3, w 2014 r. 332.072 m3. Produkcja wody w Spétce byta ustalona dla gminy Miasto
Szczecinek oraz Gminy tacznie ze wzgledu na wspoine ujecie wody. Produkcja
wody ogotem przez Spétke dla tych 2 gmin wynosita odpowiednio: 1.963.500 m?3
i 1.881.000 m3.

Sprzedaz wody w tych latach dla mieszkancéw Gminy wynosita odpowiednio:
231.320 m3, 197.468 m3, z tego Spdtka: 20.400 m3, 21.778 m3, Zaktad: 210.920 m3,
175.690 m3.

Odbidr Sciekdw ogotem wynosit: w 2013 r. — 105.865 m3, w 2014 r. — 106.927 m3,
z tego Spotka odpowiednio: 31.551 m3, 37.355 m3, Zaktad odpowiednio: 74.314 m3,
69.572 m3. Ze zbiornikéw bezodptywowych odebrano w Gminie odpowiednio 7.093
m3i9.282,5 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 45-48)



llos¢ wody zuzytej przez 1 mieszkanca na miesigc w badanym okresie wynosita:
w 2013 r. = 1,99 m3, w 2014 r. — 1,82 m3. Odbidr $ciekdw odpowiednio: 1,88 m3,
1,63 m3. Sprzedaz wody przez PWiK sp. z 0.0. wynosita 3,01 m3, 1,35 m3. Odbiér
sciekow odpowiednio: 1,32 m3i 1,39 m3. Straty wody wyprodukowanej przez Zaktad
ogbtem wynosity 134.937 m3 (39%) w 2013 r. i 156.382 m? (47%) w 2014 r. Dla
Spdtki nie byto mozliwe wyliczenie strat ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania
danych produkcji wody tylko dla Gminy, gdyz produkcja wody obejmowata takze
duzg gmine Miasto Szczecinek.
Sprzedaz wody przez Zaktad na 1 km sieci wynosita w 2013 r. 1,83 tys. m3,
w 2014 r. 1,48 tys. m3. Odbiér Sciekow odpowiednio: 1,2 tys. m3 i 1,1 tys. md.
Sprzedaz wody przez Spdtke na 1 km sieci wynosita w 2013 r. 1,0 tys. m3iw 2014 .
1,05 tys. m3. Odbior Sciekow przez Spétke odpowiednio: 0,47 tys. m3i 0,55 tys. m3.
(dowdd: akta kontroli str. 45-50)

Wojt oSwiadczyt, ze na wielkos¢ straty wody wptynety nastepujace czynniki: straty
technologiczne wody wynikajace z poboru wody w celu co tygodniowego ptukania
filtrbw odzelaziaczy i odmanganiaczy (w sumie 15 stacji uzdatniania); straty
wynikajace z awarii na sieci i nieszczelnoSci sieci; straty wynikajace z zaktaman
wodomierzy gtownych na hydroforniach — straty pozorne; straty wynikajace
z rozliczania mieszkancow na podstawie ryczattdw oraz z nielegalnego poboru wody
z sieci — hydranty.

(dowdd: akta kontroli str. 423-424)

Planowane naklady finansowe na rozwdj infrastruktury wodociggowe;
i kanalizacyjnej w Gminie w 2 aglomeracjach obstugiwanych przez Zaktad
uchwalane byty uchwatami budzetowymi na poszczegolne lata badanego okresu
(opis planowanych inwestycji przedstawiono w punkcie 1.4 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 82-96)

Przewidywana liczba odbiorcéw/mieszkanicow Gminy korzystajacych z infrastruktury
wodociggowej w ramach Projektu ,Parseta” w latach 2013-2015 na 1 km biezacy
sieci wodociggowej wynosita 25, a infrastruktury kanalizacyjnej 88.

(dowdd: akta kontroli str. 307-308)

W sprawie ewentualnych konsekwencji braku wykonania infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach Projektu ,Parseta” Wojt wyjasnit, ze Gmina
Szczecinek nie zrealizowataby w takim zakresie i czasie zadan wiasnych
dotyczacych dostarczania wody i zagospodarowania $ciekow, co w efekcie
narazitoby mieszkancow na wysokie optaty. Bytyby one dwukrotnie wyzsze niz
w chwili obecnej. Dyrektywa unijna i Traktat Akcesyjny zaktadajg rozwigzanie
problemu zagospodarowania $ciekow do dnia 01.01.2016 r. wiec Srodki
zaangazowane w przedmiotowy projekt byly konieczne do poniesienia. Ok 1/3
powierzchni Gminy zostato skanalizowane w ramach projektu ,Parseta”. W tym
okresie Gmina zrealizowata we wiasnym zakresie dwa projekty dla dwdch
miejscowosci. Obecnie ceny za odbiér $ciekdw to 6,61 zt/m3 brutto. W przypadku
braku sieci kanalizacyjnej odbidr $ciekdw kosztuje mieszkanca 29 zt/m3 brutto.
(dowdd: akta kontroli str. 259)

W Studium Wykonalno$ci zatozono m.in., ze realizacja Projektu ,Parseta" wptynie
na wzrost, w kontrolowanym okresie, kosztdw ponoszonych przez odbiorcow
w poréwnaniu do stanu bez Projektu. Prognozowane ceny bez Projektu: woda dla
gospodarstw domowych w 2013 r. — 2,69 zt/m3, w 2014 r. — 2,65 zt/m3, w 2015 1. -
2,71 ztim3; odbiér Sciekow dla gospodarstw domowych w latach 2013 — 2015 na
jednakowym poziomie 4,07 zt/m3. Prognozowane ceny z Projektem: woda dla



gospodarstw domowych w 2013 r. — 4,00 zt/m3, w 2014 r. — 3,93 zt/m3, w 2015 1. -
3,98 zt/m3; odbi6r Sciekéw dla gospodarstw domowych w 2013 r. — 8,56 zHm3,
w2014 r. - 8,68 zt/m3, w 2015 r. — 8,74 zt/m3.

(dowdd: akta kontroli str. 43-44)

W latach 2012/2013, 2013/2014, 2014/ 2015 i 2015/2016 zatwierdzone taryfy opfat
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy wynosity brutto odpowiednio:
3,20 zt/m3, 3,35 zt/m3, 3,38 zt/m3, 3,44 zH/m3 i zbiorowego odprowadzania $ciekow
wynosity odpowiednio: 7,72 zt/m3, 8,70 zi/m?3, 8,41 zt/m3 i 8,35 zH/m3.

(dowdd: akta kontroli str. 43-44)

1.2. Gmina nie utworzyta zwigzku miedzygminnego oraz nie zawarta porozumienia
miedzygminnego (art. 3 ust. 2 Ustawy) z innymi gminami — wspdlnikami Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 309)

Wojt wyjaénit: ,...Gmina Szczecinek wykonuje zadanie wiasne, fj. zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow m.in. przez PWIK sp. z o.o.
Z siedzibq w Szczecinku, ktéra przedkfada radzie gminy do zatwierdzenia taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie Sciekéw. Od decyzji
gminy zalezy, czy zadanie to bedzie realizowata tworzgc zwigzek miedzygminny lub
zawierajgc porozumienie migdzygminne czy tez bedzie go realizowata samodzielnie
lub tez przez samorzadowy zaktad budzetowy lub utworzong spotke prawa
handlowego np. spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia.
Zakres inwestycyjny w ramach "Parsety" realizowany na terenie Gminy Szczecinek
obejmowat wykonanie inwestycji w zakresie infrastruktury wodno - kanalizacyjnych
wyfgcznie w miejscowoSciach charakteryzujgcych sie zwartq zabudowg wsi, gdyz
uznano, ze bedzie to technicznie i ekonomicznie uzasadnione. Wejscie Gminy
w zwigzek miedzygminny lub zawarcie porozumienia miedzygminnego i ustalenie
wspolnych dla wszystkich gmin taryf za zbiorowe odprowadzanie Sciekow
i zaopatrzeni w wode bytoby niekorzystne dla Gminy z punktu widzenia wysokoSci
taryf”.

(dowdd: akta kontroli str. 260-261)

Gmina nie utworzyta takze zwigzku miedzygminnego lub nie zawarta porozumienia
miedzygminnego z Miastem Szczecinek w celu wspolnego realizowania zadania
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 309)

Wojt wyjasnit: (...) Gmina Szczecinek nie miata i nie ma woli utworzenia zwigzku
miedzygminnego lub porozumienia migedzygminnego. W $wietle obowigzujgcych
przepisbw w zakresie ustalania cen za wode | Scieki zawarcie zwigzku
miedzygminnego bgdZ porozumienia nie determinuje wspolnych taryf. ......

Wystapienie jednego spojnego systemu wodociggowo-kanalizacyjnego dla Miasta
Szczecinek i Gminy Szczecinek, opartego o jedno centralne ujecie wody
Zlokalizowane w obszarze Miasta Szczecinek, oraz jedng oczyszczalnie Sciekow
Zlokalizowang rowniez w obszarze Miasta Szczecinek, doprowadzajgcego wode
poprzez sieci zlokalizowane na terenie miasta do gminy i dalej poprzez sieci na
terenie gminy do miasta i odprowadzajgcego w analogiczny sposob Scieki
uniemozliwia wyodrebnienie kosztow $wiadczenia ustug osobno dla Miasta i Gminy

(dowdd: akta kontroli str. 309)

Gmina nie otrzymata dywidendy za rok obrotowy 2013, 2014 i 2015. Wojt wyjasnit:
,O wypfacie dywidendy i jej wysokosci decyduje zgromadzenie wspdlnikow.
W przedstawionych latach nie podjeto stosownych uchwat’.

(dowdd: akta kontroli str. 228)



1.3. Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu PWIK na lata 2011-2013 byt zgodny
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Inwestycje ujete
w powyzszym planie dotyczyty w wiekszosci Projektu ,Parseta”. Jedno zadanie:
modernizacja (wymiana) sieci wodociggowej Gwda Mata o dtugosci 1000 mb, byta
zrealizowana w latach 2011-2012. Spotka uzyskata w 2013 r. pozwolenie na
uzytkowanie sieci wodociggowe;j i sieci kanalizacji sanitarnej m.in. w miejSCOWOSCi
Gwda Mata.

(dowdd: akta kontroli str. 248-258, 284-297, 298-299, 300-306)

W badanym okresie w Urzedzie brak byto procedury weryfikacji plandw rozwoju,
sktadanych przez Spotke. Rada uchwatg z dnia 4 listopada 2010 r.'® uchwalita
,Wieloletni Plan  Rozwoju i Modernizacji Urzadzern  Wodociggowych
| Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu PWiK na lata 2011-2013".

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 405-408)

14. Plan na lata 2011-2013 w zakresie dostarczania wody obejmowat
modernizacje sieci wodociggowej w m. Gwda Mata o wartosci 250 tys. zk
przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody (studzienki wodomierzowe) o wartosci
180 tys. zt i koncowy etap realizacji Projektu ,Parseta” (2.714,4 tys. zt), a w czesci
dotyczacej odprowadzania Sciekow zakup urzadzen do neutralizacji zapachéw
o wartosci 12,5 tys. zt i koncowy etap realizacji w 2011 r. Projektu ,Parseta”
o wartosci 5.626,9 tys. zt.

W budzetach Gminy na lata 2013-2015 przyjeto do realizacji zadania dotyczace
obszarow aglomeracyjnych obstugiwanych przez Zakfad, w tym m.in.. budowe
kanalizacji sanitarnej Trzebiechowo-Wierzchowo oraz kolonia Stare Wierzchowo;
budowe sieci wodociggowej Parsecko-Debowo oraz modernizacje oczyszczalni
Sciekow w Turowie.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 82-96)

1.5. Wéjt nie formutowat w stosunku do Spétki wnioskéw dotyczacych ujecia
zadan inwestycyjnych w planie rozwoju np. w zwigzku z planowanymi inwestycjami
lub pracami nad planami zagospodarowania przestrzennego.

W ztozonym wyjasnieniu Wojt stwierdzit: ,Wojt w latach poprzednich nie skfadat
wnioskow dotyczacych ujecia zadan inwestycyjnych w planie rozwoju. W obecnym
roku wniosek taki zostat ztozony w dniu 25.09.2015 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 230-231)

1.6. W sprawie sposobu monitorowania realizacji ujetych w zatwierdzonych planach
rozwoju Spotki zadan inwestycyjno-modernizacyjnych pod wzgledem rzeczowym
i kosztowym Wojt wyjasnit: ,Wiedza Urzedu (Gminy) jako wspélnika spotki na temat
realizacji przez spétke inwestycji ujetych w zatwierdzonym Uchwafg Nr
XLIV/354/2010 Rady Gminy Szczecinek z dnia 4 listopada 2010 r. "Wieloletnim
planie ..." wynikata z informacji i dokumentow corocznie przedstawianych przez
Zarzad Spotki tzn. sprawozdan z realizacji inwestycji i remontéw za poszczegolne
lata objete "Wieloletnim planem ...". Za bezposredni nadzér nad realizacjq zadan
gospodarczych spotki odpowiada rada nadzorcza. Wspdinik ma mozliwosc w kazdej
chwili uzyskania niezbednych informacji od rady nadzorczej. Zarzad spotki
w kontaktach bezposrednich na biezgco informuje wspdlnika o sytuacji w spofce.
Wspélnik poza wymienionymi wyzej przypadkami oficjalnie 3 razy weryfikuje
Sytuacje w przedsigbiorstwie w tym rowniez w zakresie realizowanych inwestycji, {j.

18 Uchwata Nr XLIV/354/2010.
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- zwyczajowo w lutym na spotkaniu z zarzadem spotki i stuzbami ekonomicznymi
w zakresie zamknigcia roku bilansowego,

- przy weryfikacji taryf po ztoZeniu wniosku taryfowego przez spotke,

- na zwyczajnym zgromadzeniu wspolnikow, na ktorym podejmowane sq uchwaty
m.in. 0 podziale zysku i udzieleniu absolutorium dla zarzadu i rady nadzorczey”.

(dowod: akta kontroli str. 226-227, 230-231)

1.7. Rada nie sktadata wnioskow do sporzadzonego przez Spotke projektu planu
rozwoju. Przewodniczacy Rady Henryk Wyszomirski oswiadczyt: do Rady nie
wptynety wnioski, opinie od radnych i mieszkancow do podjetej na sesji Rady dnia
4 listopada 2010 r. uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju
i Modernizacji Urzadzen Wodnych i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spotki
na lata 2011-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 245, 408)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie procedury weryfikacji planow rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych przedktadanych przez Spétke.

(dowdd: akta kontroli str. 405-408)

Wojt wyjasnit: W zwigzku z tym, Zze zarowno wieloletnie plany rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu
Przedsigbiorstwa (...) oraz wnioski w sprawie zatwierdzania taryf opfat dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego Sciekdw w obszarze dziatania
Przedsigbiorstwa (...) na terenie Gminy Szczecinek byty weryfikowane
jednoosobowo — przez podlegtego Wojtowi Gminy pracownika (Sekretarza Gminy)
odpowiedzialnego za gospodarke wodno — Sciekowg na terenie Gminy Szczecinek
nie wprowadzono pisemnych procedur weryfikacyjnych".

(dowdd: akta kontroli str. 409)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych ustalonych przez Ministra Finansow Komunikatem nr 23
z dnia 16 grudnia 2009 r.'9, jedng z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy,
winna by¢ zasada pisemno$ci sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur
obowigzujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych20.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze Wéjt w niewystarczajagcym zakresie realizowat
zadanie dotyczace wieloletnich planéw rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
a brak udokumentowania tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego
realizacja.

19 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84. Dalej Standardy kontroli zarzadczej.
20 Standard 10 — Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej.
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2. Wywiazywanie sie¢ z obowiazku weryfikacji taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i odprowadzenie Sciekow.

2.1. W Urzedzie nie zostaty opracowane i wdrozone w udokumentowanej formie
procedury dokonywania oceny prawidtowosSci przekazywanych — wnioskow
taryfowych, w tym weryfikacji przedstawionych w nich kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 408)

Wojt wyjasnit: ,W dniu 19.06.2015 r. powotatem Zarzadzeniem Nr 85/2015 Komisje
Oceniajgcq taryfy zaproponowane przez Zaktad Budzetowy Gminny Zaktad
Wodociggow i Kanalizacji. W poprzednich latach taka komisja nie byfa powotywana’.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 283)

2.2. Wnioski taryfowe ztozone przez Spétke w badanych latach zawieraty wszystkie
elementy, zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 26 czerwca
2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku i zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow?!. Whnioski taryfowe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw obowigzujace na terenie Gminy obstugiwanym przez
Spdtke w okresach kolejno od 1.05.2013 r. do 30.04.2014 r., od 1.05.2014 r. do
30.04.2015 r., 0d.1.05.2015 r. do 30.04.2016 r., zawieraty m.in. rodzaje i strukture
taryf. Ceny i stawki optat Spoétka skalkulowata w sposéb uniemozliwiajacy
subsydiowanie skrosne. Spotka dokonata podziatu na odbiorcow wg grup taryfowych
na podstawie charakterystyki zuzycia wody i odprowadzanych $ciekow oraz
warunkow rozliczen. Poszczegélnym grupom taryfowym przypisano planowane
koszty Swiadczonych ustug. Opracowano taryfe wielocztonowg zawierajacg cene za
1m?3 dostarczonej wody i stawke opfaty abonamentowej niejednolitg tj. zawierajacq
rozne dla poszczegolnych grup taryfowych ceny za 1m3 dostarczonej wody oraz
rozne stawki optaty abonamentowej. Przyjeto 10 taryfowych grup odbiorcéw ustug.
W zakresie odprowadzania $ciekow skalkulowano taryfe wielocztonowg zawierajacq
jednakowg cene za 1m3 odprowadzanych $ciekdw i stawke abonamentowq
niejednolita zawierajacq rozne dla poszczegélnych taryfowych grup odbiorcow
stawki optaty abonamentowej. Przyjeto 4 taryfowe grupy odbiorcdw ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 105-183, 219)

2.3.Urzad nie przedstawit w udokumentowanej formie analiz dotyczacych
weryfikacji wykazanych przez Spotke kosztéw z punktu widzenia celowosci ich
ponoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 408)

Wojt wyjasnit: ,Dotychczas zwyczajowo po ztozeniu wnioskow taryfowych wojt
gminy zlecat pracownikom prowadzacym w Urzedzie Gminy sprawy z zakresu
infrastruktury wodociggowo - kanalizacyjnej sprawdzenie, czy wnioski taryfowe
sporzadzone zostaty zgodnie z przepisami, w tym weryfikacje kosztow pod
wzgledem celowos$ci ich ponoszenia. Ponadto zaréwno wnioski taryfowe, jak
i projekty uchwat w sprawie przyjecia taryf byty przedmiotem dyskusji oraz
posiedzen komisji statych Rady Gminy, a spotka na posiedzeniach Rady Gminy
przedstawiata prezentacje multimedialne, w ktorych omawiane byly aspekty
tworzenia taryf za wode i Scieki. Kazdorazowo taryfy byty przyjmowane uchwafami
Rady Gminy. Dnia 19.06.2015 r. weszto w Zycie zarzadzenie woéjta, w ktérym
wskazano osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie weryfikaciji taryf’.

(dowdd: akta kontroli str. 261, 283, 354-371)

21 Dz.U. Nr 127, poz. 886. Dalej rozp. w sprawie taryf lub rozporzadzenie.
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2.4. Gmina weryfikowata koszty zwigzane z realizowaniem inwestycji na koniec
kazdego roku obrotowego, m.in. na podstawie sprawozdan Zarzadu Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 246, 261, 270-281)

Wojt wyjasnit: ,Gmina weryfikowata koszty zwigzane z realizowaniem inwestycji na
koniec kazdego roku obrotowego oraz podczas weryfikacji taryf. Do Urzedu Gminy
wptywaty dokumenty potwierdzajgce wykonanie zadan z projektu ,Parseta”
(pozwolenia na uZytkowanie, pisma o braku sprzeciwu z PINB w Szczecinku.
Czesc inwestycji byta ujeta w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, a czes¢
realizowana ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia dostaw wody i odbioru
Sciekow dla odbiorcow Gminy Szczecinek. Spotka w kalkulacjach taryf nie
uwzgledniata kosztow przysztych inwestycji”.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 261)

W kosztach bezpo$rednich do kalkulacji taryf na wode i odprowadzanie $ciekow
w latach 2013-2016 Spotka uwzglednita amortyzacje majatku. Gmina uchwatami
Rady?? przyjeta wnioski taryfowe w formie niezmienionej, przedstawionej przez
Spoike. (dowdd: akta kontroli str. 264-266, 313-353)

2.5. W badanych latach nie wystepowaty przekroczenia zaktadanej wielkoSci
sprzedazy ujetej we wniosku na poprzedni rok. Weryfikacja odbywata sie w oparciu
0 sprawozdania zarzadu spdtki oraz przediozone dokumenty stuzace weryfikacji
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. tacznie
w latach 2011-2014 zaktadano sprzedaz wody w ilosci 6.147.873 m?3, wykonanie
wyniosta 6.013.467 m3. tj. 98%, za$ $ciekow odpowiednio 6.358.104 m3, 6.160.561
m3, tj. 97%. (dowdd: akta kontroli str. 262)

2.6. Spotka przy planowaniu taryf stosowata marze zysku w wysokosci 2%. Nie byta
ona kwestionowana przez Wojta przy weryfikacji taryf oraz przyjeta uchwatami
Rady. Spotka w badanych latach nie miata przekroczonej planowanej zyskownosci
z dziatalno$ci wodociggowo — kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 264-266)

2.7. Weryfikacje proponowanych przez Spdtke cen wody i Sciekow na kolejne lata
2013-2016 Urzad przeprowadzit z uwzglednieniem konieczno$ci zachowania progu
obcigzenia gospodarstw domowych. Prdg obcigzenia optatami za wode
i odprowadzanie $ciekow nie przekraczat 3% progu obcigzenia optatami
rozporzadzalnego dochodu.

(dowdd: akta kontroli str. 267-269)

2.8. Podczas weryfikacji projektu taryf w badanych latach Wojt nie kwestionowat
zasadnosci kosztow wykazanych we wnioskach taryfowych i nie zwracat si¢ do
Spdtki 0 wyjasnienie zasadnosci ich ponoszenia.

(dowdd: akta kontroli str.263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie w organizacji Urzedu nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej  formie  procedury  weryfikacji wnioskéw  taryfowych
przedktadanych przez Spdtke. (dowdd: akta kontroli str. 405-408)

22 nr XIV/125/2012 z dnia 29 lutego 2012 r., nr XXIV/215/2013 z dnia 15 marca 2013 r. oraz nr XXXIV/332/2014
z dnia 27 marca 2014 .
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Wojt wyjasnit: W zwigzku z tym, ze zaréwno wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzadzen  wodociggowych i kanalizacyjnych  bedacych ~w  posiadaniu
Przedsigbiorstwa (...) oraz wnioski w Sprawie zatwierdzania taryf opfat dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego Sciekow w obszarze dziatania
Przedsigbiorstwa (...) na terenie Gminy Szczecinek byly weryfikowane
jednoosobowo — przez podlegtego Wojtowi Gminy pracownika (Sekretarza Gminy)
odpowiedzialnego za gospodarke wodno — Sciekowg na terenie Gminy Szczecinek
nie wprowadzono pisemnych procedur weryfikacyjnych".

(dowod: akta kontroli str. 409)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze ww. Standardami kontroli zarzadczej, jedng
z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna by¢ zasada pisemnosci
sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujacych w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Wojt w niewystarczajacym zakresie weryfikowat
przekazywane przez Spotke wnioski taryfowe, a brak udokumentowania tego
procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego realizacja.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroliz3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Wiestaw Kaszak
starszy inspektor kontroli parstwowe;

23Dz.U. 22015, poz. 1096. Dalej ustawa o NIK.
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