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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S.15.002 — Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow
na terenie powiatu szczecineckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 97354 z dnia 20
pazdziernika 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie', ul. Niepodlegtosci 6, 78 — 449 Borne Sulinowo.

Renata Pietkiewicz-Chmytkowska, od dnia 6 grudnia 2010 r. Burmistrz Bornego
Sulinowa.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w latach 2013-2015 (do 30.06) nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur zwigzanych z realizacjq przez Burmistrza
Bornego Sulinowa3 obowigzkoéw wynikajacych z art. 21 ust. 4 i art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow4. Dotyczyty one m.in. sprawdzania czy przedktadane przez
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku®, wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych®
byly zgodne z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan
| kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz, czy przedktadane
taryfy’ i plany zostaty opracowane zgodnie z przepisami Ustawy.

Urzad nie posiadat dowoddw potwierdzajacych przeprowadzenie weryfikacii
wnioskéw o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdws, ztozonych przez Spétke.

" Dalej: Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogélng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Burmistrz.

4Dz.U.z2015r., poz. 139. Dalej: Ustawa.

5 Dalej: Spotka.

6 Dalej: plan lub WPRIMUWIK.

7 Zgodnie z art. 2 pkt. 12, taryfa, to zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich stosowania.

8 Dalej: wnioski o zatwierdzenie taryf.



Opis stanu faktycznego

Urzad podejmowat dziatania zmierzajgce do sprawdzenia przedktadanych przez
Spotke wieloletnich plandw rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych oraz ich skorelowania z planami inwestycyjnymi Gminy.
Monitorowat réwniez zatozenia do wieloletnich planéw rozwoju Spdtki oraz realizacje
ujetych w nich inwestyciji.

W Urzedzie przeprowadzano analizy dotyczace wptywu wzrostu cen ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkéw mieszkancow. Organy Gminy
podejmowaty dziatania dotyczace udzielania doptat do cen wody i Sciekow,
ustalonych dla poszczegdlnych grup taryfowych, w tym w szczegolnosci dla
gospodarstw domowych. W 2013 r. nie zostat zachowany (mimo dokonanych przez
Gmine doptat) 3% wskaznik ponoszonych wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym
na osobe w gospodarstwie domowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie si¢ przez Urzad z obowiazku sprawdzenia
planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych przedktadanych przez Spétke

1.1. W latach 2013-2015 (do 30.06) Gmina realizowata zadanie wtasne, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?,
ti. zapewnienie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow, poprzez dziatalno$¢ Spotki. Przystepujac do Spotki Gmina objeta tacznie
12.385 udziatéw o wartosci 8.669.500 zt10, w tym 12.384 udziaty pokryta wktadem
niepienieznym (aportem) w postaci nieruchomosci o wartosci 8.668.800 zt.
Nadwyzka wartosci aportu ponad warto$¢ pokrywanego kapitatu zostata przekazana
na kapitat zapasowy Spotki.

(dowdd: akta kontroli str.7-30, 31-40, 68, 75-77, 75, 76-77,140-220,405)

Zgodnie z Umowg Spotki:

— przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej byt m.in. pobér, uzdatnianie
i dostarczanie wody; odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow; roboty
zwigzane z budowa obiektow inzynierii ladowej; dziatalnos¢ w zakresie
architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne (§ 6 Umowy),

— kapitat zaktadowy wynosit 66.122.000 zt i dzielit si¢ na 94.460 udziatow po
700 zt kazdy (§ 7 ust. 1),

— 34599 udziatdbw Wspdlnika Miasto Szczecinek byto uprzywilejowanych
w zakresie prawa gtosu i prawa do dywidendy. Kazdy z tych udziatéw dawat
prawo do trzech gtosébw na Zgromadzeniu Wspdinikow oraz prawo do
otrzymania dywidendy w wysokosci 150% przypadajacych na udziat
nieuprzywilejowany (§ 8 ust. 4),

— Rada Nadzorcza sktadata sie od czterech do szesciu czionkéw. Dwéch
cztonkdw Rady Nadzorczej powotywali pracownicy Spotki. Wspdlnik Miasto
Szczecinek powotywato cztonkéw Rady Nadzorczej w liczbie:
w czteroosobowej Radzie - Przewodniczacy Rady, w piecioosobowej
Radzie - dwdch czlonkéw Rady, w tym przewodniczacy Rady;

9Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.
10 Jeden udziat o wartoéci 700 zt Gmina objeta 30.06.2005 r oraz 4.12.2006 r.12.384 udziaty o wartosci 8.668.800 zt.



w sze$cioosobowej Radzie — trzech czlonkéw Rady, w tym przewodniczacy
Rady. Pozostali WspdInicy mieli prawo powota¢ jednego cztonka Rady
Nadzorczej, poprzez wspolne oswiadczenie ztozone w terminie 14 dni od
dnia zawiadomienia przez Zarzad Spodtki poszczegélnych Wspoinikow
o takim prawie. W przypadku nie powotania przez pozostatych Wspolnikow
czlonka Rady Nadzorczej w trybie postanowienia ust. 4 cztonka Rady
Nadzorczej powotywat Wspolnik Miasto Szczecinek (§ 15, ust. 1-5).

(dowdd: akta kontroli str.31-40)

Bogdan Korpal Zastepca Burmistrza't w sprawie dokonywanych przez Gming analiz
postanowien umowy Spotki dotyczacych uprawnienn Gminy, jako wspolnika do
kontroli Spétki, prawa gtosu na Zebraniu Wsp6lnikéw i powotania cztonkéw Rady
Nadzorczej Spdtki wyjasnit, ze: ,...Jako wspdlnik Gmina Borne Sulinowo
reprezentowana przez Burmistrza Bornego Sulinowa ma takie uprawnienia, jakie
wynikajg z umowy Spotki, jaka zostata zgodnie zawarta przy przystepowaniu Gminy
do Spotki, a w dalszej kolejnoSci kodeksu spotek handlowych i innych przepisow
prawa.(...).Burmistrz Bornego Sulinowa, jako organ wiasciwy w sprawie analizowat
postanowienia umowy Spotki w zakresie uprawnienn Gminy Borne Sulinowo, jako
wspdlnika do kontroli Spotki, prawa gfosu na Zebraniu Wspdlnikow i powofania
cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki. Whioski zostaty wyciggniete, uznane za mozliwe
do przyjecia i dlatego tez stosowna umowa o objeciu przez gmine udziatow w spofce
zostata zawarta. Gmina Borne Sulinowo przystapita do Spétki PWIK w Szczecinku.
(...) odnodnie uprawnient w zakresie kontroli spotki analiza wykazafa, ze zgodnie
z art. 213 par. 3 Kodeksu spotek handlowych w przypadku ustanowienia w spofce
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej umowa spotki moze wyltgczy¢ albo ograniczy¢
indywidualng kontrole wspélnikdw. Znalazto to odzwierciedlenie w umowie Spotki
w zapisie par. 14 pkt 10 stanowigcym, iz ,Wspdlnik nie ma prawa do kontroli spoftki”.
Dotyczy to wszystkich wspolnikow. Przyjety zapis uznany zostat za wiasciwy m.in.
Z uwagi ha duzg ilos¢ wspolnikow i pozgdang ptynnoSc pracy zarzadu spotki....”.

(dowdd: akta kontroli str. 405, 406)

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (Referatu OSR) Urzedu
wyjasniajac  zagadnienia dotyczace wartosci i wykorzystania infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej wg stanu na 30.06.2015 r. zwyszczegdlnieniem
elementow o wartosci powyzej 1 min zt i datg ich oddania do uzytku, w tym
przepompownie $ciekdw, oczyszczalnie $ciekdw, stacje uzdatniania wody wyjasnita,
ze: ,...Gmina Borne Sulinowo nie przetwarza i nie posiada ww. danych. Uzyskanie
ich wymaga dokonania szczegotowych wydrukow z ewidencji Srodkow trwatych
bedacych w posiadaniu PWIK Sp. z 0.0. w Szczecinku....Diugo$§¢ w metrach
biezgcych (mb) i w km obstugiwanych przez Spétke PWIK w Szczecinku: sieci
wodociggowej, przytaczy wodociggowych, sieci kanalizacji sanitarnej, przytaczy
kanalizacyjnych wynosita odpowiednio: 155 740 mb, 12 531 mb, 140 463 mb, 7 115
mb ...".

(dowdd: akta kontroli str. 399-401)

Spétka przekazata Urzedowi dane dotyczace m.in. wykonania planu sprzedazy
wody i odbioru Sciekdw oraz zuzycia wody przez mieszkancow Gminy, w tym:
wykonanie planu sprzedazy wody i odbioru $ciekéw'2 wynosito: w 2013 r.: woda
plan 268.662 m3, wykonanie 271.523 m3; Scieki plan 236.931 m3, wykonanie
229.419 m3; w 2014 r.: woda plan 261.323 m?3, wykonanie 269.554 m3, Scieki plan

" Ktéremu podlegaly zagadnienia bedace przedmiotem kontroli.

12 Scieki z wyszczegolnieniem $ciekow przekazywanych sieciami kanalizacyjnymi oraz pochodzacych ze zbiornikow
bezodptywowych.



226.677 m3, wykonanie 232.507 m3- Na 31.12.2014 r. byto 1.943 odbiorcéw ustugi
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. Liczba mieszkaricow Gminy wg Spotki
wynosita 9.464 osoby w 2013 r. i 9.426 os6b w 2014 r., natomiast wg danych GUS
odpowiednio 9.864 i 9.464 osoby. W latach 2013-2014 w Gminie byto 1.174 miejsc
noclegowych. llo§¢ wody zuzytej na 1 mieszkanca w roku wyniosta w 2014 r. 28,4
m3/rok. Spoétka przyjeta, ze iloSC Sciekéw rowna jest iloSci zuzytej wody.
Odnotowane straty wody w 2013 i 2014 r. wyniosty: w 2013 r. 18,5%, w 2014 r. -
14,7%. Sprzedaz wody w tys. m3 na 1 km sieci i odbior Sciekéw w tys. m3 na 1 km
sieci w latach 2013 i 2014 wyniosta odpowiednio: woda 1,7 i 1,7; $cieki 1,6 i 1,7.

(dowdd: akta kontroli str. 399-400)

W sprawie przeprowadzania analiz na etapie projektowania i wykonania
infrastruktury  wodociggowo-kanalizacyjnej realizowanej w ramach Projektu
LZintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w dorzeczu Parsety” w zakresie ceny
za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekdw, wykorzystania infrastruktury oraz
wymiaru obcigzen finansowych Gminy i jej mieszkaficow kierownik Referatu OSR
wyjasnita, ze: ,Na kazdym z etapow przygotowywania oraz realizacji ww. zadania
dokonywano analiz oraz weryfikacji zatozen m. in. przebieg tras poszczegdlnych
odcinkéw  sieci ...Szczegdfowg analize wariantow poszczegdlnych rozwigzan
opisuje studium wykonalno$ci projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa
w dorzeczu Parsety”.

(dowdd: akta kontroli str. 400,402)

Prezes Spotki w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® w sprawie wartosci (wg stanu na
30.06.2015 r.) znajdujacych sie na terenie Miasta i Gminy Borne Sulinowo
elementdéw infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym elementow o wartoSci
powyzej 1 min zt; liczby mieszkancow obstugiwanych przez Spotke oraz wielkoSci
sprzedazy wody i odprowadzania Sciekow, wskazat, ze:

— warto$¢ poczatkowa infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej wynosita
59.041.197,22 zt, natomiast warto$¢ netto 52.455.847,46 zt,

— w 2015 r. dlugo$¢: przytaczy wodociggowych wynosita 12.531 mb, sieci
wodociggowej 155.740 mb, przytaczy kanalizacyjnych 7.115 mb, a sieci
kanalizacyjnej 140.463 mb,

— Spotka zaopatrywata w wode w 2013 r. 9.285 mieszkancow, w 2014 r.
i 2015 r. (do 30.06) 9.299 mieszkancéw, a odbierata Scieki w latach 2013-
2015 od 8.804 mieszkancow,

— sprzedaz wody (w m3) wynosita w 2013 r. 271.523 (plan 268.662), w 2014
r. 269.554 (plan 261.323), w 2015 r. (do 30.06.) 131.290 (plan 123.760),

— odbior Sciekow (w m3) wynosit w 2013 r. 229.419 (plan 268.662), w 2014 r.
232.507 (plan 226.677) w 2015 r. (do 30.06.) 113.629 (plan 107.286),

— Spdtka odebrata Scieki dowiezione (w m3) w 2013 r. 3.182, w 2014 r. 920
iw 2015 r. (do 30.06) 424. Spétka nie planowata ilosciowego odbioru
Sciekdw dowozonych,

— ilo$¢ wody zuzytej przez 1 mieszkanca'* (miesigcznie w m3) w latach 2013-
2015 wyniosta odpowiednio: 2,36, 2,37 i 2,3,

— straty wody (w m3 i %) w latach 2013-2015 wyniosty odpowiednio: 82.278
(18,5); 55.564 (14,7) i 25.594 (13,8),

3Dz.U. 22015 r. poz. 1096. Dalej ustawa o NIK.
14 1lo$¢ Sciekdw przyjmuije sie, jako rowng ilosci wody pobrane;.
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sprzedaz wody w tys. m3 na 1 km sieci i odbioru $ciekéw w tys. m3na 1 km
sieci w latach 2013-2015 (do 30.06) wyniosta w 2013 r. 1,7 i 1,6; w 2014 r.
po1,7iw2015r.(30.06) 1,7i1,6.

(dowod: akta kontroli str. 457-460)

W sprawie sporzadzonych analiz na etapie projektowania i wykonania infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej, realizowanej w ramach Projektu ,Zintegrowana
gospodarka wodno-§cieckowa w dorzeczu Parsety", dotyczacych m.in. cen za
dostarczenie wody i odprowadzanie S$ciekow, wykorzystania infrastruktury po
zakonczeniu realizacji inwestycji, Prezes Spotki poinformowat, ze zostaty m.in.
wykonane analizy:

prognozowanych cen za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow
w Gminie. Np. w zestawieniu dla 2014 r. (Tabela 34-3_W1. Prognoza taryf
za wode i Scieki z projektem UE - Gmina Borne Sulinowo) przyjeto ceny
netto wody i Sciekow odpowiednio w kwotach 6,71 zt i 12,02 zt, razem
18,73 zt. Ceny rzeczywiste w tym roku wyniosty odpowiednio 6,78 zt, 14,47
zt, razem 21,25 zt. W udzielonej informacji Prezes Spotki stwierdzit rowniez,
ze: ,...Rdznica w cenie wynika gtdwnie z faktu, iz w Studium Wykonalno$ci
Zaktadato sprzedaz wody i Sciekow w oparciu o zatozenia odnosnie
przytaczen odpowiednio na poziomie: 317.330 m3/rok oraz 301.829
m3/rok, za$ faktyczne wykonanie sprzedazy roku 2014 wyniosto
odpowiednio 269.554 m3/rok oraz 232.507m3/rok. Gdyby zatozy¢ sprzedaz
ilosciowgq jak w Studium Wykonalnosci, ceny za wode | S$cieki
w rzeczywistoSci byty by nizsze niz wykazano w dokumentacji projektu...”,

wykorzystania infrastruktury (w  zakresie ilosci dostarczanej wody,
odprowadzanych $ciekow w cyklu dziennym, miesigcznym i rocznym, ilu
odbiorcdw bedzie korzystato z infrastruktury (w tym na 1 km biezacy sieci). Np.
Z Tabeli 31-3_W1. (Prognoza zuzycia wody i produkcji $ciekéw z projektem
UE - Gmina Borne Sulinowo wynika, Ze sprzedaz ilosciowg wody i $ciekow
w 2014 r. prognozowano w wysokosci odpowiednio: 317.330 i 301.829 m,3
przy czym sprzedaz iloSciowa rzeczywista wyniosta odpowiednio 269.554
232.507 m3...”,

wymiaru obcigzen finansowych Miasta i mieszkancow w sytuacji braku
wykonania infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach Projektu
LZintegrowana  gospodarka wodno-§ciekowa w dorzeczu  Parsety”.
W udzielonej informacji Prezes stwierdzit m.in.: (...) Analiza dla wariantu
,Zero” czyli owczesny stan obecny bez realizacji inwestycji byfa
sporzadzona zgodnie z wytycznymi unijnymi w dokumentacji aplikacyjnej
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety’.
Nie mniej nie oddaje ona jednej najistotniejszej kwestii (zgodnie
Z wytycznymi nie powinna jej zawierac), j. kwestii: - koniecznych naktadow
inwestycyjnych w infrastrukture eksploatowang w wariancie ,zero, celem
dostosowania jej do poziomu, aby spetniata normy unijne w zakresie
parametrow wody i Sciekow; - kar wynikajgcych z naruszenia warunkow
korzystana ze Srodowiska wynikajacych z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na potozenie Polski w zlewisku Morza
Baftyckiego - teren ten zostat uznany za ,wrazliwy” . wymagajgcy
ograniczenia zrzutéw zwigzkéw azotu i fosforu do wdd dla ochrony przed
eutrofizacjq Battyku. Zobowigzania wynikajace z art. 3,4,5(2) i 7 Dyrektywy
91/27T1/EWG oznaczajg m.in., ze do 31 grudnia 2015 r.. wszystkie
aglomeracje >= 2000 RLM muszg byc¢ wyposazone w Systemy kanalizacji
zbiorczej i oczyszczalnie Sciekow, o efekcie oczyszczania uzaleznionym od
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wielkosci oczyszczalni. Nie jest moZliwe niestety okresSlenie wysokosci
ewentualnej kary w sytuacji braku wykonania infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej w ramach Projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-
Sciekowa w dorzeczu Parsety” ze wzgledu na brak przepisow
wykonawczych. Reasumujgc nie ma mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej
oceny wymiaru obcigzen finansowych gmin i ich mieszkancow w sytuacji
braku wykonania infrastruktury wod. — kan. w ramach projektu ...”,

— w jakim zakresie rozbudowa i unowocze$nianie sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej wptynie na obnizenie lub podwyzszenie kosztow ponoszonych
przez odbiorcow w porownaniu do stanu sprzed rozpoczecia prac w ramach
ww. Projekiu. Prezes stwierdzit. ,...wykonanie nowej infrastruktury musi
wygenerowac wzrost kosztow eksploatacji, stad niezbedne jest dokonanie na
etapie planowania projektu rzetelnej oceny kosztow i korzysci oraz wynikajgcej
Z tego zasadnodci realizacji poszczegolnych jego elementow, w Sposob
umozliwiajacy jak najefektywniejsze wykorzystanie infrastruktury powstatej
w nastepstwie realizacji tegoz projektu. Realizujgc projekt, Spotka w imieniu,
ktorej dziatat Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety nie miafa wpfywu na jego
Zakres rzeczowy, ktory to ustalaty gminy. Rozbudowa i unowoczesnienie
infrastruktury wod-kan wptynety w znacznym stopniu na podwyzszenie cen za
wode i Scieki w Gminie Bome Sulinowo z powodu nieproporcjonalnej
rozbudowy w odniesieniu do ilosci podfgczonych odbiorcow.  Nie mniej
wskazac nalezy, iz zgodnie z zaleceniami UE poziom opfat za wode i Scieki nie
powinien przekracza¢ progu 3% dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych. Nie ma mechanizmu prawnego ograniczajgcego taryfy powyzej
Jjakiego$ ustalonego progu. Istniejq dwa mechanizmy umoZzliwiajgce udzielanie
wsparcia gospodarstwom domowym: Zzasitki dla gospodarstw domowych
wypfacane z budzetu panstwa i dopfaty do taryf wyptacane okre$lonej grupie
taryfowej z budzetu gmin...”.

(dowod: akta kontroli str.470-472)

W zakresie przeprowadzonych analiz niskiego obcigzenia sieci Prezes Spodtki
poinformowat, ze: ,... Analizy wykorzystania sieci wodociggowo — kanalizacyjnych sg
przeprowadzane przez spétke na biezaco, a w przypadku inwestycji planowanych
i realizowanych przez Spotke — juz na etapie projektowania. Sieci wodociggowo —
kanalizacyjne na terenie gminy Borne Sulinowo zostaty wniesione do spétki aportem,
badz powstaty w wyniku realizacji Projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno- Sciekowa
w dorzeczu Parsety”. Zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku spotka nie miata
wplywu na ich lokalizacje oraz dfugo$c i tym samym efektywnos¢ ich wykorzystania.
Sieci wniesione aportem zostaty wytworzone przed przejeciem ich przez spotke,
natomiast zakres inwestycji realizowanych w ramach Projektu ,Zintegrowana
gospodarka wodno — Sciekowa w dorzeczu Parsety” zostat okreslony przez gmine
i przeniesiony do decyzji Komisji Europejskiej uprawniajgcej spotke do realizacji Projektu
i w takim ksztatcie musiat zostac zrealizowany.

Miejscowo$é Smiadowo: faczna dtugosé sieci kanalizacyjnych grawitacyjnych oraz
ttocznych - 5055 m, 3 przepompownie Sciekow, z ktorych jedna od momentu
wybudowania nie pracuje ze wzgledu na brak podigczen, studnie kanalizacyjne
rewizyjne DN 1000 w ilosci 13, 3 zasuwy odcinajace DN 80, 2 studnie z czyszczakiem
DN 1000, 3 studnie rozprezne DN 1000, 1 zasuwa odcinajgca DN 65, 9 studni
kanalizacyjnych rewizyjnych DN 1200, 4 studnie kanalizacyjne rewizyjne DN 400,
3 studnie odpowietrzajgce. tgczna diugosé sieci wodociggowych — 5021,2 m, rury PVC
oraz PEHD, 1 hydrant, 1 zasuwa DN 200, 4 zasuwy DN 100, 4 zasuwy DN 80,
1 studnia wodomierzowa, 1 odpowietrznik. W miejscowosci Smiadowo istniafa lokalna
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hydrofornia, ktora zostata zlikwidowana w ramach projektu a woda dostarczana jest
rurociggami z SUW Bome Sulinowo. Spitka we wskazanym obszarze posiada 35
zawartych umow na dostarczanie wody oraz 14 odprowadzanie Sciekow.

MigjscowoS$¢ Nobliny: faczna dfugos¢ sieci kanalizacyjnych grawitacyjnych oraz
ttocznych — 3580 m, 1 przepompownia Sciekow, 22 studnie kanalizacyjne rewizyjnych
DN 1200, 8 studni kanalizacyjne rewizyjne DN 400, 1 zasuwa odcinajgca nozowa DN
80, 2 studnie odpowietrzajgce DN 400, 1 studnia rozprezna DN 1000. W miejscowosci
Jjest 8 prywatnych oczyszczalni przydomowych. tgczna dfugoS¢ sieci wodociggowych —
3303 m, rury PEHD, 3 hydranty, 14 zasuw odcinajacych DN 100, 4 zasuwy odcinajgce
DN 80, 3 odpowietrzniki, studnia wodomierzowa DN 2000. W wymienionej migjscowoSci
istniafa lokalna hydrofornia, ktéra zostata zlikwidowana w ramach projektu a woda
dostarczana jest rurociggami z SUW tubowo. Spotka we wskazanym obszarze posiada
34 zawarte umowy na dostarczanie wody oraz 16 na odprowadzanie Sciekow.

Miejscowosci  Kgdzielnia, Kucharowo: faczna dfugo$¢ sieci  kanalizacyjnych
grawitacyjnych oraz tlocznych -1512,35 m, 2 przepompownie Sciekow z ktorych jedna
od momentu wybudowania nie pracuje ze wzgledu na brak poadfgczen, 10 studni
kanalizacyjnych rewizyjnych DN 1200, 2 studnie rewizyjne DN 1500, 9 studni rewizyjne
DN 400, 1 przeptywomierz Siemens Sitrans, 1 zasuwa odcinajgca DN
80, 1 zasuwa odcinajgca DN 50. Do wymienionych urzadzen jest poafgczona
1 posesja. taczna dtugosc sieci wodociggowych: 6728m, rury PEHD, 11 hydrantow,
18 zasuw odcinajgcych DN 100, 22 zasuwy odcinajgce DN 80, 8 odpowietrznikow,
6 nawiertek, 4 komory zasuw DN 1200, 2 studnie wodomierzowe DN 2000.
W wymienionej miejscowosci istniafa lokalna hydrofornia, ktora zostafa zlikwidowana
w ramach projektu a woda dostarczana jest rurociggami z SUW Silnowo. Na terenie
tych miejscowos$ci mieszkancy posiadajg takze wiasne ujecia wody. Spétka we
wskazanym obszarze posiada 22 zawarte umowy na dostarczenie wody oraz 1 na
odprowadzanie Sciekow.

Migjscowo$¢ Kolanowo: faczna dfugosc sieci wodociggowych — 3151,3 m, rury PEHD,
4 hydranty, 12 zasuw DN 100 PN10, 7 nawiertek, 3 odpowietrzniki, 1 studnia
wodomierzowa. Do wymienionych urzgdzen jest podtaczonych 5 posesji z ktorych 1 jest
letniskowa. W osadzie nie byto sieci wodociggowej. Mieszkancy w posiadajg takze
whasne ujecia wody. Spotka we wskazanym obszarze posiada 5 zawartych uméw na
dostarczanie wody.

Migjscowosci Jezioma, Starowice, Czochryn: faczna dfugosc sieci wodociggowych
8422m, rury PEHD, 12 hydrantdw, 7 zasuw odcinajgcych DN 100, 76 zasuw
odcinajgcych DN 80, 8 odpowietrznikow, 2 studnie wodomierzowe, 32 nawiertki. Sie¢
Zostata wykonana wg. Zzakresu zgfoszonego przez gmine w ramach projektu
LZintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”. W miejscowo$ciach
nie byto sieci wodociggowej. Mieszkaricy w duzej wigkszo$ci posiadajg wiasne ujecia
wody. Do odbiorcow, ktorzy sq podfaczeni woda dostarczana jest rurociggami z SUW
tubowo. Spotka we wskazanym obszarze posiada 28 zawartych umoéw na dostarczanie
wody...”. (dowdd: akta kontroli str. 472-475)

1.2. Gmina nie utworzyta zwigzku miedzygminnego oraz nie zawarta porozumienia
miedzygminnego (art. 3 ust. 2 Ustawy) z pozostatymi gminami - wspoinikami Spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 413, 415)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: ,...wtadze Gminy Borne Sulinowo oraz innych
gmin nie widzialy w owczesnym czasie potrzeby wspolnego wykonywania przez
gminy zadania wfasnego, jakim jest zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe
odprowadzanie Sciekow. Wspolnego wykonywania . takiego , ktéry powodowatby,
Ze okreslone w ustawie prawa i obowigzki organdw gminy wykonujq wtedy
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odpowiednio wfasciwe organy: 1) zwigzku miedzygminnego; 2) gminy wskazanej
w porozumieniu  miedzygminnym. Decyzja dotyczaca zasad prowadzenia
dziatalno$ci (czy gmina realizuje sama, czy tworzac zwigzek lub zawierajgc
porozumienie) lub tez formy prowadzenia dziatalno$ci (zaktad budzetowy, spotka)
nalezy do gminy, nie mniej uwarunkowana jest ona rowniez wspolng wolg innych
gmin uczestnikow projektu ,Parseta” — wspotwiascicieli spotki PWIK. W przypadku
checi gmin np. tworzenia zwigzku uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmujg rady
zainteresowanych gmin, a organem Stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest
zgromadzenie zwigzku. W takim przypadku jedynym organem uprawnionym do
uchwalenia requlaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na obszarze
zZwigzku miedzygminnego jest zgromadzenie zwigzku. Odnosi sie to takze do
uchwat zatwierdzajgcych taryfy. W mojej opini, zawarcie lub nie zawarcie
porozumienia lub zwigzku miedzygminnego nie jest determinantem wptywajgcym na
tworzenie wspolnej taryfy. Przepisy rozporzadzenia ministra budownictwa w sprawie
okreSlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie Sciekow wyraznie
precyzujq Kryteria kalkulacji taryf, wedfug ktorych przy ustalaniu wartoSci
niezbednych przychodéw winno uwzgledniac sie zroznicowane koszty Swiadczenia
ustug, zréznicowany poziom nakfadow inwestycyjnych i wielkoSci sprzedazy, efc.
— wSposob eliminujgcy subsydiowanie skrosne. Taryfowe ceny i stawki opfat
powinny byc skalkulowane i roznicowane w taki sposob, zeby zapewnic eliminacje
subsydiowania skrosnego oraz fatwoS¢ ustalenia i Sprawdzenia naleznoSci za
Swiadczenie ustug, co oznacza, iz przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
posiada obowigzek dokonywania alokacji kosztow na poszczegolne grupy
odbiorcow w przypadku, jesli istniejg udokumentowane roznice w kosztach dostawy
wody dla poszczegolnych odbiorcow.  Reasumujgc, — determinantem  ustalenia
taryfy na tym samym poziomie zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa Sg
lokalne uwarunkowania Swiadczenia ustug powigzane z wielkoscig zrdznicowania
kosztow Swiadczenia ustug i mozliwoscig ich wyodrebnienia, przy zachowaniu
eliminowania subsydiowania skro$nego. ,Wspodlna taryfa” wyliczana z naruszeniem
zasad okre$lonych w rozporzadzeniu taryfowym w tym unikania subsydiowania
skrosnego spowodowafaby konieczno$¢ ponoszenia kosztow innych systemow
wodociggowo-kanalizacyjnych gmin oSciennych, np. odbiorcy Bornego Sulinowa
Lponosiliby koszty” np. odbiorcow Gminy Grzmigca’.

(dowod: akta kontroli str. 415-416)

Sprawy dotyczace daty przystapienia Gminy do Spétki, sposobu pokrycia udziatow
oraz uprawnien w Spotce, w tym w zakresie kontroli omoéwiono w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia. Gmina za rok obrotowy 2013, 2014 i 2015 nie otrzymata
dywidendy. Zastepca Burmistrza wyjasnit: ... wspdlnicy Spotki podjeli uchwaty
0 przekazaniu zyskow za w/w lata obrotowe na kapitat zapasowy. Spotka generuje
zyski bilansowe niemajgce odzwierciedlenia w przyroScie gotowki, a ktore sg
nastepstwem ksiegowej prezentacji roztozonej w czasie rozliczenia otrzymanej
dotacji...”.

(dowod: akta kontroli str.405)

Odnos$nie dziatarn Gminy w zakresie analizowania korzySci i straty, jakie Gmina
poniostaby w przypadku realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw — w innych formach organizacyjnych i wptywu na wysoko$¢
optat, Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,...W wyniku przeprowadzenia powyzszych
analiz, w tym takze po opracowaniu studium wykonalnoSci zostat przyjety ogolny
wniosek mowigcy o tym, ze Gmina Borne Sulinowo w przypadku uczestnictwa
w projekcie ,Zintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety”
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odniesie wigksze korzysci anizeli w przypadku, jezeli miataby samodzielnie
realizowac w podobnym zakresie i czasie przedmiotowe zadanie wtasne. Realizacja
zadania w ramach zwigzku miedzygminnego i niewydatkowanie przez gmine
stosunkowo duzych wtasnych $rodkow finansowych dodatkowo umozliwita gminie
realizacje innych rownie potrzebnych gminie zadan inwestycyjnych...”.

(dowod: akta kontroli str.406)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina zobligowana zostata do spetnienia
wymagan zawartych w odpowiednich dyrektywach UE oraz prawie polskim odnosnie
prowadzenia  gospodarki  wodno-Sciekowej.(...) Powyzsze  determinowato
koniecznosc¢ realizacji bardzo duzego zakresu inwestycji w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej. Gmina rozwazata mozliwo$¢ stopniowej realizacji zadan
inwestycyjnych przy udziale dotacji unijnych w ramach posiadanej Spotki PUK; ale
nie bytaby w stanie zabezpieczy¢ Srodkow finansowych na wkfad wtasny (warto$¢
projektu zrealizowanego w ramach ,Parsety” dla Gminy Borne Sulinowo wyniosta 50
min z1), ponadto nie dysponowata odpowiednig kadra.(...). Koniecznos¢ ujmowania
w taryfach wszystkich kosztdw wynikajgcych z realizacji potencjalnego zakresu
inwestycji celem spetnienia zasady ,zanieczyszczajgcy pfaci” (bez spetnienia
powyzszej zasady nie mozna ubiegac sie o dofinansowanie) powodowatby, iz ceny
bytyby na podobnym poziomie. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje
0 przystapieniu do projektu realizowanego przez Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza
Parsety. Etapem koniecznym dla zrealizowania omawianego projektu byfa
centralizacja dziatalno$ci i przystapienie gmin do spotki operatorskiej, ktorg dla
celow realizacji projektu zostata PWIK sp. o.0. w Szczecinku. Nalezy zaznaczyc, iz
omawiany projekt, uzyskat dofinansowanie w wysokosci ponad 77% kosztéw
kwalifikowalnych, co w przypadku jednostki gminy, jako potencjalnego beneficjenta
bytoby raczej nie do osiggniecia — poziom dofinansowania matych projektow
Szacujemy w granicach 60%. W takim przypadku beneficient musiatby zdoby¢
i zabezpieczyc ponad 30% wartosci projektu, jako wkfad wiasny’.

(dowdd: akta kontroli str. 406-407)

1.3. W Urzedzie nie zostata opracowana i wdrozona w udokumentowanej formie
procedura weryfikacji przedktadanych przez Spétke wieloletnich plandw rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 408)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym'® Urzedu sprawy nalezace do kompetencji
Burmistrza z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania
Sciekow nalezaty do referatu inwestyciji (RI) i referatu ochrony $rodowiska i rolnictwa
(SR) podlegtych bezposrednio Zastepcy Burmistrza. Do zadan Rl nalezaty sprawy
dotyczace rozwoju Gminy, prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem zadan
inwestycyjnych, opracowywanie rocznych i wieloletnich plandéw inwestycyjnych,
koordynowanie funkcjonowania urzadzen infrastruktury technicznej i nadzorowanie
ich eksploataciji (w tym wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie Sciekow), zapewnienie
dla nieruchomosci dostaw energii elekirycznej, energii ciepinej, wody i gazu,
odprowadzania Sciekdw i wywozu nieczystosci statych; wykonywanie czynnosci
i procedur zwigzanych z przygotowaniem studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz przygotowaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Do zadan referatu SR nalezat nadzér nad
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow oraz wspotpraca w
tym  zakresie  z przedsigbiorstwem  wodno-kanalizacyjnym;  nadzér  nad
zaopatrywaniem mieszkancow gminy w wode o okre$lonej jakosci; weryfikowanie

15 Zarzadzenia Burmistrza Bornego Sulinowa Nr 17/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. ze zm. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie. Dalej: Regulamin.
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wniosku i zatwierdzanie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw; nadzorowanie irozliczanie doptat Gminy do wody
i Sciekow. Za prawidtowg weryfikacje przedstawianych planéw odpowiadat Kierownik
Referatu RI, do udziatu w weryfikacji planéw zobowiazany byt Kierownik Referat SR
oraz Zastepca Burmistrza, ktéremu ww. referaty bezposrednio podlegaty.

(dowod: akta kontroli str.504-511)

Burmistrz wyjasnit: ... w Urzedzie w sposob formalny, np. w formie zarzadzenia, nie
zostata przyjeta procedura weryfikacji przedktadanych przez Spotke plandw
rozwoju.(...) Procedura weryfikacji przedktadanych przez Spotke planow rozwoju
odbywa sie na zasadzie ,,dobrych praktyk”, ktore od lat sq stosowane i wydaje sie,
Ze nie ma potrzeby ich Scistego formalizowania. Na podstawie art. 21 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode ... PWIK opracowuje wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzgdzen wodociggowych | urzadzen kanalizacyjnych bedgcych
w jego posiadaniu (Plan). Jego budowa wymaga konsultacji dwustronnych Gmina-
Spotka, Spotka-Gmina, aby zapewnic jego zgodnoS¢ zarowno z przepisami prawa
jak i koncepcjg rozwoju gminy, stad wstepny projekt Planu opracowany przez PWIK
przesytany jest do gminy celem weryfikacji i konsultacji. Przedstawiciele gminy, {j.
pracownicy urzedu i PWIK przed przedfozeniem planu spotykajg sie celem
dokonania ostatecznych uzgodnien. Tak wiec ewentualne uwagi na etapie budowy
planu byty na biezaco uwzgledniane, czego efektem byta pozytywna weryfikacja
planéw przez Burmistrza Bornego Sulinowa, a w dalszej kolejnoSci takze Rady
Miejskiej w Borne Sulinowie”.

(dowdod: akta kontroli str. 408)

1.4. W badanym okresie obowigzywaty plany Spdtki na terenie Gminy Borne
Sulinowo, zatwierdzone uchwatami Rady Miejskiej'® na lata 2011-2013'7 i 2014-
2016"8,

(dowdd: akta kontroli str. 78-85, 94-105, 129-138)

Gmina w latach 2013-2015 posiadata studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), za wyjatkiem miejscowosci Ktomino i czesci miejscowosci
Ciemino w przypadku MPZP.

(dowdd: akta kontroli str. 319-327)

Badaniem objeto inwestycje dotyczace infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;
zaplanowane w WPRIMUWIK i wykonane ze Srodkéw Gminy w latach 2013-2015.
Wszystkie zamierzenia byly zgodne z ustaleniami MPZP. Z planu na lata 2011-2013
zostata zrealizowana 1 inwestycja, a z planu na lata 2014-2016 wykonano
4 inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 425-448)

W przedmiocie weryfikowania zgodno$ci opracowanych przez Spotke projektow
planéw rozwoju z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan
I kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustaleniami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze:
,Burmistrz Bornego Sulinowa, jako organ przy pomocy Referatu Inwestycyjnego
Urzedu Migjskiego weryfikowat zgodno$¢ opracowanych przez Spotke projektow
plandéw rozwoju z kierunkami rozwoju gminy okreSlonymi w studium uwarunkowan

16 Dalej: RM.
17 Dalej: Plan na lata 2011-2013.
'8 Dalej: Plan na lata 2014-2016.
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i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustaleniami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Gmina Borne Sulinowo na caty swoj
teren  posiada  studium  uwarunkowan  ikierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego, a na wiekszo$¢ terenu plany miejscowe/mpzp/. Planu miejscowego
nie ma dla m. Ktomino oraz w cze$ci dla m. Ciemino. Gmina Sukcesywnie
w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci finansowych dokonuje zmian przedmiotowego
Studium oraz wprowadza nowe mpzp dla poszczegolnych obrebow gminy...".

(dowdd: akta kontroli str. 408)

1.5. Spdtka z 24 zadan inwestycyjnych, ujetych w zatwierdzonych przez organy
Gminy planach na lata 2011-2013 i 2014-2016, zrealizowata 7, tj.:

1) plan na lata 2011-2013 w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Na
6 zadan inwestycyjnych Zadne, w uzgodnieniu z Gming, nie zostato zrealizowane,
Z uwagi na bardzo maty zakres budownictwa na dziatkach lub brak chetnych na
zakup dziatek. Zadanie odtozono w czasie. Powyzsze zamierzenia byly zgodne
z ustaleniami MPZP,

2) plan na lata 2011-2013 w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow.
Na 7 zadan inwestycyjnych ujetych w WPRIMUWIK zostato zrealizowane 1 zadanie.
Wszystkie zadania byly zgodne z ustaleniami MPZP, w uzgodnieniu z Gming nie
zostaty zrealizowane z uwagi na bardzo mate zainwestowanie na dziatkach lub brak
zainteresowania zakupem dziatek i przeniesione do realizacji w latach 2014 - 2016
lub pozniej,

3) Plan na lata 2014-2016 w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Z 4 zadan inwestycyjnych, zgodnych z ustaleniami MPZP zrealizowano 2, do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych 1 zadanie, w uzgodnieniu z Gming, nadal nie
byto realizowane z uwagi na brak zainwestowania na dziatkach lub brak
zainteresowania zakupem dziatek oraz 1 zadanie byto w trakcie realizacji,

4) Plan na lata 2014-2016 w zakresie budowy hydroforni. Zrealizowano
2 zadania inwestycyjne, zamierzenia byty zgodne z ustaleniami MPZP.

5) Plan na lata 2014-2016 w zakresie sieci kanalizacyjnej
z przepompowniami w Gminie. Nie rozpoczeto realizacji 1 zadania z uwagi na
konieczno$¢ zmiany planowanej lokalizacji wobec braku zgody wiasciciela terenu,
tj. budowy przepompowni $ciekow wraz z instalacjq grawitacyjng (Jelen).
Zamierzenie byto zgodne z ustaleniami MPZP.

(dowdd: akta kontroli str. 425-429-448)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: ,...Plany rozwoju Spétki sq skorelowane
z planami inwestycyjnymi Gminy. Na etapie budowy planu Spétka uzgadniata
i uwzgledniafa sugestie Gminy, ktore z kolei wynikaty z potrzeb mieszkancow
i planéw rozwoju gminy. Inwestycje w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej
realizuje Spotka i w ich planowaniu musi racjonalnie uwzglednia¢ wiele
czynnikdw i uwarunkowan techniczno-ekonomicznych. Kazdorazowo w przypadku
zdobycia Srodkow finansowych przez Gmine lub innych zarzadcéw drog, Spotka
dokonuje niezbednej analizy stanu technicznego sieci wod. — kan. przed
rozpoczeciem inwestycji drogowych w naszej gminie. Tego typu dziatanie w naszej
ocenie jest dziataniem wifasciwym, oszczedzajgcym ciezko zdobyte Srodki na
realizacje inwestycji. Dodac nalezy to, iz Gminie trudno jest okreslic na poczatku
planowania czy Gmina w efekcie koricowym otrzyma dofinansowanie, co jest
warunkiem Sine qua non do realizacji inwestycji. Budowa planu przez Spoétke
wymaga konsultacji dwustronnych Gmina-Spotka, Spotka-Gmina, aby zapewnic jego
zgodno$c zarowno z przepisami prawa jak i z planami gminy, stad wstepny projekt
Planu opracowany przez PWIK przesytany jest do gminy celem weryfikacji
i konsultacji. Przedstawiciele gminy i PWIK przed jego przedtozeniem spotykajg sie
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celem jego omowienia, analizy i dokonania ostatecznych uzgodnien. Tak wiec
ewentualne uwagi na etapie budowy planu byty na biezgco uwzgledniane, czego
efektem byta pozytywna weryfikacja przez burmistrza...”.

(dowdd: akta kontroli str. 409)

1.6. Odno$nie formutowania w stosunku do Spotki wnioskéw dotyczacych ujecia
zadan inwestycyjnych w planie rozwoju np. w zwigzku z planowanymi inwestycjami
lub pracami nad planami zagospodarowania przestrzennego Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze: ,...kazdorazowo Gmina i Spotka uzgadnialy realizacje zadan
inwestycyjnych, jezeli wymagaty tego planowane inwestycje czy prace nad planami
miejscowymi /mpzp/.”

(dowdd: akta kontroli str. 409)

Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjasnit: ,...na wspolnych naradach gdzie
uzgadniano i opiniowano zadania inwestycyjne. Nie sporzadzono protokotow z tych
spotkan. ... odno$nie wnioskéw Gminy o ujecie zadar inwestycyjnych w Wieloletnim
Planie  Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych informuje, iz w ostatnim czasie zaproponowaliSmy zmiany
w WPRIMUWIK. Proponowane zmiany zostaty przestane majlem i poczta, nastepnie
odbyto sie spotkanie, na ktorym uzgodniono zakres inwestycji do ujecia
w WPRIMUWIK.... Nie sporzgdzono protokotu z tego spotkania...”.

(dowdod: akta kontroli str.430)

1.7.  Przypadki odstgpienia Spotki od realizacji zadan inwestycyjnych ujetych
w planach na lata 2011 - 2013 i 2014 — 2016 omowiono w pkt 1.5. wystgpienia.

Wyjasniajac przyjete w Urzedzie sposoby monitorowania zadan inwestycyjno-
modernizacyjnych ujetych w wieloletnich planach rozwoju Zastepca Burmistrza
wyjasnit.  ,...Rada  nadzorcza  jako  organ  reprezentuje  interesy
wspdlnikow i nadzoruje oraz kontroluje Spotke. Weryfikacja inwestycji realizowanych
przez Spotke jest monitorowana i weryfikowana w wielu aspektach.
- Spotka co roku sktada Sprawozdanie Zarzadu, w ktorym szczeg6towo opisuje
realizacje inwestycji.
- Pracownicy Gminy, w tym szczegélnie z-ca burmistrza oraz kierownik ref.
inwestycyjnego tlurzedu  uzgadniajg i opiniujg zadania inwestycyjne, w tym
w szczegolnosci usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
- Burmistrz Bornego Sulinowa wydaje decyzje administracyjne przed przystapieniem
Spotki do robot, zezwalajgce na zajecie paséw drogowych oraz decyzje na
umiejscowienie urzadzen wod. — kan. w pasach drogowych drég publicznych,
- Przed rozpoczeciem robdt Spotka organizuje przekazania placu budowy dla
wykonawcow,
- Pracownicy Spotki PWIK, w tym Zarzad pozostajg w $cistym biezacym kontakcie
Z zastepcq burmistrza ...”,

(dowdd: akta kontroli str. 410)

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnit, ze monitoring realizacji zadan:
»-..odbywa sie to na kilku ptaszczyznach: - projektant opracowujgcy dokumentacje
projektowq inwestycji na zlecenie PWIK uzgadnia osobiscie przebieg, lokalizacje
oraz inne uwarunkowania w Gminie Borne Sulinowo, jezeli zakres inwestycji
obejmuje dziatki nalezgce do gminy;, - PWIK bezposrednio przed rozpoczeciem
robdt budowlanych na terenie nieruchomosci nalezacych do Gminy Borne Sulinowo
wystepuje z wnioskiem o udostepnienie nieruchomosci w formie decyzji lub umowy
— W zafgczeniu kserokopia przyktadowych decyzji na umieszczenie sieci kanalizacji
sanitarnej oraz sieci wodociggowej. Ponadto przedstawiciele Gminy Borne Sulinowo
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

majg czesty kontakt telefoniczny oraz osobisty z przedstawicielami PWIK gdzie
wymieniajg sie informacjami o aktualnie realizowanych zadaniach inwestycyjnych
oraz planowanych w najblizszym czasie ...”.

(dowdd: akta kontroli str. 429-430)

W sprawie przeprowadzanych analiz wptywu braku realizacji zadan inwestycyjnych
ujetych w WPRIMUWIK na ceny i stawki optat za ustugi zawarte w przedstawianych
przez Spotke planach taryfowych Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze analizy takie
przeprowadzano: ,...Spétka PWIK przy kalkulacji taryf uwzglednia amortyzacje na
podstawie ewidencji ksiegowej, tj. uwzglednia sie warto$¢ amortyzacji na rok
obowigzywania nowych taryf w oparciu o0 amortyzacje Srodkow trwatych bedgcych
w ewidencji srodkéw trwatych PWIK na dzieri sporzgdzania wniosku taryfowego.
A zatem amortyzacji od planowanych inwestycji nie uwzglednia sie. Dokumenty
W powyZzszym zakresie znajdujg sie w spofce i gmina nimi nie dysponuje”.

(dowdd: akta kontroli str. 417)

Prezes Spotki poinformowat, ze: ,...Spétka opracowuje taryfy w oparciu o koszty
ewidencji ksiegowej roku obrachunkowego. W niezbednych przychodach nie
uwzglednia kosztow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 uzwio$ w zakresie kosztow
wynikajgcych z planowanych w przysztosci wydatkow inwestycyjnych...”.

(dowdd: akta kontroli str. 464)

1.8. W okresie objetym kontrolg cztonkowie Rady Miejskiej, mieszkancy oraz
organizacje pozarzadowe nie sktadaty wnioskow o ujecie zadan inwestycyjnych
dotyczacych sieci wodno-kanalizacyjnych w planach rozwoju; do Urzedu nie
wptywaty tez skargi mieszkarncéw, organizacji pozarzadowych, Radnych dotyczace
przedktadanych przez Spotke plandw rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 512)

Prezes Spotki w udzielonej informaciji stwierdzit, Ze: ,... Plan w fazie wstepnej
opracowywany jest przez kierownikdw poszczegolnych komérek organizacyjnych
Spotki ... nastepnie plan weryfikowany jest przez zarzad Spotki i dalej przesytany do
gminy celem weryfikacji i konsultacji. Przedstawiciele gminy i Spotki przed jego
przedtozeniem ...burmistrzowi spotykajg sie celem dokonania ostatecznych
uzgodnien. ...do Spotki zardwno na etapie planowania jak i po uchwaleniu planéw
nie wptywaty od rady miejskiej, mieszkancow oraz organizacji pozarzadowych zadne
wnioski dotyczace zmian.... Spétka realizujgc poszczegélne zadania konsultuje
z burmistrzem oraz pracownikami odpowiedzialnymi za inwestycje warunki ich

”

wykonania....”.
(dowdd: akta kontroli str. 461)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur weryfikacji przedktadanych przez Spotke
Burmistrzowi Bornego Sulinowa wieloletnich planéw rozwoju.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, ustalonych przez Ministra Finanséw Komunikatem nr 23
2 16.12.2009 r.'9, jedng z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna by¢

19 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84. Dalej Standardy kontroli zarzadczej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

zasada pisemno$ci sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujacych
w jednostkach sektora finanséw publicznych?0,

Zastepca Burmistrza Bornego Sulinowa wyjasnit, ze w Urzedzie w sposéb formalny
nie zostata przyjeta procedura weryfikacji przedktadanych przez Spotke plandw
rozwoju. (dowdd: akta kontroli str.408)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Burmistrz w niewystarczajgcym zakresie
w realizowat zadanie dotyczace wieloletnich planéw rozwoju sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, a brak udokumentowania tego procesu utrudniat sprawowanie
nadzoru nad jego realizacja.

2. Wywiazywanie sie Burmistrza z obowiazku weryfikacji taryf
proponowanych przez Spétke

21. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono w udokumentowanej formie
procedur oceny prawidtowosci przekazywanych przez Spotke wnioskéw taryfowych
oraz weryfikacji przedstawionych w niej kosztéw.

(dowdd: akta kontroli str. 413, 416)

Zgodnie z Regulaminem sprawy nalezace do kompetencji Burmistrza z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania $ciekéw powierzone zostaty
do realizacji referatowi inwestycji (RI) i referatowi ochrony Srodowiska i rolnictwa
(SR) podlegtym bezposrednio Zastepcy Burmistrza. Do zadan referatu SR nalezat
nadzor nad warunkami zbiorowego zaopatrzenia w wode odprowadzaniem Sciekow i
wspoétpraca w tym zakresie z przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym; nadzér nad
zaopatrywaniem mieszkancow Gminy w wode o okreslonej jakosci; weryfikowanie
wniosku i zatwierdzanie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw; nadzorowanie irozliczanie doptat Gminy do wody
i Sciekow. Za prawidtowg weryfikacje przedstawianych planéw odpowiadat Kierownik
Referat SR oraz Zastepca Burmistrza, ktoremu ww. referat bezposrednio podlegat.

(dowdod: akta kontroli str. 504-511)

Zastepca Burmistrza odno$nie braku w Urzedzie pisemnych procedur weryfikacii
przedktadanych przez Spotke wnioskdéw taryfowych wyjasnit. ,...W Urzedzie nie
zostaty przyjete w drodze zarzadzenia Burmistrza pisemne procedury w zakresie
oceny prawidtowo$ci oraz poprawnoSci przekazywanych przez PWIK sp. z o.o.
w Szczecinku wnioskow taryfowych jak rowniez weryfikacji przedstawionych
kosztow. W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma obowigzku tworzenia pisemnych
procedur w zakresie j.w. Obowigzujgce procedury zostaty wypracowane na zasadzie
Ldobrych praktyk”.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

Zastepca Burmistrza wyjasnit ponadto, ze: ,,...Podczas weryfikacji taryf odbywajg sie
spotkania przedstawicieli Gminy Borne Sulinowo z przedstawicielami Spotki,
podczas ktorych prezentowany jest caty etap kalkulacji taryf, tj. sprzedaz ilosciowa,
koszty roku obrachunkowego w oparciu o dane ewidencji ksiegowej PWIK
stanowigce podstawe kalkulacji taryf, wysoko$¢ wskaznikow makroekonomicznych
powigkszajgcych koszty roku obrachunkowego, zasady alokacji kosztow, rodzaj
i struktura taryf oraz sposdéb rdznicowania taryfowych grup odbiorcow ustug.

2 Standard 10 — Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej.
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W sprawie weryfikacji wniosku taryfowego w tym oceny celowo$ci ponoszenia
kosztow przez spotke odbywajg sie rowniez wewnetrzne konsultacje Burmistrza
Bornego Sulinowa z z-cq burmistrza, Skarbnikiem i kierownikiem referatu ochrony
Srodowiska. Wynikiem w/w konsultacji jest projekt uchwaty o zatwierdzeniu taryf.
(...) przed ztoZzeniem wniosku taryfowego przez spotke odbywajg sie réwniez
spotkania zarzadu spotki i jej pracownikdw z Burmistrzem Bornego Sulinowa, Z-cq
Burmistrza i Skarbnikiem w celu omowienia przebiegu dziatan spotki w uptywajgcym
roku taryfowym i planowanych zamierzen wod-kan na terenie Gminy oraz
zwigzanych z tym kosztow do poniesienia w nastepnym okresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 416-417)

2.2. Ziozone przez Spdtke wnioski o zatwierdzenie taryf dla badanego okresu
odpowiadaty wymaganiom okre$lonym w Ustawie i w § 19 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z 28.06.2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeh za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw?".

(dowdd: akta kontroli str.271- 327, 328-364)

Plany taryfowe, obowigzujgce w okresie 2013-2015 (do 30.06), zawarte
w przedktadanych Burmistrzowi wnioskach o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego Sciekéw na terenie Gminy Borne Sulinowo
zostaty zatwierdzone przez Rade Miejskg jeden raz, tj. uchwatg Nr XLII/507/2014
z24.04.2014 r. w sprawie zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow, obowigzujacych na terenie Gminy Borne
Sulinowo w okresie od 22.05.2014 r. do 21.05.2015 r. Przedtozone przez Burmistrza
Radzie Miejskiej taryfy za okresy: 22.05.2012 r. — 21.05.2013 r.; 22.05.2013 r. -
21.05.2014 r.122.05.2015 do 21.05.2016 . nie zostaly przez nig przyjete.

(dowdd: akta kontroli str.106-114, 115-120, 128-129)

Jedng z przyczyn niepodejmowania uchwat byt ,...brak mozliwosci wptywu na
zasadnosc i celowosS¢ ponoszonych kosztow przez Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Spétke z o0.0. w Szczecinku w zwigzku z utrzymaniem sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Gminy Borne Sulinowo, a tym samym brak
mozliwo$ci weryfikacji wydatkow”.

(dowdod: akta kontroli str. 114, 119)

Wyjasniajac przyczyny braku zlecenia wykonania w latach 2013-2015 przez
instytucie zewnetrzne audytu taryf, przedktadanych we wnioskach przez Spétke,
Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,Niepodjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf
nie stanowi oswiadczenia woli rady gminy o braku akceptacji taryf. Takie dziatanie
jest dziataniem politycznym, ktore ma na celu nie zajecie stanowiska w sprawie.
Prawodawca przewidziat w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw takg mozliwoS¢ postepowania przez rade gminy, tj. art. 24.
ust. 8 wskazanej ustawy stanowi ,JeZeli rada gminy nie podejmie uchwaty
w terminie, o ktdrym mowa w ust. 5, taryfy zweryfikowane przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wchodzg w Zycie po uptywie 70 dni od dnia ztozenia wniosku
0 zatwierdzenie taryf.” Rada gminy ma prawng mozliwo$¢ odmowy zatwierdzenia
taryf, jezeli zostaty one sporzgdzone niezgodnie z przepisami. Musi sie to jednak
odby¢ w formie uchwaty. Wspomnie¢ jednoczesnie nalezy, iz w latach
wczesniejszych przeprowadzane byly audyty przez osoby desygnowane przez
burmistrza (w tym m.in. i radnych) i nie wykazaty one nieprawidtowoSci
w prowadzeniu ksigg, sposobu kalkulacji taryf - alokacji kosztéw na ich potrzeby jak

21 Dz. U. Nr 127, poz. 866
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i ustaleniu niezbednych przychodow do obliczenia taryfowych cen i stawek opfat
wynikajacych z rozporzadzenia taryfowego. PowyZsze potwierdzajg rowniez
coroczne badania biegtego rewidenta, kontrole skarbowe, kontrole i opinie rady
nadzorczej, uchwaty zgromadzenia wspolnikow. Jednocze$nie dodatkowo wskazuje,
iz burmistrz wraz z pracownikami urzedu na czele ze skarbnikiem przeprowadza
kazdorazowo przed przedfozeniem wniosku dla rady miejskiej weryfikacje taryf takze
na miejscu, 4. w siedzibie PWIK w zakresie, o ktorym mowa w art. 24. ust. 4. ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Moim zdaniem w Polsce nie istnieje zaden podmiot audytorski, ktérego opinia czy
decyzja bytaby niepodwazalng przez strony postepowania, per analogia jak ma to
miejsce przy ustalaniu taryfy za ciepto czy energie elektryczng przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze stuzby ksiegowe spotki, zarzgd spotki,
posiadajg wysokie kwalifikacje oraz wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finansow
i ekonomii. Stuzby te podnosze kwalifikacje na szkoleniach prawnych i finansowo-
ekonomicznych i konsultujg swoje dziatania z autorytetami z branzy. Rowniez stuzby
finansowe gminy posiadajg niezbedne kwalifikacje i wiedze.

Wydaje mi sie, ze wlasciwym bytoby stworzenie w naszym kraju podmiotu
wyspecjalizowanego i decyzyjnego w zakresie weryfikacji i zatwierdzania taryf, ale
jest to juz zadanie dla parlamentarzystow, ktérzy tworzq prawo i odpowiadajg za
jego stan w Polsce.”

(dowod: akta kontroli str.419 — 420)

2.3. Urzad nie przeprowadzit udokumentowanych analiz dotyczacych weryfikacji
wykazanych przez Spdtke kosztéw z punktu widzenia celowosci ich ponoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 413, 416-417)

Odnoszac sie do sposobu, w jaki analizowano i weryfikowano koszty Spdtki z punktu
widzenia celowosci ich ponoszenia Burmistrz wyjasnit: ,,...Podczas weryfikacji taryf
odbywajg sie spotkania przedstawicieli Gminy Borne Sulinowo z przedstawicielami
Spotki, podczas ktdrych prezentowany jest caty etap kalkulacji taryf, tj. sprzedaz
ilosciowa, koszty roku obrachunkowego w oparciu o dane ewidencji ksiegowej PWIiK
stanowigce podstawe kalkulacji taryf, wysokoS¢ wskaznikow makroekonomicznych
powiekszajgcych koszty roku obrachunkowego, zasady alokacji kosztow, rodzaj
i struktura taryf oraz sposdéb rdznicowania taryfowych grup odbiorcow ustug.
W sprawie weryfikacji wniosku taryfowego w tym oceny celowo$ci ponoszenia
kosztow przez spotke odbywajg sie rowniez wewnetrzne konsultacje Burmistrza
Bornego Sulinowa z z-cq burmistrza, Skarbnikiem i kierownikiem referatu ochrony
Srodowiska. Wynikiem w/w konsultacji jest projekt uchwaty o zatwierdzeniu taryf.
Nalezy tez dopowiedzie¢, ze przed ztozeniem wniosku taryfowego przez spétke
odbywajgq sie rowniez spotkania zarzadu spotki i jej pracownikow z Burmistrzem
Bornego Sulinowa, z-cq burmistrza i Skarbnikiem w celu oméwienia przebiegu
dziatan spotki w uptywajgcym roku taryfowym i planowanych zamierzen wod. — kan.
na terenie gminy oraz zwigzanych z tym kosztéw do poniesienia w nastepnym
okresie (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 416-417)

24. Urzad nie udokumentowat wykonania weryfikacji kosztéow zwigzanych
z realizowaniem przez Spétke inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych, a takze
przeprowadzonych analiz przypadkéw braku realizacji inwestyciji, ktérych koszt
przyjeto, jako jeden z czynnikdw ksztattujacych ceny ustug na poprzedni rok.

dowdd: akta kontroli str. 413, 417)
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Zastepca Burmistrza, wyjasnit, ze analizy takie przeprowadzano ,...pomimo braku
realizacji inwestycji ujetych w w/w planach ich przewidywane koszty nie stanowity
czynnikow ksztaftujgcych ceny ustug na poprzedni rok. Spotka PWIK przy kalkulacji
taryf uwzglednia amortyzacje na podstawie ewidencji ksiegowej, tj. uwzglednia sie
warto$¢ amortyzacji na rok obowigzywania nowych taryf w oparciu o amortyzacje
Srodkow trwatych bedacych w ewidencji Srodkow trwatych PWIK na dzien
sporzadzania wniosku taryfowego. A zatem amortyzacji od planowanych inwestycji
nie uwzglednia sie. Dokumenty w w/w zakresie znajdujg sie w spofce i gmina nimi
nie dysponuje ...".

(dowdd: akta kontroli str. 417)

Prezes Spotki w udzielonej informacji w sprawie wnioskéw Burmistrza Bornego
Sulinowa o przedtozenie dodatkowych dokumentow w zwigzku z weryfikacjg przez
niego taryf proponowanych przez Spdtke, np. wydrukéw analitycznych kont
kosztowych, dowodéw ksiegowych w postaci faktur, zawieranych umoéw przez
Spotke stwierdzit: ... Od wielu lat praktykuje sie, iz podczas weryfikacji taryf
odbywajg sie spotkania przedstawicieli Gminy Borne Sulinowo z przedstawicielami
Spotki. Na wielogodzinnych spotkaniach prezentowany jest caty etap kalkulacji taryf.
Wykazywane i omawiane sq koszty eksploataciji i utrzymania na podstawie ewidencji
ksiegowej kosztdw Spotki, sprzedaz iloSciowa wody i Sciekow, sposob alokacji
kosztow poSrednich oraz sposob ustalenia warto$ci niezbednych przychodow
i sprzedazy iloSciowej na rok obowigzywania nowych taryf’.

(dowod: akta kontroli str.461-462)

Z udzielonej informacji wynika, ze Burmistrz nie wnioskowat o dodatkowe
dokumenty, ktére bylyby wykorzystane podczas weryfikacji taryf proponowanych
przez Spotke.

2.5. Urzad nie udokumentowat zweryfikowania prognozowanej przez Spodtke
wielko$ci sprzedazy ustug i poziomu niezbednych przychodéw. Urzad dysponowat
zestawieniami na poszczegdlne lata kontrolowanego okresu planowanej sprzedazy
llosciowej wody i Sciekow ze wskazaniem zakiadanej wielkoSci sprzedazy we
wniosku na rok poprzedni. Dane wskazujg na spadek prognozowanej sprzedazy
w kontrolowanym okresie, w tym: - wody z 291.726 m3w 2012 r. (poprzedni wniosek
taryfowy 310.738 m3), 284.663 m3 w 2013 r., 269.759 m3 w 2014 r. i 270 781 m?
w 2015 r.; - Sciekdéw z 263.955 m3 w 2012 r. (poprzedni niosek taryfowy 227.955
m3), 244 041 m3w 2013 r., 251 699 m3 w 2014 r. (+10,44%) i 234 884 m3 w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 414, 417, 421-424)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. ,...W trakcie spotkan w PWIK zwigzanych
z weryfikacjq taryf, dokonywano weryfikacji wielko$ci sprzedazy ustug i jej wptywu
na zaktadang wysoko$¢ taryf. Nie wystapit przypadek przekroczenia zaktadanej

”

sprzedazy....”.
(dowod: akta kontroli str. 417)

Z informacji udzielonej przez Spétke wynika, ze faktyczne wykonanie w m3: 1) wody
sprzedanej w roku obrotowym wyniosto w poszczegdlnych latach okresu
kontrolowanego odpowiednio: 271.523 m3, 269.554 m3 i 131 290 m?3 (do 30.06.2015
r.). Wykonanie/plan w % odpowiednio: 954%, 99,9%, 97%; 2) Sciekow
odprowadzonych w roku obrotowym: 229.419 m3, 232.507 m3, 113 629 m3 (do
30.06.2015 r.). Wykonanie/plan w %: 94,0 %, 92,4%, 96,8%.

(dowod: akta kontroli str. 458-459)
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2.6. Marza zysku planowana we wnioskach taryfowych wynosita 2%. Prezes Spotki
w udzielonej informaciji stwierdzit, ze: ... Spotka od wielu lat stosuje marze zysku na
poziomie 2%. Stosowana marza zysku nie jest ucigzliwa dla odbiorcow ustug i ma
on na celu zabezpieczy¢ Spotke przed ryzykiem wystgpienia kosztow, ktorych na
etapie budowania taryfy nie mozna przewidzie¢. Spotka przy kalkulacji taryf
zobligowana jest stosowac zapisy rozporzadzenia taryfowego i wiekszo$¢ kosztow
w roku obowigzywania nowych taryf wynika z ewidencji ksiegowej roku
obrachunkowego powiekszonej o dopuszczone w/w rozporzadzeniem wskazniki —
inflacji lub cen produkcji sprzedanej przemystu. Marza zysku jest akceptowana
i honorowana przez wéjtow/burmistrzow czego dowodem jest pozytywna weryfikacja
taryf. Obowigzkiem zarzadu jest analiza sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki,
w tym przychodéw, kosztow, wyniku, a szczeg6lnie z podstawowej dziatalnosci jakg
jest zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow. Zarzad
Spotki prowadzi controlling zarzadczy m.in. w w/w obszarze, posiada do tego
niezbedne narzedzia IT oraz wyspecjalizowang kadre.
Zarzad w badanym okresie nie stwierdzit by w latach 2013, 2014 wystgpita
przekroczona zyskownosc, o ktérej mowa w pytaniu. W roku 2013 zysk netto Spotki
wynidst 6,2 min zt natomiast w roku 2014 6,9 min zt. Zysk na wskazanym poziomie
jest skutkiem ksiegowego rozliczenia dotacji w omawianych latach w pozycji
pozostate przychody operacyjne, w warto$ciach odpowiednio 7,99 min zt w roku
2013 oraz 7,69 min zt w roku 2014. ...W odniesieniu do dziafalno$ci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania $ciekow Spotka
wygenerowata nastepujgce wyniki:
2013 Borne Sulinowo - strata 404 329 zt (-7,0%)
2014 Borne Sulinowo — strata 233 976 zt (-4,2%)
Nalezy w tym miejscu podkre$lic, zgodnie z decyzjg UOKIK RWR 39/2004, cyt.
,Zgodnie z orzecznictwem Sadu Antymonopolowego (wyrok z dnia 24 kwietnia 2002
r. sygn. akt XVIl Ama 73/01), w gospodarce rynkowej, ustugi komunalne sg
,fowarem" jak kazdy inny. Ich cena musi wigec pokrywac koszty, a ponadto
umoZliwia¢ osigganie zysku. Osigganie zysku przez podmiot gospodarczy jest
warunkiem utrzymania sie na rynku, gdyz umozliwia rozwdj. Nie mozna zatem
oczekiwa¢ od podmiotu Swiadczgcego takie ustugi, aby dobrowolnie rezygnowat
z zysku w czesci lub catosci. W powyzszym orzeczeniu Sad stwierdzit rowniez m.in.,
iz osiggany przez przedsiebiorce 16% zysk jednostkowy na sprzedazy wody nie jest
wcale zyskiem nadmiemnym. W ocenie Prezesa UOKIK nawet narzut zysku
w wysoko$ci 20% réwniez nie jest nadmiernie wygérowany. Reasumujgc, Spotka nie
generuje nadmiernej zyskownosci ....".

(dowod: akta kontroli str. 465-466)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: ... Marza zysku wskazywana przez PWIK we
wnioskach taryfowych w wysokos$ci 2% ma na celu zabezpieczenie spotki przed
wystapieniem kosztéw, ktdrych na etapie budowania taryf nie mozna byfo
przewidzie¢. Marza ta funkcjonuje w spofce od daty wejScia w Zycie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode | odprowadzaniu Sciekow i nie jest
kwestionowana przez wspolnikdw. Zgodnie z przedtozonymi przez Spotke
wnioskami nie wystapito przekroczenie zyskowno$ci (Spotka generuje straty na
dziatalnosci wod. — kan. w Gminie Borne Sulinowo). Analizujgc historycznie
uzyskiwane wyniki na dziafalnoSciach, przyjeta marza zysku jest akceptowana przez
Burmistrza Bornego Sulinowa i nie stanowi nadmiernego obcigzenia odbiorcéw
ustug, co uwidocznione jest przedktadaniem radzie projektu uchwaty
o zatwierdzeniu taryf”.

(dowdd: akta kontroli str. 417-418)
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2.7. W Urzedzie przeprowadzano dla badanego okresu analizy dotyczace wptywu
wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkow
mieszkancow. Wynika z nich, ze w badanym okresie w wyniku podjetych uchwat RM
o doptatach do cen wody i $ciekow, ustalonych dla poszczegolnych grup taryfowych,
w tym w szczegolnosci dla gospodarstw domowych, zostat zachowany, za
wyjatkiem 2013 r. 3% wskaznik ponoszonych wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

(dowdd: akta kontroli 414, 418)

Maksymalne  miesieczne  obcigzenie  optatami za  dostarczanie  wody
I odprowadzanie Sciekéw wynikajace z progu obcigzenia wynosito w latach 2012-
2015 odpowiednio: 36,85 zt; 38,45 zt; 40,12 zt; 41,86 zt, za$ rzeczywiste (wynikajace
z taryf) obcigzenie optatami wynosito: 50,42 zt; 60,51 zh 55,30 zt; 59,94 z,
a procentowo: 4,1; 4,7; 4,1, 4,3. Po uwzglednieniu doptat obcigzenie budzetow
domowych opfatami za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw wynosito
w2012 1. 3%, 2013 1. 4%, 2014 r. 3% iw 2015 1. 3%.

(dowdd: akta kontroli str.418-419, 513-521)

2.8. Urzad nie udokumentowat poszczegdlnych etapdéw procesu weryfikowania
kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug wodociggowo-kanalizacyjnych przez
Spotke.

(dowod: akta kontroli str. 414, 419)

Burmistrz odnoszac sie do trybu dokumentowania procesu weryfikacji projektu taryf
w badanym okresie wyjasnit: ,...Gmina jak wskazano we wcze$nigjszych
odpowiedziach uczestniczyta w spotkaniach weryfikacyjnych w PWIK sp. z o.0.,
gdzie prezentowane byty zasady kalkulacji taryf, koszty $wiadczenia ustug.
W trakcie tych spotkan omawiano koszty i na biezacq wyjasniano watpliwosci
Zwigzane zarowno z poszczegollnymi kosztami jak i innymi elementami zwigzanymi
z procesem Kkalkulacji taryf (sprzedaz iloSciowa, zasady wyodrebniania grup
taryfowych, etc). Nie byto konieczno$ci formutowania pisemnych wnioskow do PWIK
dotyczgcych koniecznosci wyjasnienia okre$lonych pozycji zawartych we wnioskach
taryfowych. Przyktadem stawiania watpliwoSci i ucierania sie stanowisk burmistrza
i zarzadu spotki moze by¢ kazdorocznie podejmowana analiza czy dyskusja wokot
prognozowanej na terenie naszej gminy sprzedazy ilosciowej w nastepnym roku
taryfowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 419)

2.9. Nieruchomos¢ po bytej hydroforni w miejscowosci Laczno.

Pismem z 28.04.2015 r. Rada Sotecka taczna w Gminie Borne Sulinowo
wystosowata do Burmistrza Bornego Sulinowa pismo w sprawie ,odzyskania
budynku po bytej hydroforni wraz z dziatkq” potozonej w Lacznie i przekazania jej na
rzecz mieszkancow sotectwa z przeznaczeniem na $wietlice wiejska. Wniosek
dotyczyt nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 82/3 obreb
taczno o powierzchni 0,1529 ha zabudowanej budynkiem po bytej hydroforni, ktora
zostata 06.12.2006 r. wniesiona przez Gmine Borne Sulinowo, jako wspdlnika do
Spotki z 0.0. PWIK na pokrycie kapitatu zaktadowego podwyzszonego uchwatg
Zgromadzenia Wspolnikéw nr 23/2006. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow
Spdtki 23.07.2015 r. podjeto uchwaty nr 2/2015 i 3/2015 w przedmiocie wyrazenia
zgody na zbycie przez Spdtke zbednych, a wchodzacych w sktad majatku Spétki
nieruchomosci, w tym przedmiotowej nieruchomosci w Leknie.

W pismie stwierdzono, ze nieruchomo$¢ administrowana jest przez spotke PWIK
w Szczecinku i zostata przejeta ze sprawng hydrofornia, ktdra obecnie jest
zdewastowana i nie nadaje sie do uzytku. Autorzy pisma podnosili, ze budynek
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hydroforni i wodociggu, ktdrego stanowita czeS¢ sktadowg zostat wybudowany ze
srodkéw pienieznych mieszkaficow sotectwa i w zamian za udziat finansowy
w inwestycji bedg mieli prawo do cyt. ,korzystania z wody nieodptatnie w wysokosci
kwoty, ktorq wpfacili na rzecz inwestycji”.

(dowod: akta kontroli str.478, 500)

W odpowiedzi na wniosek Burmistrz Bornego Sulinowa pismem
2 06.07.2015 r. poinformowat sottysa Laczna, ze wiasciciel tej nieruchomos$ci Spotka
PWIK podjat decyzje o jej sprzedazy oraz ze ,...kazda osoba zainteresowana moze
przystapi¢ do organizowanego przez PWIK przetargu”, oraz ze ,Gmina Bore
Sulinowo w najblizszym czasie bedzie dokonywac zamiany dziatek z PWIK sp. z o.0.
jednakze niniejsza zamiana opieraC Sie bedzie o0 mafte czeSci dziafek, ktore sg
niezbedne dla Gminy, natomiast niewykorzystywane przez Spotke.” Burmistrz
stwierdzita, ze ,przejecie nieodptatne w toku zamiany do zasobu gminnego dziatki
Nr 82/3 nie jest moZliwe”.

(dowdd: akta kontroli str. 478, 499)

Pismem z 20.07.2015 r. sottys taczna wraz czlonkami Rady Soteckiej
skierowali do Przewodniczacego RM w Bornem Sulinowie wniosek o podjecie
dziatan w sprawie odzyskania bytej hydroforni w celu jej adaptacji na cele $wietlicy
wiejskiej. W pismie powtdrzono opis stanu faktycznego dot. ww. nieruchomosci i
argumenty przemawiajace zdaniem autorow za wnioskiem jak w piSmie z dnia
28.04.2015 r. do Burmistrza.

(dowod: akta kontroli str.478-479,498)

W zwigzku z opisanym wnioskiem Przewodniczacy RM skierowat
03.09.2015 r. pismo nr RO.0004.33.2015.AL do wszystkich przewodniczacych rad
gmin, wojtdw i burmistrzow powiatu szczecineckiego. W piSmie Przewodniczacy
RM, nawigzujac do podjetych przez wspdlnikow PWIK sp. z 0.0. w Szczecinku w
lipcu 2015 r. uchwat dotyczacych wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci
wchodzacych w sktad majatku Spdiki, ktdre uznano za zbedne do jej prawidtowego
funkcjonowania (w tym nieruchomo$ci w Leknie), stwierdzit, ze Spotka otrzymata
cyt. ,mienie komunalne gmin znacznie ponizej jego wartosci (w przypadku Gminy
Borne Sulinowo za 50% warto$ci)”. Wedtug Przewodniczacego RM: ,...dalece
niefortunnym rozwigzaniem jest przyjeta forma pozbywania sie zbednego majgtku
(nieruchomosci) spotki poprzez zbycie go w drodze sprzedazy. Jako argument
wskazat, ze cze$¢ skfadnikow majgtkowych przekazanych spotce przez gminy
powstato z zebranych sktadek, wpfat pienieznych mieszkancow wsi w ramach
budowy przepompowni i infrastruktury technicznej zaopatrujgcych poszczegdine
wsie w wode”. Jako przyklad takich dziatar wskazat przypadek, ktéry: ... miat
miedzy innymi miejsce w miejscowos$ci tgczno w Gminie Borne Sulinowo, gdzie z
zebranych od mieszkaricow skfadek wybudowano wiejski wodocigg, ktory z kolei
przekazata Gmina Borne Sulinowo dla PWIK Sp. z 0.0. zostajgc udziatowcem spotki.
Budynek bytej hydroforni w miejscowosci taczno spotka PWIK otrzymata wraz
wodociggiem, teraz nieruchomosc¢ zostata przeznaczona do zbycia w wyniku
przyjecia uchwaty przez wspdlnikow spotki. Dochodzi do sytuacji niebywatej, obiekt
wybudowano ze spofecznych pieniedzy, przekazano za potowe warto$ci, a teraz
zysk z jego sprzedazy ma zasili¢ budzet spotki”.

Przewodniczacy RM stwierdzit ponadto, ze widzi: ,mozliwoS¢ innego rozwigzania
problemu pozbycia sie nieruchomosci zbednych spotce. Takim rozwigzaniem jest
podjecie uchwaty przez wspdlnikow Spotki o nieodptatnym przekazaniu
przedmiotowych nieruchomo$ci gminom, ktére sq zainteresowane ich przejeciem.
Sadze, ze takie rozwigzanie jest jak najbardziej mozliwe i ze wzgledéw spotecznych

21



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

jak najbardziej uzasadnione, zalezy to wyfgcznie od dobrej woli wspélnikow PWIK
Sp. z 0.0. Zwracam si¢ do wszystkich udziatowcow PWIK Sp. z 0.0. o podjecie
stosownej uchwaty dajgcej mozliwosc przejecia przez gminy nieruchomosci, ktore
Sq zbedne spofce, a ktore zostaty pierwotnie wniesione do spotki przez
poszczegolne gminy’.

(dowdd: akta kontroli str.478-479, 494-495)

W odpowiedzi na ww. pismo Prezes Spdtki w pismie z 10.09.2015 r.
stwierdzit, ze propozycja nieodptatnego przekazywania przez Spdtke nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia cyt. ,nie uwzglednia obowigzujgcego stanu prawnego, w
szczegolnoSci dotyczacego spotek prawa handlowego” W piSmie Prezes Spotki
wskazat, ze dziatka zabudowana budynkiem po bytej hydroforni zostata 06.12. 2006
r. wniesiona przez Gming Borne Sulinowo, jako wspdinika do spdtki z 0.0. PWIK na
pokrycie kapitatu zaktadowego podwyzszonego uchwatg Zgromadzenia Wspolnikéw
nr 23/2006, na podstawie uchwaty RM Bornego Sulinowa. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow (NZW) Spétki 23.07. 2015 r. podjeto uchwaty nr 2/2015 i
3/2015 w przedmiocie wyrazenia zgody na zbycie przez Spdtke zbednych, a
wchodzacych w  sktad jej majatku nieruchomosci w tym przedmiotowej
nieruchomosci w teknie. Stwierdzit, ze nie podziela pogladu, Ze aporty zostaty
wniesione przez Gmine Borne Sulinowo czy tez innych wspoinikéw po zanizonej
wartosci. Prezes Spotki wyrazit opinie, ze: cyt. ,(...) propozycja nieodpfatnego
przekazywania (zwrotu) wspdlnikom nieruchomosci Spétki narusza przepis art. 189
Kodeksu spotek handlowych, zgodnie z ktorym w trakcie trwania spotki nie mozna
zwracac¢ wspolnikom wniesionych przez nich wkiadow w catosci i w czesci. Fakt, ze
nieruchomo$¢ w teknie objeta uchwatg Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 23 lipca
2015 r. nie jest przydatna Spofce nie oznacza, ze Sp6tka mogtaby je nieodptatnie
zwroci¢ Wspdlnikom, poniewaz Wspalnicy otrzymali uprzednio ekwiwalent w postaci
udziatéw w kapitale zaktadowym Spétki. Dziatanie takie w ocenie Prezesa PWIK sp.

”

Z 0.0. bytoby dziataniem na szkode Spofki....".
(dowdd: akta kontroli str. 479,496-497)

Stanowisko wyrazone przez Prezesa PWiK w opisanym wyzej pismie
podzielit w catosci Burmistrz w piSmie do Przewodniczacego RM z 29.09.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 479,481-485, 489)

Art. 189 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych??
stanowit, ze w czasie trwania spotki nie wolno zwraca¢ wspolnikom wniesionych
wktadow tak w catosci, jak i w cze$ci, chyba ze przepisy niniejszego dziatu stanowig
inacze;j.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano i wdrozono w udokumentowane;j
formie procedury weryfikacji przedktadanych przez Spdtke wnioskéw taryfowych.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze ww. Standardami kontroli zarzadczej, jedng
z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna by¢é zasada pisemnosci
sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujacych w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Burmistrz wyjasnit: ,W Urzedzie nie zostaly przyjete w drodze zarzgdzenia
Burmistrza pisemne procedury w zakresie oceny prawidtowoSci oraz poprawnoS$ci

2Dz.U.z2013r. poz. 1030 ze zm.
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przekazywanych przez PWIK sp, z 0.0. w Szczecinku wnioskow taryfowych jak
rowniez weryfikacji przedstawionych kosztow. W obowigzujgcym stanie prawnym
nie ma obowigzku tworzenia pisemnych procedur w zakresie j.w. Obowigzujgce
procedury zostaty wypracowane na zasadzie ,dobrych praktyk’.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

Opracowanie i wdrozenie udokumentowanych procedur wykonywania ww.
obowigzkow, pozwolitoby na jednoznaczne okreSlenie zakresu realizacji przez
Burmistrza jego zadan okre$lonych w Ustawie. Wprowadzenie powyzszych
rozwigzan utatwitoby wykonywanie obowigzkéw z nalezyty staranno$cig, sumiennie
we wiasciwej formie i wymaganych terminach.

2. W 2013 r. nie zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych wydatkow
w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

NIK zauwaza, ze niezbedne sg dziatania zmierzajgce do dochowania w kazdym
roku, 3% wskaznika ponoszonych wydatkow za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne,
w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Burmistrz w niewystarczajgcym zakresie
weryfikowat przedktadane przez Spétke wnioski taryfowe, a brak udokumentowania
tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego realizacja.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin , dnia 30 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Jarostaw Tarasewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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