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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/004 — Realizacja na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego Programu
Prosument! w latach 2014-2016

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Mirela Zajac, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrLSZ/38/2016 z dnia
10.06.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

2. Stanistaw Dobrowolski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LSZ/37/2016 z dnia 10.06.2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 3 - 4)

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie?,
ul. L. Solskiego 3, 71-323 Szczecin

Jacek Chrzanowski, Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie

(dowdd: akta kontroli str. 279)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Fundusz byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do obstugi Programu,
z uwzglednieniem zwigkszajacego sie zainteresowania mieszkancéw wojewodztwa
zachodniopomorskiego®.

Weryfikacja wnioskéw o przyznanie pozyczki idotacji oraz kwalifikowalno$ci
kosztow do rozliczenia dofinansowanego przedsiewziecia przebiegata zgodnie
z zapisami Programu oraz obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.

Nadzér i kontrola Funduszu zapewniaty zgodny z obowigzujacymi uregulowaniami,
przebieg procesu weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie, rozliczenia efektu
rzeczowego przedsiewziecia oraz ocene kwalifikowalnosci kosztow.

Sprawozdania z realizacji Programu sktadane byty do Narodowoego Funduszu
Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnejs terminowo iakceptowane
przez ten podmiot jako rzetelne.

' Zwany dalej Programem.

2 Zwany dalej Funduszem lub WFOSiGW.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

4 W zwigzku z realizacjg Programu, do 31.08.2016 r. wptyneto do Funduszu o ponad 50% wiecej, w relacji do catego roku
2015, wnioskow o dofinansowanie instalacji fotowoltaicznych.

5 Zwany dalej NFOSIGW



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Przygotowanie i wdrazanie Programu

Celem Programu byto ograniczenie lub uniknigcie emisji CO2 w wyniku zwiekszenia
produkcji energii z odnawialnych zrédet, poprzez zakup i montaz matych instalacji
lub mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii, do produkcji energii elektryczne;
lub ciepta i energii elektrycznej dla 0sdb fizycznych oraz wspdinot lub spétdzielni
mieszkaniowych. Program miat by¢ realizowany w latach 2015-2022.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

Fundusz realizowat obowigzki zwigzane z obstugg Programu na podstawie m.in.:

e programu priorytetowego NFOSIGW pn.. ,Wspieranie rozproszonych,
odnawialnych Zzrodet energii czes¢ 26 Prosument - linia dofinansowania
z przeznaczeniem na zakup imontaz mikroinstalacji odnawialnych Zzrodet
energii’,

e regulaminu udzielania dofinansowania przez WFOSIGW w Szczecinie zadan
w ramach ww. programu priorytetowego NFOSiGW,

e dokumentu pn.: ,Zasady udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw WFOSIGW w
Szczecinie”,

e umoéw zawartych przez Fundusz z NFOSIGW o udostepnienie $rodkéw
zZ przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i dotacji w ramach Programu’.

Regulacje te okreslaly zasady i warunki zawarcia uméw przez Fundusz
z beneficjentem o dofinansowanie przedsiewziecia w ramach Programu,
ich realizacji oraz wyptaty Srodkéw w ramach udzielonego wsparcia (w formie
pozyczki oraz dotacji). Zapewniaty sprawne i efektywne wdrazanie Programu,
z zachowaniem zasad réwnego traktowania wnioskodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 182, 189)

Fundusz zatrudniat 10 pracownikow® do obstugi Programu w tzw. Punktach obstugi
Programu Prosument i Osob Fizycznych w Szczecinie, w Koszalinie oraz
w Szczecinku. Nadzér nad ich praca sprawowali Dyrektor ds. Srodkéw Krajowych
Biura Szczecin oraz odpowiednio Dyrektor Biura Koszalin oraz pracownik
na stanowisku Gtéwnego Specjalisty Biura Szczecin w Zespole ds. Srodkéw
Krajowych. (dowod: akta kontroli str. 195 - 201)

Prezes Funduszu wyjasnit, ze z koficem 2015 r., reagujac na nadspodziewane
zainteresowanie mieszkancow Programem, zatrudniono nowych pracownikéw
do jego obstugi. Obsada kadrowa, zdaniem Prezesa, zapewniata sprawng obstuge
Programu. (dowdd: akta kontroli str. 186)

W 2015 r. do Funduszu wptyneto 561 wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach
Programu, Fundusz zawart 322 umowy na taczng kwote 14.219.217 z. W 2016 r.
(do 31.08) wptyneto 848 wnioskdw, zawartych zostato 247 uméw na taczng kwote
9.479.918 zt. (dowdd: akta kontroli str. 194)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 W brzmieniu zatacznika nr 2 do aneksu nr 1/458 z 29.12.2015 r. do umowy nr 647/2014/US pomigdzy Funduszem
aNFOSIGW.

7 Nr 647/2014/WF/US oraz nr 648/2014/WF/US wraz z aneksami do tych uméw.

8 Wedtug stanu zatrudnienia we wrze$niu 2016 r.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja Programu zgodnie z przepisami prawa
i wewnetrznymi regulacjami NFOSiGW

Kontrola 40 uméw® o facznej wartosci 1.614.754 zt, zawartych przez Fundusz
z beneficjentami w latach 2015 - 2016, o dofinansowanie zakupu i montazu
mikroinstalacji z odnawialnych zrodet energii wykazata, ze weryfikacja wnioskow
o0 przyznanie pozyczki idotacji oraz kwalifikowalnosci kosztéw do rozliczenia
dofinansowanego przedsiewziecia przebiegaly w Funduszu prawidtowo.
Beneficjenci terminowo regulowali zobowigzania finansowe z tytutu otrzymanych
pozyczek'0, (dowdod: akta kontroli str. 252 - 269)

Program oraz zapisy uméw zobowigzywaty beneficjentow do utrzymania efektu
rzeczowego i ekologicznego przez co najmniej okres trwatosci przedsiewzigcia
rozumiany jako okres 3 lat po zakonczeniu realizacji przedsigwziecia oraz zawieraty
regulacie zwigzane z konsekwencjami jego nieutrzymania, w tym z uwagi
na dziatanie sity wyzszej. W umowach okreslono szczegdtowo prawa i obowigzki
ston. Wyptata srodkdéw nastepowata w transzach. W pierwszej transzy wyptacana
byta pozyczka, w drugiej - dotacja.
Umowy stanowity, ze w wyniku realizacji zadania zostanie osiagniety efekt rzeczowy
polegajacy na montazu instalacji fotowoltanicznej o okreslonej mocy kW
i efekt ekologiczny okreslony jako produkcja energii ze zrodet odnawialnych w MWh
na rok oraz ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla w Mg na rok.
(dowdd: akta kontroli str. 252 — 269, 307 - 693)

Zgodnie z Programem oraz trescig zawartych umow dotacja wyptacana byta przez

Fundusz po spetnieniu tgcznie nw. warunkow:

o potwierdzeniu przez beneficjenta zrealizowania przedsiewzigcia,

e osiggnieciu efektu ekologicznego, ktory uzyskany miat by¢ po osiggnieciu efektu
rzeczowego,

e przediozeniu przez beneficienta  protokotu  odbioru  przedsigwzigcia
(zrealizowaniu efektu rzeczowego),

e przediozeniu przez beneficienta umowy regulujgcej kwestie zwigzane
z wprowadzeniem do sieci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji'! badz -
po zmianie Porgramu od 26.08.2015 r. - dokumentu potwierdzajacego
mozliwos¢ zawarcia umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej
wydanego przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie dystrybucjg
energii elektryczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 74, 128, 132, 307 - 693)

W kwestii wyptaty przez Fundusz dotacji po zrealizowaniu przez beneficjenta efektu
rzeczowego i przedtozeniu umowy z przedsiebiorstwem energetycznym, nie za$ po
osiggnieciu przez instalacje wielkoSci rocznej energii na podstawie odczytow
z licznikow, Prezes Funduszu wyjasnit, Zze ,z zapisu ,dotacja wyptacana jest przez
WFOSIGW po (...) osiagnieciu efektu ekologicznego, ktdry zostanie uzyskany
po osiggnieciu efektu rzeczowego nie wynika, ze aby uzna¢ Ze osiggniety zostat
efekt ekologiczny wystarczy osiagnaC efekt rzeczowy, tj. odebra¢ protokolamie

9 Wybranych do badania kontrolnego z uwzglednieniem najwiekszej liczby dni pomiedzy data wptywu wniosku do Funduszu,
a datg wyptaty $rodkéw finansowych przez Fundusz.

10 Badaniem objeto okres od dnia wymagalnosci ich sptaty do dnia 31.08.2016r.

1 Zwana dalej takze umowg z przedsigbiorstwem energetycznym.
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instalacje i podtaczy¢ jg do sieci Enea, a§2 pkt 1 umdw okresla jakie roczne
wielkosci energii i ograniczenia emisji CO2 stanowi¢ beda o osiggnieciu efektu
ekologicznego.” Prezes przytoczyt tez zapisy umoéw obligujgce beneficjenta
do przekazywania Funduszowi danych o wielkoSci rocznej produkcji energii
lub ciepta z zainstalowanych Zzrodet odnawialnych, na podstawie odczytow
z licznikdw, corocznie do 28 lutego w okresie trwatoSci przedsiewzigcia, poczawszy
od roku nastepujgcego po pierwszym petnym roku eksploatacji instalacii.

Fundusz przediozyt stanowisko pracownika NFOSIGW wyrazone w emailu
z30.03.2015 cyt.: ,Dla potrzeb programu priorytetowego przyjmujemy efekt
ekologiczny obliczeniowy, na podstawie przyjetych zatozen. Nie planujemy
korygowa¢ go o rzeczywiste wskazania. (...). Parametr ten moze stuzy¢
beneficjentowi koricowemu do weryfikacji dziatania instalacji poprzez poréwnanie
ze wskazaniami licznikéw wyprodukowanej energii. NFOSIGW nie nafozyt na
beneficienta Zadnych sankcji z tytutu nieosiggniecia przez instalacje wielko$ci
wynikajacycych z  mocy znamionowej instalacji. Jednoczesnie  zgodnie
z propozycjami  WFOSiGW w umowie o udostepnianie $rodkéw zawieranej
pomiedzy NFOSIGW a WFOSiGW wprowadzono w paragrafie 1 ust. 4! i 42 zapisy
regulujgce kwestie nieosiagniecia efektow zadeklarowanych przez WFOSIGW
w umowie udostepnienia srodkow.” (dowdod: akta kontroli str. 191, 202)

Prezes NFOSIGW Kazimierz Kujda w pisSmie z dnia 27.09.2016 r. wskazat,
ze w Programie okreslono termin osiggniecia efektu ekologicznego jako termin
osiggniecia efektu rzeczowego. Wprowadzenie takiego rozwigzania wigzato sie
z niskim ryzykiem, albowiem zgodnie z umowa udostepniania $rodkéw WFOSIGW
zobowigzywat beneficjenta do osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego oraz
do jego utrzymania przez co najmniej okres trwatoSci przedsiewzigcia rozumiany
jako okres 3 lat po zakoniczeniu realizacji przedsiewzigcia. W terminie 30 dni od daty
osiggniecia trwatosci beneficjent koncowy zobowigzany byt potwierdzi¢ trwato$¢
przedsiewziecia. (dowdd: akta kontroli str. 282)

Fundusz w niektérych przypadkach'2, po uptywie ponad 5 dni od podjecia uchwaty
przez Zarzad o przyznaniu S$rodkow, wysytat do beneficjentdw informacje
0 jej podjeciu. W pismie informujgcym byt zapis, Zze decyzja o przyznaniu
dofinansowania traci moc wigzaca, jezeli umowa nie zostanie zawarta w ciagu
3 miesiecy od daty podjecia uchwaly (decyzji) przez Zarzad. Wystanie pisma
w ww. terminie  (np. w sprawie nr2015Z0495S 19 dni po podjeciu decyzji
o przyznaniu $rodkow), skracato czas wnioskodawcy na podjecie stosownych
dziatan zmierzajgcych do zawarcia umowy o dofinansowanie przedsiewziecia.

Prezes Funduszu wyjasnit, Ze realizacja Programu wymagata dostosowania
obowigzujacego w Funduszu systemu informatycznego do obstugi oséb fizycznych.
Nie zawsze mozliwe byto wygenerowanie informacji o decyzji Zarzadu bezpo$rednio
po jej podjeciu. Cho¢ opdznienia zdarzaty sie incydentalnie, wprowadzono
w Funduszu zasade, ze w takich sytuacjach informacja o decyzji Zarzadu wysytana
jest do Beneficjenta za po$rednictwem poczty elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 241 — 269, 289 - 290)

W11 przypadkach'® (z 40) wyptata $rodkéw z tytutu zrealizowanego
przedsiewziecia nastapita, $rednio, 38 dni przed terminem pfatno$ci wynikajacym
zumowy. Prezes wyjasnit, ze wyptata realizowana jest po spetnieniu wszelkich
warunkéw zapisanych w umowie i regulaminie, bez zbednej zwioki i tak,
aby bez uzasadnienia nie obcigza¢ wykonawcy instalacji kosztami jej realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 240, 248 - 269)

12w 15 przypadkach na 20 objetych badaniem za 2015 r. oraz w 16 przypadkach na 20 objetych badaniem za 2016 .
13 Przypadki w ktérych wyplata nastapita ponad 5 dni przed umownym terminem pfatnosci.
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Uwagi dotyczace
badane;
dzietalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Program uzalezniat wyptate dotacji od przediozenia umowy regulujacej kwestie
wprowadzenia do sieci energii elekirycznej wytworzonej w instalacji'4.
0d 26.08.2015 r. Program (po jego zmianie) umozliwiat przedtozenie zamiast
umowy - dokumentu wystawionego przez przedsiebiorstwo energetyczne
potwierdzajacego mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy?1s.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 74, 128, 132)

Fundusz po dacie 26.08.2015 r."8 w umowach z beneficjentami zawierat dwa
rodzaje zapisow uzalezniajacych wyptate dotacji od przedtozenia:
a) umowy regulujacej kwestie wprowadzenia do sieci energii elekirycznej
wytworzonej w instalacji, albo
b) ww. umowy lub dokumentu potwierdzajacego mozliwos¢ zawarcia takiej
umowy wystawionego przez przedsiebiorstwo produkcyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 307 - 693)

Prezes Funduszu wyjasnit, ze zmienione zapisy Programu majg zastosowanie
do umdw z beneficjentami zawartymi w 2016 r. Gtéwny specjalista ds. Srodkéw
krajowych p. Patrycja Rogalska wskazata, ze dla wszystkich wnioskéw ztozonych
przed terminem wprowadzenia zmian w programie priorytetowym stosowano
wytyczne Programu w pierwotnej formie, czyli obowigzujacej na dzien zlozenia
whniosku. (dowdd: akta kontroli str. 289, 291)

Program w wersji obowigzujacej od 26.08.2015 r. nie zawierat zapisow
wytaczajacych jego stosowanie do uméw zawieranych przed 2016 r. a po dacie
26.08.2015 . (dowdd: akta kontroli str. 108 -146)

W 16'7 umowach z 20 objetych badaniem za 2016 r., zawarty zostat zapis obligujacy
beneficjenta do przedtozenia umowy z przedsiebiorstwem energetycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 307 - 473)

NIK zwraca uwage na zasadno$¢ zapewnienia wszystkim beneficjentom
jednakowych warunkow umownych w ramach Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Nadzér i kontrola nad realizacja projektow.
Wykorzystanie przez Fundusz na realizacje Programu
zaplanowanych na dany rok sSrodkéw finansowych.
Sprawozdawczos$¢ z realizacji Programu.

Fundusz, zgodnie z zapisami umownymi, miat prawo kontrolowania sposobu
wykorzystania udzielonego dofinansowania w formie pozyczki wraz dotacjq
w trakcie obowigzywania umowy. Beneficjent zobowigzany byt zapewnié
Funduszowi wglad w realizacje zadania, na ktore udzielono dofinansowania
w kazdej jego fazie. Prawo kontroli przystugiwato rowniez NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 307 - 693)

14 Zwana dalej umowa.

15 Zwany dalej dokumentem.

16 Nastgpita zmiana Programu umozliwiajaca przediozenie, zamiast umowy o wprowadzenie energii do sieci, dokumentu
potwierdzajacego mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy.

17 Na przyktad umowa nr 2016Z0034S (co do ktorej wniosek o dofinansowanie ztozony zostat w dniu 29.12.2015r.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Z 40 objetych badaniem spraw, Fundusz przeprowadzit kontrole'® spawdzajacq
w 37. (dowdd: akta kontroli str. 252 - 269)

WFOSIGW realizowat Program w oparciu o zasade refinansowania poniesionych
kosztow. Wyptacat $rodki na konto wykonawcy przedsiewziecia (po spetnieniu przez
beneficjenta warunkéw wyptaty), a nastepnie zwracat sie o ich refundacje, sktadajac
do NFOSIGW wniosek o ptatnosé z wyszczegolnieniem poniesionych kosztow,
zgodnie z podpisanymi z NFOSIGW umowami udostepnienia $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 186, 193)

Wysokosc srodkéw a) planowanych przez Fundusz, b) faktycznie wydatkowanych

przez Fundusz oraz c) refundowanych Funduszowi przez NFOSIGW wynosita

odpowiednio w min ztotych:

o W2015r.na pozyczki: a)154;  b) 574, 0529,

e w2015 r. na dotacje: a)6,6; b)241; c) 1,96,

e w2016 r. na pozyczki: a) 7,27; b) 3,49 (na 30.07); c) 1,24 (na dzieh 21.09.).

e w2016 r. na dotacje: a) 5,11; b) 2,87 (na 30.07); c) 1,19 (na dzien 21.09.).
(dowdd: akta kontroli str. 192 - 193)

W sprawie niezrealizowania zatozonego na poczatku 2015 r. planu wykorzystania
srodkow finansowych na realizacje Programu, Prezes Funduszu wyjasnit,
ze , harmonogramy udostepniania srodkéw sg swoistg hipoteza, ktéra weryfikowana
przez aktywno$C¢ beneficjentow urzeczywistnia sie w postaci wnioskow
o refinansowanie poniesionych wydatkéw, jakie Fundusz sktada do NFOSIGW.
Przy okazji wniosku o udostepnienie $rodkéow aktualizacji ulegajg rowniez
harmnonogramy”.

W sprawie niezrefundowania przez NFOSIGW za 2015 r. catoéci wydatkow
Funduszu, Prezes wyjasnit, ze zgodnie z umowa z NFOSiIGW zapotrzebowania
na refundacje wyptaconych kwot sktadane s przez Fundusz w okresach
kwartalnych. Fundusz monitoruje realizacje wyptaty poprzez korespondencje oraz
telefonicznie. Na pytanie zadane o termin wyptaty niezrealizowanych refundacii
zostata udzielona odpowiedz, Ze nastgpi to po podpisaniu aneksow
harmonogramow udostepniania $rodkéw, ktore podlegajq procedurze oceny
prawne;. (dowdd: akta kontroli str. 194, 290)

Fundusz terminowo sktadat do NFOSiGW sprawozdania z realizacji Programu, ktore
zostaly zaakceptowane przez NFOSIGW. Termin zlozenia sprawozdania
z osiggnietych efektow w okresie trwatosci przedsiewziecia nie uptynat, do czasu
zakonczenia kontoli NIK, u Zadnego z Beneficjentow Programu wdrazanego przez
Fundusz. (dowdd: akta kontroli str. 223 — 235, 284, 290)

Prezes Funduszu wskazat, ze dla rzetelnej implementacji Programu korzystne
bytoby wydtuzenie czasu jego realizacji oraz stabilne warunki legislacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 290)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.

18 Wedtug stanu na 21.09.2016 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 31 pazdziernika 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Staniszewski
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