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|. Dane identyfikacyjne kontroli
S.17.001 - Realizacja wybranych zadan statutowych Muzeum w Koszalinie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/48/2017 z dnia 14 marca 2017 .

Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/56/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Muzeum w Koszalinie', ul. Mtynska 37-39, 75-420 Koszalin.

Jerzy Buziatkowski — Dyrektor Muzeum?, powotany z dniem 10 lutego 2016 r.
Obowigzki Dyrektora w okresie od 1 listopada 2015 r. do 31 stycznia 2016 r. pemit
Jacek Borkowski, a w okresie od 1 listopada 1997 r. do 31 pazdziernika 2015 r.
Dyrektorem byt Jerzy Kalicki.

(dowdod: akta kontroli str. 4-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Muzeum w latach
2014-2017 (do zakonczenia kontroli) zadan statutowych w zakresie dziatalno$ci
upowszechnieniowej i promocyjnej, katalogowania i naukowego opracowywania
zgromadzonych zbioréw, prowadzenia ksigg rachunkowych oraz dodatkowe;
dziatalnoSci gospodarczej. NIK negatywnie ocenia natomiast realizacje zadan
statutowych ~ Muzeum  dotyczacych  uzupetiania  zbiorbw  muzealnych,
ich ewidencjonowania oraz przechowywania.

Muzeum w sposob prawidtowy realizowato zadania statutowe, z wyjatkiem zadan
dotyczacych uzupetniania zbiordbw muzealnych, ich ewidencjonowania oraz
przechowywania. Dotacje na zadania objete badaniem zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, rzetelnie rozliczone, a niewykorzystane Srodki zwrécono Gminie
Miasto Koszalin.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty

w szczegoinosci na:

e ustaleniu niezgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkbw w muzeacht, 10-letniej (zamiast 5-letnie))
czestotliwosci przeprowadzania zgodno$ci ewidencji ze stanem faktycznym
muzealiow,

1 Dalej: Muzeum.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U. Nr 202, poz. 2073. Dalej: rozporzadzenie MK.



Opis stanu
faktycznego

e przyjeciu na stan inwentarzowy 616 muzealiow bez udokumentowania tego faktu
protokotem przyjecia, co bylo sprzeczne z wymaganiami okreslonymi w § 2
rozporzadzenia MK,

e niesporzadzeniu kart ewidencyjnych 42 muzealiow (ze 186 badanych), co byto
niezgodne z wymogami § 7 ust. 1 rozporzadzenia MK,

e dokonaniu wpisu 45 muzealiow (z 186 badanych) w ksiedze inwentarzowe;,
z opdznieniem od 7 do 1.697 dni od terminu wymaganego w § 4 ust. 3
rozporzadzenia MK,

e niedokonaniu trwatego oznaczenia 35 (ze 186) badanych muzealiéw, z czego
w dziewieciu przypadkach brak byto jakiegokolwiek oznakowania, co byto
sprzeczne z wymaganiami § 6 ust. 1 rozporzadzenia MK,

e niezaewidencjonowaniu wartosci 129 muzealidw oraz niewprowadzeniu do ksiag
inwentarzowych, w petnym zakresie okreslonym § 3 ust. 1 rozporzadzenia MK -
danych ewidencyjnych 81 muzealiow (ze 186 objetych badaniem), ,

e dokonaniu zakupu dwdch obiektow muzealnych o wartosci 15.000 zt bez
wczesniejszego uzyskania akceptacji Komisji do spraw muzealiéw, co byto
niezgodne z wewnetrzng procedurg Muzeum w tym zakresie,

e nieujeciu w ksiedze depozytu Dziatu Sztuki Wspdtczesnej 385 obrazow
przechowywanych na podstawie umowy depozytu z 2011 r., co byto niezgodne z §
20 zarzadzenia nr 5/2015 z dnia 12 maja 2015 r. Dyrektora Muzeum w sprawie
postepowania z muzealiami,

e przechowywaniu zabytkow etnograficznych w pomieszczeniach bez instalacji
grzewczej i w niewtasciwych warunkach klimatycznych,

e niespetnianiu wymagan przez zabezpieczenia techniczne czesci drzwi i okien
w Muzeum, okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania
zbiorow muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem
grozacym ich zniszczeniem lub utratg® oraz wytycznych Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zbiordws,

e umieszczeniu na poddaszach magazyndow muzealiéw, wbrew wytycznym NIMOZ
(zasadom dobrych praktyk obchodzenia sie z dzietami sztuki),

e Zlecaniu pracownikom Muzeum dodatkowych zadan, ktérych zakres tozsamy byt
z czynno$ciami wykonywanymi w ramach obowigzujacych umdw o prace’.

Na powstanie powyzszych nieprawidtowosci miaty wplyw miedzy innymi btedy
w organizacji pracy muzealnikdw i specjalistow dotyczace niewtasciwego podziatu
obowigzkdw lub nieodpowiedniego obcigzenia pracy wybranych pracownikdw.

ll. Wyniki kontroli

1. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan statutowych.
1.1 Uwarunkowania organizacyjne.

Muzeum w Koszalinie jest samorzadowg instytucjq kultury, ktérej organizatorem jest
Gmina Miasto Koszalin. Rada Miejska w Koszalinie nadata statut Muzeums®, wedtug
ktérego do zakresu dziatania Muzeum nalezy: gromadzenie i trwata ochrona débr

5Dz.U. poz. 1240; dalej: rozporzadzenie MKIiDN.

6 Dalej: NIMOZ.

7 W latach 2014-2016 zadania takie zlecono o$mioma umowami cywilnoprawnymi, za wykonanie ktérych wyptacono
wynagrodzenie w kwocie 24.162 zt

8 Uchwatg z dnia 22 listopada 2012 .



naturainego i kulturowego dziedzictwa ludzkoSci o charakterze materialnym
i niematerialnym, informowanie o wartoSciach i treSciach gromadzonych zbiorow,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie
korzystania ze zgromadzonych zbioréw. Muzeum zostato wpisane do rejestru instytucii
kultury oraz Panstwowego Rejestru Muzeow.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

W latach 2014-2017 Muzeum posiadato wewnetrzne uregulowania, w ktorych
okreslono zasady realizacji przez poszczegdine komorki organizacyjne zadan
zwigzanych ~ z:  ewidencjonowaniem, inwentaryzacjg,  przechowywaniem
i zabezpieczeniem zasobdéw muzealnych; digitalizacjq dokumentacji i zbiorow
muzealnych; prowadzeniem ksigg rachunkowych; uzupetnianiem zbioréw muzealiéw
(zakup, dar, depozyt); prowadzeniem dziatalnosci upowszechnieniowej i promocyjne;j.
Zatwierdzony Regulamin Organizacyjny Muzeum® okre$lat organizacie wewnetrzng,
zakres zadan dziatdbw Muzeum, komérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk
pracy. W regulaminie okreslono odpowiedzialno$¢ za:
- nadzoér nad zbiorami muzealnymi, ich ewidencjonowaniem oraz nad majatkiem
Muzeum, ktdra przypisano Dyrektorowi Muzeum,
- gromadzenie zbioréw i ich prawidtowe przechowywanie, typowanie do konserwacji,
naukowe opracowywanie, prowadzenie inwentarza, eksponowanie na wystawach
statych, czasowych i oS$wiatowych oraz prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej
i popularyzatorskiej - ktorg przypisano poszczegdlnym dziatom Muzeum: Archeologii'®,
Sztuki Dawnej!!, Sztuki Wspdiczesnej'2, Etnografii'3, Historii Miasta i Pomorza'* oraz
Gabinet Numizmatow i Medali'®,
- koordynacie  dziatalnosci  oSwiatowej, = wychowawczej,  informacyjnej
i popularyzatorskiej Muzeum, za ktérg odpowiedzialny byt Dziat O$wiatowy1®,
- opracowania ewidencji inwentarzowych, ekspertyz i opinii dla wszystkich rodzajow
zabytkow, wykonywanie dokumentaciji fotograficznej dla potrzeb Muzeum i na zlecenia
na zewnatrz oraz digitalizacje dokumentacji i zbiorow muzealnych, za ktorg
odpowiedzialna byta Pracownia Dokumentacji i Informacji Naukowej'?,
- sprawy zwigzane z infrastrukturg techniczng, w tym monitoring antywtamaniowy
i ppoz. i ochrone débr kultury, za ktérg odpowiadat Dziat Administracyjno-Gospodarczy
nadzorowany przez Zastepce Dyrektora Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 14-22)

W zakresach czynnosci kierownikdw poszczegdinych dziatbw Muzeum?'8 okre$lono
zadania dotyczace m.in. nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem mienia i zbioréw
magazynowych dziet sztuki gromadzonych przez dany dziat, prawidtowym ich
przechowywaniem, typowaniem do analiz specjalistycznych i konserwacji oraz
prowadzeniem inwentaryzacji, katalogowaniem i opracowywaniem  zbiorow
muzealnych.

(dowod: akta kontroli str. 25-37)

9 Przez Dyrektora w dniu 30 stycznia 2009 r.
10 Dalej: DA.

11 Dalej: DSD.

12 Dalej: DSW.

13 Dalej: DE.

14 Dalej: DHMiP.

15 Dalej: GNiM.

16 Dalej: DO.

17 Dalej: PDIIN

18 DSD, DSW, GNiM, DHiP, DE.



Zasady i formy ewidencjonowania, inwentaryzacji, przechowywania, zabezpieczenia
i uzupetniania zbiorow muzealiow (zakup, dar, depozyt) oraz powotanie komis;ji
do spraw muzealiéw okre$lata ,Instrukcja postepowania z muzealiami w Muzeum™®.
Do zadan komisji nalezato wydawanie opinii 0 przydatnosci oferowanych w formie
zakupu lub darowizn obiektow dla potrzeb Muzeum, kwalifikacja obiektow i ustalenie
kolejnosci zakupu, wycena obiektéw w oparciu o dostepne katalogi aukcyjne, opinie
uznanych kolekcjonerdw, a takze w szczegdlnych przypadkach opinie rzeczoznawcéw.
W latach 2014-2017 w sktad komisji wchodzili:
- Dyrektor Muzeum (przewodniczacy), kierownicy dziatéw: DHIP (sekretarz), DSD, DE,
DA oraz DWS (w okresie od 1 stycznia do 1 grudnia 2014 r.),
- Dyrektor Muzeum (przewodniczacy), kierownicy dziatéw: DHIiP, DSD, DE - w okresie
od 2 grudnia 2014 r. do 23 listopada 2015 r. oraz Gtéwny Inwentaryzator Zbiorow
Muzeum? w okresie od 7 maja do 23 listopada 2015 r.,
- p.o. Dyrektora Muzeum (przewodniczacy), GIZ (sekretarz), Gtéwny Specjalista ds.
Naukowo-Konserwatorskich, kierownicy dziatow: DHiP, DSD oraz DE - w okresie
od 24 listopada 2015 r. do 16 marca 2016 .
Wszystkie obiekty pozyskiwane przez Muzeum na state musiaty posiada¢ akceptacje
komisji. Instrukcja postepowania z muzealiami okreslata formy i sposob pozyskiwania,
ewidencjowania muzealidw, warunki ich przenoszenia i wypozyczenia oraz komisyjnej
kontroli zgodnos$ci wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow.
Ewidencjonowanie prowadzone miato by¢ w formie elektronicznej oraz w formie
tradycyjnej i polegato na wpisie do: karty ewidencyjnej, inwentarza muzealidw
prowadzonego w formie ksigg inwentarzowych, ksiegi depozytow, dokumentacji badan
terenowych. Powyzsze formy dokumentaciji miaty pozwoli¢ zidentyfikowac kazdy obiekt
zgromadzony w Muzeum. Kierownicy dziatow zobowigzani zostali do prowadzenia kart
ewidencyjnych w formie elektronicznej oraz w formie tradycyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 67-103)

Wzory ewidenciji, kart ewidencyjnych, umow, protokotéw odbioréw obiektéw okreslono
w zarzadzeniu 5/2015 z 12 maja 2015 r. oraz w zarzadzeniu dotyczacym trybu
postepowania z muzealiami w Muzeum?!,

(dowdd: akta kontroli str. 74-103, 104-108)

Zarzadzeniem nr 8/2016 z dnia 17 marca 2016 r. Dyrektor Muzeum powotat kolegium
doradcze do spraw wyceny zakupow darowizn oraz przekazéw muzealiéw. Do zadan
kolegium nalezato wydawanie opinii o przydatnosci oferowanych w formie zakupu lub
darowizn obiektow dla potrzeb Muzeum, kwalifikacja obiektow i ustalenie kolejnoSci
zakupu, wycena obiektow w oparciu o dostepne katalogi aukcyjne, opinie uznanych
kolekcjonerdw, a takze w szczegdinych przypadkach opinie rzeczoznawcéw. W skfad
komisji wchodzili: kierownicy dziatbw: DSD, DE, DHMiP, GNiM oraz Gtéwny
Konserwator Zbiorow Archeologicznych. Za propozycje pozyskania muzealiow
odpowiada¢ mieli kierownicy dziatdbw merytorycznych i opiekunowie zbiorow
na podstawie ofert otrzymanych od sprzedajacego, darczyncdw lub przekazujacych.
(dowdod: akta kontroli str. 109)

W Zarzadzeniu nie okreslono obowigzku dokumentowania przez komisje do spraw
muzealiéw (funkcjonujaca do 16 marca 2016 r.) oraz kolegium doradcze do spraw
wyceny muzealiéw (funkcjonujace od dnia 17 marca 2016 r.), faktu dokonywania
wyceny obiektdbw w oparciu o dostepne katalogi aukcyjne, opinie uznanych
kolekcjonerdw, a takze w szczegélnych przypadkach opinie rzeczoznawcow.

19 Zatwierdzona zarzadzeniami Dyrektora Muzeum nr 3/2007 z 28.03.2007 r. oraz 5/2015 z 12.05.2015 r. Dalej:
Instrukcja postepowania z muzealiami.

2 Dalej: GIZ

21 Zarzadzenie nr 7/2015 2 22.05.2015 r.



(dowad: akta kontroli str. 71-109)

Jerzy Kalicki zeznat, ze cztonkowie funkcjonujacej od 1997 r. komisji do spraw
muzealiéw dobrze orientowali si¢ na rynku i gwarantowali fachowo$¢ wycen. Osobiscie
W oparciu 0 znajomosSc rynku dziet sztuki przeprowadzatem jako biegty wyceny dla
Sgqdow, Komornikow, organow Scigania i innych instytucji publicznych. Protokofy
Z posiedzen komisji nie dokumentowaty wszystkich czynnosci jakie komisja
podejmowata w celu dokonania wyceny, jednak kazdy zakup byt poprzedzony rzetelng
analizg, sledzeniem rynku antykwariatow i katalogdw oraz aukcji dziet sztuki. Btedem
byt brak koniecznosci dokumentowania tej analizy, ktora zawsze poprzedzata zakup
dzieta sztuki. Zgadzam sie, ze droga dochodzenia do ceny kupowanego dziefa Sztuki
mogfa by¢ dokumentowana w Sposob bardziej szczegdfowy, co zapewniatoby wigkszg
transparentnoSc zakupow.

(dowdod: akta kontroli str. 110-114)

Jerzy Buziatkowski wyjasnit, ze po stwierdzeniu, iz obowigzujgce procedury sg w jego
ocenie niewystarczajgce dla zapewnienia celowosci i 0szczednosci w dokonywaniu
zakupdéw muzealiéw, zarzadzeniem nr 8/2016 powotat kolegium doradcze ds. wyceny
zakupow, darowizn oraz przekazdw muzealibw oraz zobowigzat jego cztonkow
do wydawania opinii o przydatnosci oferowanych w formie zakupu lub darowizn
obiektow oraz zakwalifikowanie obiektu i ustalenie kolejnosci zakupdw. Zadaniem
kolegium jest wycena obiektow w oparciu o dostepne katalogi aukcyjne, opinie
uznanych kolekcjonerow, a takze w szczegdinych wypadkach opinie rzeczoznawcow.
Ta wycena nie jest wigzaca dla Dyrektora. Jerzy Buziatkowski oSwiadczyt, ze przed
podjeciem decyzji 0 zakupie zaopiniowanej pozytywnie przez kolegium pozycji bedzie
weryfikowat jej wartos¢ i dopiero po upewnieniu sie, ze jest uzasadniona bedzie
dokonywat transakcji kupna-sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 120-124)

Zarzadzeniem nr 30/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. Dyrektor Muzeum, w celu
prawidtowego postepowania z muzealiami, powotat stanowisko GIZ. Do jego zadan
nalezata m.in. koordynacja, nadzor i kontrola akcesji ruchem muzealiéw, planowanie,
organizacja i rozliczanie inwentaryzacji muzealidbw, nadzér nad inwentarzem
muzealibw i ewidencjq inwentarzowa przy wspotpracy z kierownikami dziatow,
organizacja form dokumentowania zbiorow, udostepnianie i wypozyczanie muzealiow,
nadzor staly nad: magazynami i warunkami przechowywania, przenoszeniem
muzealibw, katalogiem muzealnym oraz digitalizacja zbiorow. Na stanowisku tym
w dniu 15 stycznia 2015 r. zatrudniono osobe, ktéra wykonywata powierzone obowigzki
do dnia 30 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 131-132, 129, 147-148)

Jerzy Kalicki zeznat, ze powotat stanowisko GIZ, poniewaz niezbedno$¢ zatrudnienia
osoby odpowiedzialnej za cato$C zbioréw byta oczywista. Obecno$¢ Gtéwnego
Inwentaryzatora przeszkolonego w Muzeach w Bydgoszczy i Toruniu gwarantowafo
wprowadzenie nowych wzorow kart, uporzadkowanie ewidencji muzealiow, Stanu
inwentaryzacji zbiorow, zakonczenia prywatnego traktowania zbiorow szczegolnie
w dziatach jednoosobowych. Gtéwny inwentaryzator miat ujednolicic sposob
dokumentowania i postepowania z ruchem muzealiow, wzmocni¢ nadzor nad
przestrzeganiem nowych procedur, pobierania obiektow z magazynu w obecnoSci
gtéwnego inwentaryzatora.

(dowdd: akta kontroli str. 110-114)

Zarzadzeniem nr 22/2016 z 28 czerwca 2016 r. Dyrektor Muzeum zatwierdzit utrate
mocy zarzadzenia z 15 grudnia 2014 r. w sprawie powotania stanowiska GIZ.
(dowdod: akta kontroli str. 130)



Ustalone
nieprawidtowosci

Jerzy Buziatkowski wyjasnit, ze przyczyng rezygnacji z zatrudnienia GIZ byt fakt, ze
powierzone obowigzki m.in. w zakresie organizacji i udoskonalania form zbioréw oraz
spraw zwigzanych z uzupetnieniem zbioréw nie byty wykonywane prawidtowo,
co uzasadniato zmiane zakresu obowigzkéw GIZ. Za przestrzeganie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw Dyrektor uczynit odpowiedzialnych kierownikow
dziatow Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 120-128)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Dyrektor Muzeum w pkt. 17 Instrukcji postepowania z muzealiami, stanowigce;
zatacznik do zarzadzenia nr 3/2017 z 28 marca 2007 r. oraz w § 19 zarzadzenia
nr 52015 z 12 maja 2015 r. okreslit, ze komisyjna kontrola zgodnosci wpisow
dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow muzealnych powinna
odbywac sie co 10 lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli. Byto to niezgodne
z tredcig § 3 ust. 6 rozporzadzenia MK, wedtug ktorego komisyjna kontrola zgodnosci
wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw powinna odbywaé
sie co pie¢ lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli. Okres ten mogt zostaé
przedtuzony jedynie przez Gming Miasto Koszalin. W Muzeum brak bylo
udokumentowanej zgody organu zatozycielskiego na przedtuzenie terminu spisu.
(dowaod: akta kontroli str. 67-70, 74-104)

Jerzy Kalicki Dyrektor Muzeum zeznat, Ze nie potrafi odpowiedzie¢ jakie byty
przyczyny zarzadzenia 10-letniego okresu kontroli oraz ze nie miat Swiadomosci,
ze istnieje S-letni wymog czestotliwosci takiego spisu. Prawdopodobnie tres¢
zarzadzenia byta wzorowana na zarzadzeniu z innego muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 110-114)

1.2 Zasoby kadrowe.

Stan osobowy pracownikow Muzeum (wg stanu na 31 grudnia) wynidst 44 osoby??
w 2014 r., 45 0s6b23 w 2015 r. oraz 47 os6b?* w 2016 r. W Muzeum na dzien 31 marca
2017 r. zatrudniano 14 muzealnikéw? i 3 specjalistow?6, w tym w:

-DA — 5 muzealnikéw (w tym kierownik dziatu i adiunkt oraz 3 specjalistow),
- DHMiP -2 muzealnikéw (w tym kierownik dziatu),

- DO — 2 muzealnikow (kustosz- kierownik dziatu oraz adiunkt),

- DSD — 1 muzealnik (kustosz - kierownik dziatu)?7,

- GNiM — 1 muzealnik (kustosz),

- PDIIN — 1 muzealnik (asystent — kierownik),

- DSW — 1 muzealnik (kustosz - kierownik),

- Pracowni Konserwatorskiej Muzeum — 1 muzealnik (kierownik Pracowni).
(dowdd: akta kontroli str. 131-132, 448-467)

W latach 2015-2016 w Muzeum funkcjonowaty samodzielne stanowiska specjalistow,
ti. GIZ (od 15 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.) oraz gtéwny specjalista
ds. naukowo-konserwatorskich (od 3 listopada 2015 r. do 15 marca 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 131-132, 146-148)

22\W tym pracownicy merytoryczni - 24 osoby.

23 W tym pracownicy merytoryczni - 25 osob.

24 W tym pracownicy merytoryczni - 25 osob.

2 Kustosz dyplomowany, kustosz, adiunkt i asystent (kurator wystawy).

% Starszy konserwator; konserwator; adiunkt konserwatorski; starszy asystent konserwatorski; asystent konserwatorski;
starszy dokumentalista; dokumentalista; mtodszy dokumentalista.

27 W okresach od 1.07. do 30.09 2016 r. oraz od 1.02. do 24.03.2017 r. - zatrudniano specjaliste.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Zgodnie z ustaleniami kontroli opisanymi w punkcie 2.1. i 2.4. wystgpienia
pokontrolnego, na powstanie nieprawidtowo$ci w zakresie przyjmowania muzealidw,
ich ewidencjonowania, przechowywania i inwentaryzowania w latach 2014-2017, miaty
wptyw miedzy innymi btedy w organizacji pracy, polegajace na niewtasciwym podziale
obowigzkéw oraz nieodpowiednim obcigzeniu pracg czesci pracownikow, gtdwnie
muzealnikow w DHIP i w DE..

(dowdd: akta kontroli str. 468-494, 583-600)

Jerzy Kalicki zeznat, ze zdawat sobie sprawe ze zbyt matej obsady kadrowe;
muzealnikbw Muzeum, wystarczajacej do petnej realizacji zadan. Wymagania
Organizatora w zakresie organizowania duzej ilosci wystaw obcigzato w sposéb
znaczacy pracownikow. ,Niestety nie mogtem zwiekszy¢ obsady ze wzgledu na brak
Srodkow finansowych oraz wykwalifikowanej kadry w regionie koszalinskim.
Zatrudnienie fachowcow spoza regionu wigzato sie z koniecznoscig jeszcze wigkszego
wzrostu $rodkéw na ptace”.

(dowdd: akta kontroli str. 110-114)

Jerzy Buziatkowski wyjasnit, ze sytuacja kadrowa w dziatach tzw. merytorycznych od
poczatku budzita jego zastrzezenia, a w przypadku DHiP byta w jego ocenie
,...patologiczna”. Kierownik tego dziatu byt zatrudniony na cafy etat, ale w zwigzku
ztym, ze 1 listopada 2012 r. zmieniono mu czas pracy na tzw. zadaniowy, co
w praktyce oznaczafo, Ze stawiat sie w pracy jeden dzieh w tygodniu (poniedziatek) po
godz. 9.00 i ok. godz. 14.00 opuszczat Muzeum. PoniewaZz w mojej ocenie taki czas
pracy osoby na stanowisku kierowniczym byt nie do zaakceptowania, poprositem, by
sam zaproponowat formute dalszej wspofpracy. Pierwsza taka rozmowa odbyfa sig 21
marca 2016 r. PoniewaZz proba osiggnigcia porozumienia w tym trybie okazafa sie
niemozliwa, 25 lipca 2016 r. wypowiedziano warunki pracy w czesci dotyczgcej
zadaniowego czasu pracy i od 1 listopada 2016 r. kierownik pracuje w takim samym
czasie pracy jak wszyscy pracownicy. Mam nadzieje, ze ten przyktad uzmystawia,
dlaczego nie wystepowatem o zwigkszenie skfadu osobowego w tym dziale”. Dyrektor
dodat, ze Muzeum ma wyznaczany corocznie limit etatow oraz ograniczony fundusz
wynagrodzen osobowych, co okresla mozliwosci zatrudniania pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 120-125)

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno§¢ Muzeum w powyzszym zakresie. Muzeum posiadato wewnetrzne
uregulowania dotyczace realizacji zadan statutowych. Procedury te ustalaty jednak
nieprawidtowg  (dziesiecioletnig) czestotliwosC  komisyjnej  kontroli  zgodno$ci
dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow muzealnych (od daty
zakonczenia poprzedniej kontroli), niezgodng z trescig § 3 ust. 6 rozporzadzenia MK.

2. Realizacja zadan statutowych Muzeum.
2.1. Ewidencja i ekspozycja zabytkow i zbioréw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., 2015 r. i 2016 r. liczba inwentarzowych
zbiorow muzealnych wynosita (odpowiednio): 55.421, 56.415 i 57.708 pozycji, w tym
liczba pozycji: muzealiow archeologicznych 31.820, 31.835 i 32.640, sztuki 11.943,
11.952 i 11.967, fotografii 3.659, 4.156 i 4.277, numizmatéw 2.755, 2.779 i 2.802,
etnograficznych 1.977, 2.046 i 2.175, historycznych 1.604, 1.842 i 2.007, archiwaliow
1.589, 1.676 i 1.705, kartograficznych 56, 70 i 76 oraz militariéw 18, 59 i 59 pozyciji.
(dowdd: akta kontroli str. 450, 456, 463)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ewidencjonowanie  muzealiow  prowadzono w  ksiegach  inwentarzowych
poszczegolnych dziatow. Zakres ewidencjonowanych danych umozliwiat rejestracje
danych identyfikacyjnych wymaganych przepisami § 3 ust. 1 rozporzadzenia MK.
Badanie sposobu ewidencjonowania przeprowadzono na probie 186 muzealiow
przyjetych na ewidencie w latach 2014-201728, w tym: 452 muzealiow DE,
1930 muzealiow DSD, 49%" muzealiow DHiP, 45%2 muzealiow GMIN oraz 28%
muzealiow DSW. Kompletne dane ewidencyjne wprowadzono dla 105 muzealiow
(56,4% badanej préby). Analiza terminowo$ci ewidencjonowania muzealiéw
w ksiegach inwentarzowych przeprowadzona na probie 186 muzealiow przyjetych
na ewidencje w latach 2014-2017 wykazata, ze w 141 przypadkach (75,8% badanej
proby) wpisu do ksiegi dokonano w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 481-484, 512-515, 528-529, 572-574, 588-590)

Karty ewidencyjne zatozono dla 144 muzealidw(tj. 77,4% badanej proby
186 muzealiéw), przy czym w DE, DSD oraz DSW karty zatozono dla wszystkich
92 muzealibw w tych 3 dziatach. Karty ewidencyjne prowadzono w oparciu
0 wzér wprowadzony zarzadzeniem nr 7/2015 z dnia 22 maja 2015 r. Dyrektora
Muzeum. Z wyjatkiem GMIiN, zatozone karty zawieraly informacje wymagane
przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia MK.

(dowdd: akta kontroli str. 479-480, 509-511, 530, 575-577, 582, 591-593)

Ogledziny muzealidbw w miejscu ich przechowywania wykazaty, ze 151 z nich (81,2%
badanej proby) posiadato oznakowania, w tym 149 nieusuwalnych, a dwa muzealia
oznaczono w sposob nietrwaty. W DSD wszystkie 19 muzealiow objetych ogledzinami
posiadaly oznakowanie numerem inwentarzowym w sposéb trwaty. W DSW
na 27 muzealiow objetych ogledzinami, wszystkie zostaty oznakowane odpowiednim
numerem inwentarzowym, przy czym dopiero w toku ogledzin NIK naniesiono trwate
oznakowanie na rzezbe o numerze inwentarzowym MK/S/1544, a na litografii
0 numerze inwentarzowym MK/S/1548 oznaczenie naniesiono w sposob nietrwaty
(podpis wykonano otéwkiem).
Kierownik DSW wyjaénita, ze ,przepisy konserwatorskie nie zezwalajg na trwafe
oznakowanie grafiki. Zwyczajowo przyjeto, ze w takim przypadku oznaczenie nanosi
sie na odwrocie otowkiem.”

(dowdd: akta kontroli str. 468-478, 495-508, 520-522, 547-571, 583-587)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Z proby 186 muzealiow objetych badaniem, 21 muzealiéw DE, 13 - DSD,
38 - DHiP, 2 - GMIN, 7 - DSW wprowadzono do ksiag inwentarzowych bez wszystkich
wymaganych danych ewidencyjnych okre$lonych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia MK 1.

- danych identyfikacyjnych dotyczacych okre$lenia autorstwa, wytwércy lub
pochodzenia — stwierdzono tacznie 19 brakéw, z tego w DE (6), DSD (10) oraz DHiP
(3),

- warto$ci w dniu nabycia — brakowato tacznie trzech wpiséw, z tego w GMIN (1) oraz
w DHiP (2),

- czasu i miejsca powstania — brakowato tacznie 24 wpiséw, z tego w DE (1), DSD (7),
DHiP (9) oraz DSW (7),

28 Po 15 muzealiow z kazdej grupy muzealiow przyjetych na ewidencje w kazdym z badanych lat.
29\W 2017 r. nie dokonano zadnego wpisu.

30 W okresie objetym kontrolg do tego dziatu przyjeto tacznie 19 muzealiéw.

31 W 2017 r. przyjeto 4 muzealia.

32\W 2017 r. nie dokonano zadnego wpisu.

33W2015.12017 r. nie dokonano zadnego wpisu, w 2016 r. wpisano 13 pozycji.
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- materiatu oraz techniki wykonania — brakowato tacznie 44 wpiséw z tego w DE (8),

DSD (3), DHIP (32) oraz w GMiN (1),

- wymiaréw lub wagi — brakowato tgcznie 50 wpisoéw, z tego w DE (21) oraz DHiP (29).
(dowod: akta kontroli str. 481-484, 512-515, 528-529, 572-574, 588-590)

Wyjasniajac przyczyny niekompletnych wpisow w ksiegach inwentarzowych,
kierownicy dziatow podali:
- Kierownik DHIiP - ,ustalenie autorstwa, wytworcy lub pochodzenia, techniki,
materiafu, czasu powstania muzealiow nie byto mozliwe w chwili dokonywania ich
wpisu w ksiegach inwentarzowych z uwagi na brak cech, pozwalajgcych na bezsporne
ustalenie tego typu danych, badZz z braku moZliwoSci szybkiego przeprowadzenia
specjalistycznych badan historycznych i technologicznych. (...) Poniewaz pracownicy
DHIP (...) realizowali rowniez inne wazne cele statutowe o $cisle wyznaczonych
terminach, wymagajgce duzego zaangazowania, moZliwoSci czasowe uzupetnienia
wskazanych luk w tre$ci wpisow do ksigg byty bardzo ograniczone”.

(dowdd: akta kontroli str. 485-487)

- Kustosz w GMIN — braki w ewidencji spowodowane byly przeoczeniem.
(dowaod: akta kontroli str. 516-519)

- Kierownik DSD - ,brak niektorych danych spowodowany byt zwtokg w ustaleniu
wymaganych danych, w tym wymagajgcych zmudnych poszukiwan literatury. Wptyw
na te opracowania miato rowniez obcigzenie innymi zadaniami realizowanymi
Jjednoosobowo przez kierownika Dziatu, czasochtonny udziat w inwentaryzacji Dziatu
Zleconej w sierpniu 2015 r., oraz czasowy brak dostepu do ksiegi inwentarzowej”.
(dowod: akta kontroli str. 531-544)

- Kierownik DSW - braki we wpisach spowodowane byty trwajacymi badaniami
majacymi na celu ustalenie danych ewidencyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 578-581)

- Kierownik DE - ,braki we wpisach wystapity ze wzgledu na nadmiar obowigzkéw
w jednoosobowym prowadzeniu Dziatu”.
(dowdd: akta kontroli str. 594-596)

2) Wbrew wymogom okre$lonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia MK w ksiedze
inwentarzowej muzealiow archeologicznych (tom 10) dla 129 pozycji inwentarza®* nie
ewidencjonowano warto$ci wpisywanych muzealiow.
Kierownik DA wyjasnit, ze przyjat obowigzki kierownika od 1 kwietnia 2016 r. i przyjat
ksiegi inwentarzowe, w ktérych w zadnym przypadku nie byta podana warto$¢
zabytkow. Brak wpisow w tej kategorii wynika wiec z zastanej praktyki, a wedtug jego
rozeznania warto$C ksiegowa muzealidw archeologicznych ustala sie¢ w przypadku
wypozyczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 605-606)

3) Wpisu 45 muzealibw (z préby 186) do ksigg inwentarzowych dokonano
z przekroczeniem terminu okre$lonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia MK:

- w ksiedze inwentarzowej muzealidw etnograficznych trzy wpisy® (z 45)
wprowadzono w dniu 7 lipca 2016 r., tj. po uptywie 26 dni od dnia objecia
w posiadanie (12 kwietnia 2016 r.).

Powstate opoOznienie wedtug wyjasnien Kierownika DE spowodowane byto
zaangazowaniem ,....na innych pfaszczyznach. Od 26 kwietnia do 10 czerwca 2016
roku prowadzona byta w Dziale inwentaryzacja, ktéra mnie, jako jedynego wowczas

34 O0d poz. MK/A/3563/1 2 11.03.2014 r. do poz. MK/A/3692 z 28.02.2017 r.
35 Muzealia o nr MK/E/1767, MK/E/1768 oraz MK/E/1769 (numery kolejne w ksigdze wptywow: 9119, 91201 9121).
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pracownika, catkowicie pochtonetfa. Podany wyzej termin to tylko czas trwania spisu
Z natury, poprzedzonego jednak przygotowaniami oraz przedtuzonego wyjasnieniami
do protokotu podsumowujgcego inwentaryzacje. W miedzyczasie przygotowatam dwie
cykliczne imprezy plenerowe oraz publikacje Wzory haftu jamnenskiego”.

(dowdd: akta kontroli str. 588-590, 594-596)

- w ksiedze inwentarzowej muzealiow artystyczno - historycznych DSD,
z przekroczeniem wymaganego terminu od 57 do 1.697 dni dokonano trzech wpisow
(z19).36
Kierownik DSD wyja$nita, ze obiekt o nr. Inw. MK/H/1019 trafit na Komisje zakupdw
dopiero 20 sierpnia 2015 r., i dopiero wowczas Komisji mogta dokona¢ wpisu
do ksiegi. Na tej samej Komisji zgloszono dar - naczynie /pojemnik,
nr. inw. MK/H/1020. Jako przyczyny dokonywania wpisow z op6znieniem podata
rowniez zaangazowanie w prace nad polsko-niemieckg wystawg i wyjazdem z nig
do Nadrenii, obcigzajace prace przy inwentaryzacji, miesieczne zwolnienie lekarskie,
komplikacje w zwigzku z usunieciem ze stanowiska kierownika dziatu oraz brak
statego w tym czasie dostepu do ksiegi inwentarzowej. ,OpdZnienie wpisu do ksiegi
inwentarzowej tacy, nr. MK/H/1012 wynikato prawdopodobnie z faktu, iz obiekt nie
pochodzit wprost z oferty do Dziatu Sztuki Dawnej jak zwykle, lecz z Dziatu
Historycznego co mogfo spowolnic przekazanie obiektu.”

(dowdd: akta kontroli str. 528-529, 531-544)

- w ksiegach inwentarzowych muzealiow artystyczno — historycznych oraz muzealiow
artystycznych DHiP 23 wpisy (z 49) wprowadzono z przekroczeniem wymaganego
terminu 37 od 7 do 246 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 481-484)

Kierownik DHiP wyjaénit, ze przyczynami op6znien we wpisach byto czasochtonne
ustalanie danych ewidencyjnych muzealiéw, zaangazowanie pracownikéw Dziatu
w inne wazne cele statutowe. Dodatkowym utrudnieniem byta dluga nieobecno$é¢
Kierownika w pracy przez wiekszos¢ 2014 r. z uwagi na zwolnienie chorobowe,
operacje i rekonwalescencje pooperacyjng, a w latach nastepnych koniecznos¢
rehabilitacji i leczenia. Ponadto Kierownik DHiP wyjasnit, Ze muzealia oznaczone
numerami inwentarzowymi od MK/HM/722/Rz.P. do MK/HM-737/Rz.P. pochodzg
z zakupu dokonanego na mocy ,Umowy kupna-sprzedazy” z 27 pazdziernika 2015 r.
(kolekcja 112 obiektoéw). Zakup ten, z uwagi na wysoko$¢ kosztu, dokonywany byt
w ratach i dopiero po uregulowaniu wigkszej czesci naleznosci zakupione przedmioty
zostaty odebrane od poprzedniej wtascicielki. Jego zdaniem data umowy nie byta datg
fizycznego przejecia zakupionych obiektow, ktore wpisane zostaty do ksiag dopiero
z momentem ich przetransportowania do Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 485-487)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, data objecia w posiadanie muzealiow
oznaczonych numerami inwentarzowymi od MK/HM/722/Rz.P. do MK/HM-737/Rz.P.
zgodnie z trescig § 3 wyzej wskazanej umowy kupna — sprzedazy z 27 pazdziernika

%Muzealia o nr MK/H/1012 w dniu 4.09.2014 r., tj. po 119 dniach od daty objecia w posiadanie 28.05.2014 r.,
MK/H/1019 (rzezba ,kleczace putto” o wartosci 4.000 zt, zakupiona 22.02.2011 r. na podstawie faktury 2/K/2011) w dniu
15.12.2015 ., 1. po uptywie 1.757 dni od daty objecia w posiadanie 22.02.2011 r. oraz MK/H/1020 w dniu 15.12.2015r.,
tj. 117 dni od daty objecia w posiadanie 20.08.2015r..

37 Muzealia 0 nr: MK/HM/412/Rz.P — zakup z 18.11.2013 ., wpisano 24.01.2014 r., tj. po 67 dniach, MK/HM/722/Rz.P,
MK/HM/723/Rz.P, MK/HM/724/Rz.P, MK/HM/725Rz.P, MK/HM/727/Rz.P, MK/HM/728/Rz.P, MK/HM/729/Rz.P,
MK/HM/730/Rz.P, MK/HM/731/Rz.P, MK/HM/732/Rz.P, MK/HM/733/Rz.P, MK/HM/734/Rz.P, MK/HM/735/Rz.P,
MK/HM/736/Rz.P, MK/HM/737/Rz.P - zakup z 27.10.2015 r., wpisano 20.01.2016 r., tj. po 85 dniach, MK/HM/413Rz.P
oraz MK/HM/414/Rz.P - dary z 27.08.2013 r. wpisano 24.01.2014 r., tj. po 150 dniach, MK/HW-207, MK/HW-208,
MK/HW-209, MK/HW-210 i MK/HW-211 - dary z 18.02.2015 r. wpisano 21.12.2015 1., j. po 306 dniach.
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2015 r., przedmiot umowy zostat wydany Kupujacemu w jego siedzibie, w dniu
27 pazdziernika 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 784-788)

- w ksiedze inwentarzowej numizmatéw i medali (tom 2), 15 wpiséw z 2014 r. (z 45)
wprowadzono z opdznieniem od 21 do 23 dni po uptywie terminu 60 dni od dnia
objecia w posiadanie na dokonanie wpisusé,
Kustosz w GNiM wyjasnit, ze opdznienia wpiséw spowodowane byly duzg iloscig
obowigzkow, jako jedynego pracownika Gabinetu i jednocze$nie opiekuna kolekcji
numizmatycznej i medalierskiej.

(dowdod: akta kontroli str. 512-519)

- w ksiedze inwentarzowej muzealiow DSW w jednym przypadku3® (z 28)
przekroczono termin na dokonanie wpisu (812 dni po wymaganym terminie).
Kierownik DSW wyja$nita, ze ,muzealium zostato przyjete do Muzeum przez Zastepce
Dyrektora - Jarostawa Jurkiewicza poza wiedzg DSW. Konieczne byto
przeprowadzenie analizy obiektu (jako, Ze jest to dzieto nieznanego twércy i 0 matej
warto$ci), ktéra to analiza mogta zdecydowac o przyjeciu obiektu do inwentarza.”
(dowod: akta kontroli str. 572-574, 578-581)

Jarostaw Jurkiewicz wyjasnit, ze prace wraz z dwoma innymi pracami przyjat
protokotem z 21.05.2012 roku na polecenie Dyrektora. Prace pochodzity ze zbioréw
Biura Wystaw Artystycznych w Koszalinie i zostaly wypozyczone do dziatu sztuki
wspotczesnej Muzeum Narodowego w Szczecinie. Ich obecno$¢ w dziale sztuki
wspotczesnej MN w Szczecinie ustalono podczas inwentaryzacji muzealiow.
Poniewaz BWA w Koszalinie juz nie istniato postanowiono przekazac je Muzeum.
(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

4) Wbrew wymogom okreslonym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia MK, dla 30 badanych
muzealidw w DHiP 40 (z 49) nie zatoZzono kart ewidencyjnych.
Kierownik DHiP wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg dwoje pracownikow
realizowato szereg terminowych, duzych przedsiewzie¢ o charakterze statutowym,
ktore pochtonely zdecydowang wiekszo$¢ czasu pracy. Karty inwentarzowe,
wymagajace tzw. opracowania zabytku, zaktadane byty i uzupetniane sukcesywnie,
w miare posiadania mozliwo$ci czasowych oraz weryfikowania niezbednych danych
technologicznych badz historycznych o poszczegoinych przedmiotach. Nalezy
uwzgledni¢ tu rowniez dtugg absencje chorobowg kierownika Dziatu, a takze
st. kustosz. Réwniez fakt jednorazowego zakupu (lub przejecia daréw) w wigkszej
ilosci — jak np. zakup na przetomie 2015 i 2016 r. kolekcji (ponad 100 przedmiotow)
dodatkowo ograniczaty mozliwosci dokonywania uzupetnienn w powyzszym zakresie
oraz systematyczne zaktadanie nowych kart. Prace te sg aktualnie kontynuowane
— obecnie, moze je wykonywac tylko jedna osoba.

(dowdd: akta kontroli str. 479-480, 488-490)

38 Muzealia oznaczone numerami od MK/N/2986 do MK/N/2990/1 wpisano po 81 dniach, muzealia oznaczone
numerami od MK/N/2991 do MK/N/2998 wpisano po 82 dniach, a muzealia oznaczone numerami do MK/N/2999 do
MK/N/3001 wpisano po 83 dniach od dnia objecia w posiadanie.

39 Muzealium o numerze inwentarzowym MK/S/1548 — wpisu dokonano 10.10.2014 r., t. po uptywie 872 dniu od
objecia w posiadanie w dniu 21.05.2012r.

40 Oznaczonych numerami inwentarzowymi MK/HW-181, MK/HW-182, MK-HW183, MK/HM-411/Rz.P., MK/HM-
414/Rz.P., MK/HM-415/Rz.P., MK/HM-416/Rz.P., MK/HM-418/Rz./P., MKIHM-419/Rz.P., MK/HM-573/Rz.P., MK/HM-
576/Rz.P., MK/HM-577/Rz.P., MK/HM-578/Rz.P./1-4, MK/HM-579/Rz.P., MK/HM-580/Rz.P., MK/HW-207, MK/HW-208,
MK/HW-209, MK/HW-210, MK/HW-211, MK/HM-723/Rz.P., MK/HM-730/Rz.P., MK/HM-731/Rz.P., MK/HM-732/Rz.P.,
MK/HM-736/Rz.P., MK/HM-737/Rz.P., MK/HM-886/Rz.P., MK/HM-887/Rz.P., MK/HM-888/Rz.P., MK/HM-889/Rz.P.
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5) W GMIN na 45 badanych muzealiow, w 33 zatozonych kartach nie podano
wymaganej przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia MK, informacji o miejscu
przechowywania zabytkow.
Kustosz w GMiN wyjasnit, ze nie zostat poinformowany o wewnetrznych przepisach
w Muzeum w zakresie rodzajow kart ewidencyjnych oraz sposobu ich wypetniania.
W GMiN prowadzona jest jednolita dokumentacja dla wszystkich obiektow
m.in. w formie kart katalogu naukowego, petigcych funkcje kart ewidencyjnych. Karty
te zawierajg wszystkie wymagane dane, oprdcz miejsca przechowywania, ktora
to informacja kwalifikuje dang karte obiektu jako karte ewidencyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 509-511, 516-519)

6) W toku ogledzin pomieszczen DSW stwierdzono, ze w pracowni przechowywano
385 obrazdéw bedacych wiasnoscig Zwigzku Polskich Artystow Plastykow na
podstawie umowy depozytu z 2011 r., ktére nie zostaty ujete w ksiedze depozytu
DSW.
W treSci § 20 zarzadzenia nr 5/2015 Dyrektora Muzeum zawarto zapis, ze ,do
przechowywania depozytow w Muzeum konieczne jest zawarcie umowy depozytowey.
Za darmo mozna przechowywac depozyty wykorzystywane na wystawach lub
potrzebne do pracy naukowej, popularyzatorskiej czy o$wiatowej.”
Kierownik DSW wyjasnita, ze w chwili ich ujecia w ksiedze depozytow nalezato
by je umieSci¢ w magazynie. Magazyn DSW jest zbyt maty, aby oprécz wiasnych
zbiorow przechowywac w nim depozyt ZPAP.

(dowdd: akta kontroli str. 74-104, 547-571)

7) Wbrew wymogom okre$lonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia MK w:
- GNiM 541 (z 45) badanych muzealiéw nie posiadato nieusuwalnego oznakowania,
- DHIP 29 (z 49 badanych) nie posiadato nieusuwalnego oznakowania, w tym piec
muzealiéw#2 przechowywano w papierowych kopertach, na ktérych naniesiono
oznaczenia, 15 muzealiow*3 posiadato oznakowanie na papierowej przywieszce nie
zapewniajacej trwatosci mocowania, a dziewig¢ muzealibw** nie posiadato zadnego
oznakowania,
- DE 145 (z 45 badanych), 1 obiekt nie posiadat trwatego oznakowania.

(dowdd: akta kontroli str. 468-478, 495-508, 583-587)

Kustosz GNiM wyjasnit, ze dwa muzealia byly przed konserwacja, ktdra mogtaby
spowodowac usuniecie naniesionych oznaczen (oznaczenia zostang naniesione
po zakonczeniu konserwacji). Na pozostatych trzech numizmatach pamigtkowych
nie naniesiono oznaczen przez przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 497)

Kierownik DHiP wyjaénit, ze w objetym kontrolg okresie dwoje pracownikdw
(zatrudnionych fgcznie w wymiarze 1,5 etatu) realizowato szereg terminowych, duzych
przedsiewzieC o charakterze statutowym pochtaniajace wiekszoS¢ czasu pracy,
a takze dtuga absencja chorobowa w 2014 r. i okresowo w latach nastepnych
kierownika Dziatu oraz drugiego pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 488-490)

410 numerach inwentarzowych: MK/N/2986, MK/N/2987, MK/N/2988, MK/N/2991 i MK/N/2992.

42 O numerach inwentarzowych MK/HW-181, MK/HW-182 i MK/HW-183, MK/HW-184 i MK/HW-185.

4 O numerach inwentarzowych MK/HM-571/1-2/Rz.P., MK/HM-576/Rz.P., MK/HM-577/Rz.P., MK/HM-578/Rz.P.,
MK/HM-723/Rz.P., MK/HM-724/Rz.P., MK/HM-725/Rz.P., MK/HM-727/Rz.P., MK/HM-728/Rz.P., MKIHM-729/Rz.P.,
MK/HM-733/Rz.P., MKIHM-734/Rz.P., MK/HM-735/Rz.P., MK/HM-737/Rz.P.

44 0 numerach inwentarzowych MK/HM-414/Rz.P., MK/HM-417/Rz.P., MK/HW-207, MK/HW-208, MK/HW-209,
MK/HW-210, MK/HW-211, MK/HM-886/Rz.P. | MK/HM-889/Rz.P.

45 Tj. pralka klepkowa o numerze inwentarzowym MK/E/1674.
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Kierownik DE wyjasnita, ze na pralce klepkowej oznakowanie zostanie naniesione
po jej konserwacj.
(dowdod: akta kontroli str. 585)

2.2. Katalogowanie i naukowe opracowywanie zgromadzonych zbiorow.

Katalogowanie zbiorow dziatéw: DA, DHiP, DSW, DSD oraz GMIN prowadzono
w oparciu o program komputerowy MUSNET oraz w DE w oparciu o system muzealny
MONA. Liczba rekordow w bazie programu do katalogowania wprowadzonych
w okresie objetym kontrolg w dziatach Muzeum wyniosta: w DA - 2.41746, w DHiP -
269, w DE - 2.352 oraz 2.013 rekordy wprowadzone przed 2014 r., w DSW - 1.406,
w tym 208 rekordéw wprowadzonych w 2013 r., w GMIN - 74047 rekordow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-22, 447)

W okresie objetym kontrolg Muzeum zlecato wykonanie analiz i ekspertyz jedynie
na potrzeby DA. Laczne naktady w latach 2014-20164 wyniosty 17.800 zt (tj. 0,13%,
025% i 0,16% ogotu kosztow funkcjonowania Muzeum w tym okresie), w tym 4.000 zt
w 2014 r. na analize prob charakterystyki paleobotanicznej, w 2015 r. — 8.200 zt na
dwie analizy materiatow z drewna oraz w 2016 r. — 5.600 zt m.in. na oznaczenia
makroszczatkow roslin oraz analizy szczatkow ludzkich. Zakres zleconych analiz
i ekspertyz w DA byt zgodny z celem okreslonym art. 2 pkt 2 ustawy o muzeach.
(dowdd: akta kontroli str. 149-155)

Digitalizacja dokumentaciji i zbiorow muzealnych nalezata do zakresu dziatania PDIIN.
Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. Muzeum posiadato 23.542 zdigitalizowanych
muzealidw, tj. 40,8% ogotu*e. W okresie objetym kontrolg digitalizacji poddano tacznie
2.685 muzealiow. W latach 2014-2017 (do 30 kwietnia) zdigitalizowano odpowiednio
518, 1.324, 467 oraz 376 muzealibw. W grudniu 2016 r. na podstawie porozumien
z Instytutem Wzornictwa Politechniki Koszalinskiej przeprowadzono badania nad
cyfryzacjq obiektow wskazanych przez Muzeum wraz z ich archiwizacjg oraz
dokonaniem pomiarow przy zastosowaniu narzedzi do szybkiego prototypowania,
w wyniku czego zdigitalizowano 10 obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-22, 355, 446-447, 450)

Dyrektor Muzeum skfadat do Urzedu Miejskiego w Koszalinie sprawozdania ze swojej
dziatalnosci za 2014, 2015 r. i 2016 r.50 Do sprawozdan zataczono kazdorazowo
bilans, rachunek zyskdw i strat, sprawozdanie z wykonania budzetu, sprawozdanie
merytoryczne z dziatalno$ci oraz informacje z przebiegu wykonania budzetu
Sprawozdania statystyczne K-02 z dziatalnoSci muzeum i instytucji paramuzealnej
Ztozone zostaly przez Muzeum za posrednictwem portalu internetowego GUSS!
w wymaganych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 301-467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

46 W 2017 r. nastapita awaria programu do katalogowania zbioréw, a baza nie zachowata sie.

47W 2016 r. nastapita awaria programu do katalogowania zbioréw, a baza nie zachowata sie.

48 W 2017 r. w okresie od poczatku roku do 26 maja nie poniesiono zadnych naktadéw na ten cel.

49 Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. — 57.708 muzealiow.

50 Pismami MK-11-313/3/2015 z 26.02.2015 r., MK-II-313/2/2016 z 26.02.2016 r. oraz MK-11-032.1.2017 z 27.02.2017 .
51 www.stat.gov.pl; Urzad Statystyczny w Krakowie.
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2.3. Prawidlowo$s¢ opracowania i przestrzegania procedur uzupetniania
muzealiow.

Procedura uzupetniania muzealiéw uregulowana zostata zarzadzeniem nr 3/200752
z 28 marca 2007 r. w sprawie powotania ,Komisji do spraw muzealidw” oraz
zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie postepowania
z muzealiami, zgodnie z ktorymi przekazywanie obiektow do zbiordw muzealnych
nalezato dokumentowa¢ protokotem przyjecia obiektu, potwierdzajacym wole
przekazania - przejecia przez przedstawicieli obu stron®. Przygotowywanie
protokotow przejecia nalezato do obowigzkow kazdego Dziatu. Ponadto wprowadzono
obowigzek akceptacji obiektow, ktére Muzeum pozyskuje na state przez, powotywang
przez Dyrektora, komisje do spraw muzealidbw ztozong z pracownikow Muzeum.
Komisja miata za zadanie wydawanie opinii o przydatno$ci dla potrzeb Muzeum
oferowanych w formie zakupu lub darowizn obiektow, zakwalifikowanie i ustalenie
kolejnosci zakupdw, wycene w oparciu 0 dostepne katalogi aukcyjne, opinie uznanych
kolekcjonerébw a takze, w szczegoélnych przypadkach, opinie rzeczoznawcow.
Sktadanie propozycji pozyskania muzealiow nalezato do kierownikéw dziatow
i opiekundw zbiorow w formie pisemnego wniosku zawierajacego m.in. oceneg ich
warto$ci merytorycznej. Komisja miata odbywac¢ posiedzenia w razie potrzeby.
(dowdd: akta kontroli str. 67-104)

W miejsce dotychczasowej Komisji do spraw muzealidw, zarzadzeniem nr 8/2016 z 17
marca 2016 r. Dyrektor powofat Kolegium doradcze ds. wyceny zakupdw54, darowizn
oraz przekazow. Do zadan Kolegium nalezato wydawanie opinii 0 przydatnosci
oferowanych w formie zakupu lub darowizn obiektéw dla potrzeb Muzeum,
zakwalifikowanie obiektu i ustalenie kolejnosci zakupdw, wycene obiektéw w oparciu
0 dostepne katalogi aukcyjne, opinie uznanych kolekcjoneréw, a takze
w szczegoinych przypadkach opinie rzeczoznawcéw. Zgodnie z zarzadzeniem,
propozycje pozyskania muzealiow mieli sktada¢ kierownicy dziatbw merytorycznych
i opiekunowie zbioréw na podstawie ofert otrzymanych od sprzedajacego, darczyrncow
lub przekazujacych. Posiedzenia byty protokotowane, a stanowisko Kolegium miato
zapadac¢ wiekszoscig gtosdw przy obecnosci co najmniej trzech cztonkéw kolegium.
(dowdd: akt kontroli str. 109)

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w § 2 rozporzadzenia MK, przekazywanie zabytkow
do zbiordw muzealnych dokumentuje sie protokotem przyjecia, potwierdzajacym wole
przekazania-przyjecia przez przedstawicieli stron. W okresie objetym kontrolg w:

- DHiP przyjmowanie zabytkéw do zbiorébw muzealnych na podstawie protokotow
przyjecia rozpoczeto w 2016 r. Bez udokumentowania protokotem przyjetych zostato
292 zabytki w 2014 r. oraz 145 zabytkéw w 2015 r. Na 163 zabytki przyjete w 2016 r.,
sze$¢ z nich udokumentowano protokotem przyjecia, a na cztery zabytki przyjete
w 2017 r. — trzy na podstawie protokotu przyjecia,

- DSD nie stosowano protokotéw przyjecia. Zabytki przyjmowano na podstawie
protokotéw komisji ds. zakupdéw oraz Kolegium Doradczego ds. wyceny, zakupow,
darowizn,

- GNIM w latach 2014 - 2017 przyjeto do zbiorow Gabinetu tacznie 102 zabytki,
z czego 87 zostato udokumentowanych protokotem przyjecia,

- DE w okresie objetym kontrola przyjeto w darze 81 zabytkow, z czego protokotem
przyjeto 78 zabytkéw. Pozostate stanowig dary nieznanego ofiarodawcy badz

52 Zarzadzenie nr 3/2007 Dyrektora Muzeum w Koszalinie z 28.03.2007 r. w sprawie powotania ,Komisji do spraw
muzealiow”.

53 Wzér protokotu stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 5/2015 z dnia 12.05.2015 r. Dyrektora Muzeum w Koszalinie.

54 Poprzednio powotywane byly komisje ds. muzealiow: zarzadzeniem nr 31/2015 z 24.11.2015 r. w sktadzie 6 osdb,
zarzadzeniem nr 4/2015 2 8.05.2015 r. w sktadzie 5 0sdb, zarzadzeniem nr 28/2014 z 2.12.2014 r. w skfadzie 4 oséb
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nieznanego pochodzenia. Zakupione zabytki przyjmowano na podstawie uméw kupna
sprzedazy,
- DSW w okresie objetym kontrolg przyjeto facznie 29 muzealiow. Wg wyjasnien
Kierownika DSW, Zzaden z tych obiektow nie jest przedmiotem zabytkowym i nie
posiada protokotu przyjecia zabytku,
- DA w okresie objetym kontrolg przyjeto 157 darow, z ktorych 21 udokumentowano
protokotem darowizny.

(dowdd: akta kontroli str. 1063-1087)

Zasadnos¢ pozyskiwania obiektow do poszczegoinych Dziatbw uzasadniano gtownie
w oparciu o0 warto$¢ historyczng i kulturowa obiektow, zgodnos¢ z profilem zbioréw
okreslonych w Statucie Muzeum oraz regulaminem organizacyjnym. Ponadto
Kierownicy Dziatow uzasadniali pozyskiwanie obiektow:
- DE - uzupetnieniem posiadanej kolekcji wspotczesnej rzezby ludowej. Wszystkie
decyzje o zakupie, czy przyjeciu w darze oferowanych obiektéw podejmowane byly
w zwigzku z uzupetnianiem istniejgcych kolekcji,
- DHiP - zwigzkiem danego obiektu (badz zespotow obiektéw) z dziejami miasta
i regionu lub potrzebami wystawienniczymi przewidzianymi planami,
- DA - przyjmowaniem wszystkich obiektéw pozyskiwanych z wiasnych badan
wykopaliskowych, badan archeologicznych innych instytucji dziatajacych na terenie
bytego wojewodztwa koszaliniskiego oraz znalezisk przypadkowych przekazanych
przez znalazcow - nie stosowano zadnych kryteriow,
- GNiM — wpisywaniem sie w ramy kolekcji numizmatycznej i medalierskie Gabinetu,
- DSD - nawigzaniem do istniejacych kolekcji, wystaw statych j dotyczacych
m.in. sztuki sakralnej oraz sztuki regionu. Kryteriami w doborze muzealiow byty
wartosci artystyczne, historyczne, dokumentalne,
- DSW - wzbogaceniem kolekcji Dziatu dotyczacej artysty, ktory brat udziat
w plenerach w Osiekach.

(dowdd: akta kontroli str. 491-492, 516-519, 545-546, 578-581, 597-600, 607-609)

W zakresie pozyskiwania ofert, Kierownicy Dziatdw wyjasnili, Ze nie poszukiwano ofert,
a jedynie reagowano na wptywajace oferty o0sob zainteresowanych sprzedazg
(zbyciem obiektdw). W przypadku spetnienia kryteribw do pozyskania obiektdw,
kierowane byty wnioski do Komisji ds. muzealiéw lub do Kolegium doradczego ds.
wyceny, zakupow i darowizn oraz przekazéw o zaopiniowanie propozycji zakupu za
ustalong cene. Nie prowadzono dziatan polegajacych na rozsytaniu ,zapytan
ofertowych” czy podobnego rodzaju propozycji do osob lub instytucii.

(dowdd: akta kontroli str. 491-492, 516-519, 545-546, 578-581, 597-600, 607-609)

W zakresie sposobu dokonywania wycen obiektow, Kierownicy Dziatow wyjasnili:

- DE - ceny proponowane przez sprzedajacych kazdorazowo bylty weryfikowane
m.in. poprzez analize sprzedazy takich samych czy podobnych przedmiotow
prowadzong w Internecie, réwniez przez analogie z posiadanymi juz podobnymi
obiektami. Negocjacje odbywaty sie ustnie. Jezeli Kolegium zakwestionowato
wysokos¢ ceny, powracano do negocjacji badz odstepowano od zakupu,

- DHIP - ceny poszczegdlnych muzealidw ustalane byty na podstawie rozeznania rynku
kolekcjonerskiego w odniesieniu do analogicznych obiektow, a takze porownanie cen
w katalogach aukcyjnych. O ile proponowana cena sprzedazy przez oferentéw uznana
byta na posiedzeniu wiasciwego organu (Komisji albo Kolegium) za wygoérowana,
wowczas po uzgodnieniu w trakcie posiedzenia mozliwej do przyjecia ceny,
komunikowano jg zainteresowanemu i jezeli wyrazit zgode na przedstawiong
mu propozycje, uwzgledniano obnizong w stosunku do pierwotnej ceng w umowie,

- DA - z uwagi na to, ze zabytki archeologiczne nie mogq by¢ przedmiotem handlu,
Muzeum nie ustalato cen ani nie prowadzito negocjacji w sprawie tego typu muzealiéw,
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- GNiM - cena proponowana przez oferenta byta weryfikowana poprzez poréwnanie
z listami wynikowymi aukcji w domach aukcyjnych, a takze na podstawie cen, jakie
osiggaty podobne obiekty w serwisach aukcyjnych w poprzednich latach. Wszelkie
negocjacje jesli chodzi o zakupy z lat 2014-2016 prowadzit byty Dyrektor Muzeum,
- DSD - kierowano sie porownaniem do cen doméw aukcyjnych lub katalogow
aukcyjnych. Kierownik DSD nie posiadat wiedzy o prowadzonych negocjacjach
z wiascicielami obiektow.
- DSW - w momencie darowania prac, artysta sam ustalat jej warto$¢. Kwoty te nigdy
nie byly kwestionowane.

(dowdd: akta kontroli str. 491-492, 516-519, 545-546, 578-581, 597-600, 607-609)

W 2014 r. pozyskano tacznie 910 muzealidw, w tym 84 pozyskane w drodze badan
(83 archeologiczne i jedno militarne), 120 zakupiono, 706 pozyskano w formie darow
(646 od 0s6b fizycznych i 60 od instytucji).
W 2015 r. pozyskano tacznie 994 muzealia, w tym 15 w drodze badan
archeologicznych, 352 zakupiono, 627 muzealibw pozyskano w formie daréw (164 od
0sob fizycznych i 463 od instytucii).
W 2016 r. pozyskano 1.293 muzealia, w tym 650 w drodze badan archeologicznych,
309 zakupiono, 334 pozyskano w formie daréw (229 od osob prywatnych i 105 od
instytucji).

(dowdd: akta kontroli str. 451, 457, 464)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Wbrew wymogom § 2 rozporzadzenia MK, w DSD przyjecie 10 zabytkdéw nie
zostato udokumentowane protokotem przyjecia, potwierdzajacym wole przekazania —
przyjecia przez przedstawicieli strons.,

(dowdd: akta kontroli str. 525)

Kierownik DSD wyjasnita, ze pozycje MK/H/1006, MK/H/1007, MK/H/1012 zostaty
przyjete pierwotnie przez DHIP, a w dalszej kolejnosci Komisja ds. zakupdw
zakwalifikowata te obiekty do DSD. Dokumentacja ich przyjecia powinna zosta¢
sporzadzona przez DHiP. Drzeworyt nr MK/H/1016 otrzymano w darze od wiasciciela
w zwigzku ze zorganizowang wystawg w okresie od 1 kwietnia do 15 maja 2015 .
Decyzja wiasciciela o przekazaniu daru byta niespodziewana i dokonana
spontanicznie w czasie trwania wystawy, podczas ktorej dodatkowo przekazat on do
Muzeum jeszcze dwa dodatkowe drzeworyty, pdzniej oznaczone numerami
MK/H/1017 i MK/H/1018. Nie udato sie w tamtych okolicznoSciach spisac protokotu
przyjecia ani umowy darowizny. Nozyk oznaczony numerem MK/H/1008 zostat
przekazany przez wifasciciela do moich rak. Zapewne przygotowatam rewers na te
okoliczno$¢, lecz do dzisiaj sie nie zachowat. Dziatanie w po$piechu spowodowato,
Ze nie sporzgdzitam protokotu przyjecia. Naczynie oznaczone numerem MK/H/1020
przekazane zostato do zbiorow Muzeum przez bytego Dyrektora Muzeum podczas
obrad Komisji ds. zakupu muzealiow w dniu 20.08.2015 r. z poleceniem
wprowadzenia na ewidencje. W zaistniatych okoliczno$ciach zadnych dokumentow
przekazania daru ani umowy darowizny nie sporzadzono. W odniesieniu do daru
nr MK/H/1021 sporzadzono umowe darowizny. Nie przygotowatam protokotu
przyjecia, uznajgc ze wystarczajgca jest umowa darowizny. Szczotke do ubran
(nr MK/H/1013) przyjetam na podstawie rewersu, ktory spetnia te samq funkcje co
protokdt przyjecia lecz niefortunnie zostat zatytutowany jako rewers zamiast protokot

55 Tj. MK/H/1006, MK/H/1007, MK/H/1008, MK/H/1012, MK/H/106, MK/H/1017, MK/H/1018, MK/H/1020, MK/H/1021 —
sporzadzono umowe darowizny lecz nie sporzadzono protokotu przekazania oraz MK/H/1023 —sporzadzono rewers
lecz brakowato protokotu przekazania oraz umowy darowizny.
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przyjecia. Umowy darowizny nie przygotowatam, gdyz przeoczytam obowigzek
Sporzadzania takiej umowy.
(dowod: akta kontroli str. 526-527)

2) Na 11 muzealiow darowanych GNiM przez osoby fizyczne nie sporzadzono
zadnego protokotu przyjecia tych obiektéw ani uméw darowizny.
Kustosz w GNiM wyjasnit, ze obiekty o numerach 2986, 2987 i 2988 zostaty wreczone
Dyrektorowi Muzeum podczas uroczystoSci z okazji 100 lat Muzeum w listopadzie
2012 r. Pan Dyrektor przekazat mi je na poczatku 2013 r. W 2013 r. nie odbyto sie
Zadne posiedzenie Komisji ds. muzealiéw. Obiekty zostaly wprowadzone do ewidencji
po pierwszym posiedzeniu Komisji w 2014 r. Medal o numerze 2989 zostat
podarowany mi osobiscie przez ofiarodawce, ktéry opuscit Muzeum, zanim mogtem
przystapi¢ do sporzadzenia protokofu jego przyjecia. Dary o numerach od 2990 do
2996 zostaty mi przekazane w podobnych okoliczno$ciach.

(dowod: akta kontroli str. 495-508)

3) Przyjecie 292 zabytkéw wpisanych do ksiag inwentarzowych DHiP w 2014 r. oraz
145 zabytkéw w 2015 r. nie udokumentowano protokotem przyjecia. W 2016 r. na 163
zabytki wpisane do ksigg inwentarzowych Dziatu, nie udokumentowano protokotem
przyjecia 157, aw 2017 r. (do 12 kwietnia) — jeden zabytek (z trzech przyjetych).
W sprawie przyczyn nie dokumentowania protokotem przyjecia przekazywanych
zabytkow do zbiordw muzealnych Kierownik DHiP wyjasnit, ze osobne protokoty
przejecia rozpoczeto stosowa¢ od 2016 r., tj. po tym, jak Gtéwny Inwentaryzator
wprowadzita je stosowania. Nalezy zauwazyc, ze dokument ten, w brzmieniu
ustalonym wolg ustawodawcy, sygnalizuje jedynie wole stron dokonania
sprzedazy/darowizny, nie zas sam fakt jej zaistnienia. Pragne przy tym nadmienic,
Ze wiekszosc pozyskan nabytkow do zbiorow DHIP w r. 2014 miata miejsce pod mojgq
nieobecnosc, wynikajgcq z wielomiesiecznego pobytu na leczeniu pooperacyjnym.
(dowod: akta kontroli str. 493-494, 1063-1087)

4) W dniu 26 maja 2014 r. do DSD dokonano zakupu dwdch rzezb barokowych, ,Matka
Boska” za 7.000 zt oraz ,Swiety Fabian” za 8.000 z{56 bez wcze$niejszego uzyskania,
wymaganej zarzadzeniem nr 3/2007 Dyrektora z dnia 28.03.2007 r., akceptaciji komisji
ds. muzealiow. Komisyjne rozpatrzenie wniosku i podjecie decyzji o zakupie rzezb
nastapito dopiero w dniu 13 czerwca 2014 r., tj. po 18 dniach od dokonania zakupu.
(dowdd: akta kontroli str. 539-540,929)

Kierownik DSD wyjasnita, ze zakupu rzezb dokonat osobiscie i jednoosobowo
Dyrektor, co potwierdza opis na rachunku, ztozony przez Dyrektora. Moja adnotacja na
tym rachunku odnosSnie numerdw inwentarzowych w/w obiektéw pojawita sig,
co oczywiste, po Komisji z dnia 13.06.2015 i po wpisie do ksiegi inwentarzowej Dziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 536-537)

2.4. Opracowanie i inwentaryzacja zbioréw muzealnych.

W okresie objetym kontrolg komisyjna kontrola zgodnosci wpiséw dokumentacii
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorédw zostata przeprowadzona i zakonczona
w trzech Dziatach Muzeum:

- DSW na podstawie zarzadzenia nr 27/2016 z 21 wrzes$nia 2016 r. w formie petnej
inwentaryzacji muzealiow znajdujacych sie w Dziale w okresie od 3 pazdziernika do 29
listopada 2016 r. W wyniku przeprowadzonego spisu Komisja stwierdzita brak
dziewigciu muzealiow wpisanych do ksiegi inwentarzowej oraz brak 61 ekslibrisow5’.

% Faktura nr 3/2014 o facznej wartosci 15.000 z1.
57 Ekslibrisy nie sg wpisane do ksiggi inwentarzowej Dziatu Sztuki Wspéiczesnej i sa umieszczone w 2 ksiggach
pomocniczych.
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Brak czterech muzealiéw5® stwierdzono podczas inwentaryzacji w 1989 r., dwa
kolejne®® wypozyczono ich autorom, a po ich $mierci w 2000 r., prace nie zostaty
zwrécone. Dwie kolejne prace® zostaty skradzione w 2005 r. z Battyckiej Galerii
Sztuki, a jedna praca®! nie zostata zinwentaryzowana w 2007 r. W sprawie kradziezy
pieciu muzealiows2 Komenda Miejska Policji w Koszalinie$3 wszczeta $ledztwo
i postanowieniem z 13 lutego 2017 r. postanowita umorzy¢ dochodzenie wobec braku
znamion czynu zabronionego.

(dowod: akta kontroli str. 977-981, 1046-1047)

- DSD na podstawie zarzadzenia z 22 lutego 2016 r. w formie petnej inwentaryzacji
muzealidw znajdujacych sie w Dziale w okresie od 1 do 15 marca 2016 r. Wczesnie
inwentaryzacja, zarzadzona zarzadzeniem nr 13/2015 z 3 sierpnia 2015 r.,
przeprowadzona w okresie od 17 sierpnia do 8 wrzesnia 2015 r. oraz
od 4 do 19 listopada 2015 r. zostata uniewazniona przez przewodniczacg Komisji
z powodu wigczenia w sktad Komisji osoby materialnie odpowiedzialnej za zbiory
bedace przedmiotem inwentaryzacji oraz braku na arkuszach spisowych cech
dokumentéw scistego zarachowania. Pismem z 15 grudnia 2015 r. p.o. Dyrektora
Muzeum przyjgt do wiadomo$ci protokot GIZ ze stwierdzeniem niewaznosci
inwentaryzacji oraz wskazaniem koniecznosci przeprowadzenia powtornej, petne;
inwentaryzacji w 2016 r. W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w okresie 1 — 15
marca 2016 r. stwierdzono brak 10 muzealiéwb4, wykazanych w drodze poprzednich
inwentaryzacji oraz jednego® w okresie od 27 czerwca 1996 r. do 1 marca 2016 r.
Ponadto Komisja stwierdzita obecno$¢ 26 obiektow niebedacych muzealiami,
a znajdujacych sie w pomieszczeniach, w ktérych przechowywane sg muzealia DSD
oraz dwa muzealia o zdublowanych numerach inwentarzowych. Komisja postawita
wniosek, o ostateczne skreslenie z ksiegi inwentarzowej 10 muzealidw, ktdrych brak
stwierdzono przed 1996 r. Kierownik Dziatu ztozyt wniosek w tej sprawie
do Dyrektora®. W uzupetnieniu z 30 sierpnia 2016 r. do protokotu z inwentaryzacji
Komisja stwierdzita brak jeszcze jednego obiektué” pominietego w poprzednich
inwentaryzacjach. 11 stwierdzonych brakow byto przedmiotem postepowania KMP
w Koszalinie w sprawie o kradziez, umorzonego postanowieniem z 2 grudnia 2016 r.
wobec braku znamion czynu zabronionego.

(dowdd: akta kontroli str. 950-959, 1007-1028, 1051-1053)

- DE na podstawie zarzadzenia Dyrektora Muzeum z 25 kwietnia 2016 r. w formie
petnej inwentaryzacji muzealibw w Dziale w okresie od 26 kwietnia do 10 czerwca
2016 r. Komisja stwierdzita 22 braki zaistniate do 1996 r., wykazane w drodze
poprzednich inwentaryzaciji, 20 brakdw zaistniatych po 1996 r. oraz dziewie¢ obiektdw,
ktére ze wzgledu na stan zachowania, zostaty zniszczone w 1999 r. podczas
oprdzniania tymczasowych magazynéw. Trzy pozycje inwentarza (wozy) zostaty
roztozone na elementy, ktbére nastepnie zostaly rozlokowane w réznych
pomieszczeniach w Muzeum. Komisja wnioskowata o spisanie ich ze stanu muzealiow

58 MK/S/195 — Zofia Rybianska — bez tytutu, MK/S/250 — Wiestaw Markowski — Osieki, MK/S/634 — Bozena Duda —
Chiopiec na plazy, MK/S/758 — Wiktor Szostato — Obrazek sentymentalny

59 MK/S/262 - Kazimierz Cebula — Tuka, MK/S/1200 — Aleksandra Siefikowska — tazienka.

60 MK/S/1090 i MK/S/1091 — Bolestaw Kurzawiriski — Motyw architektoniczny i 1.

61 MK/S/1338 — Wojciech Sawilski - Para.

62 MK/S/195, MK/S/250, MK/S/634, MK/S/758 oraz MK/S/1338.

63 Dalej: KMP w Koszalinie.

64 MK/H/48 - talerz fajansowy, MK/H/122 - zegar bateryjny, MK/H/124 — mapa Polski, MK/H/223 — zelazko mosiezne,
MK/H/374/5 - rama do obrazu, MK/H/496 — lustro, MK/H/530 - talerz cynowy, MK/H/564 — miarka cynowa, MK/H/572 -
grafika, staloryt, Arab, MK/H/663/8 — grafika, strdj historyczny.

65 MK/H/790 - krzesto z kompletu liczacego cztery sztuki.

66 Pismo z 22.04.2016 r. w sprawie skreslenia z inwentarza 10 muzealiéw o numerach: MK/H/48, MK/H/122, MK/H/124,
MK/H/223, MK/H/374/5, MK/H/496, MK/H/530, MK/H/564, MK/H/572 oraz MK/H/663/8.

67 MK/H/445 - rzezba ,Rybak’”, Joachim Utech.
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gdyz nie byla w stanie stwierdzi¢ ich kompletnosci z uwagi na brak oznakowania
poszczegllnych elementdw oraz niemozliwoS¢  zrekonstruowania.  Komisja
wnioskowata o wystgpienie do ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego (dalej Ministra) z wnioskiem o usuniecie z inwentarza dziewieciu
muzealiéw zniszczonych w 1999 r.68 oraz 12 muzealiéwb bedacych destruktami, ktore
jako obiekty organiczne, ulegty degradacji i nie nadawaty sie do funkcjonowania jako
muzealia. Ponadto po wyjasnieniu roznic inwentaryzacyjnych Kierownik DE wystapit
o0 zdjecie i wykreslenie z inwentarza Dziatu kolejnych 32 zabytkdw oprocz wczesnie)
wnioskowanych dziewigciu muzealiow zniszczonych w 1999 .
Na odpowiedzi na zawiadomienia’™® o zaginieciu 32 muzealiow oraz dziewieciu
muzealiow, wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego, KMP
w Koszalinie postanowieniami z 2 grudnia 2016 r. i 28 marca 2017 r. umorzyta
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 960-976, 1045, 1049-1057)

W DHiP petna inwentaryzacja zostata rozpoczeta 1 lutego 2017 r. na podstawie
zarzadzenia’! z dnia 30 stycznia 2017 r. Pierwotny termin zakonczenia inwentaryzacii
okreslony na 14 kwietnia 2017 r. nie zostat dochowany z powodu utrudnien w pracy
Komisji. Zarzadzeniem nr 18/2017 z 28 kwietnia 2017 r. przedtuzono termin
zakonczenia inwentaryzacji do 30 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 990-996, 1029-1033)

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia MK, skreslenie muzealium z ksiegi inwentarzowej
muzeum panstwowego lub samorzadowego nastepuje na zasadach i w trybie
okreSlonym w art. 23 i 24 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach’?
tj. po uzyskaniu pozwolenia Ministra, przy czym, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw
Muzedw, Minister moze wyda¢ pozwolenie na zamiane, sprzedaz lub darowizne
muzealiéw, na wniosek dyrektora muzeum zaopiniowany przez rade muzeum.
Ponadto skreslenia z ksiegi inwentarzowej muzealidw utraconych na skutek kradziezy
lub zaginiecia nie dokonuje sie wczesniej niz po uptywie 3 lat od daty prawomocnego
zakonczenia postepowania karnego, a skreslenia muzealium zniszczonego mozna
dokona¢ po uzyskaniu zgody Ministra. W Muzeum uregulowano sposéb postepowania
przy skreslaniu z ksiegi inwentarzowej w zarzadzeniu nr 5/2015. Zgodnie z § 17 tego
zarzadzenia obiekty skradzione zgtaszane sg Policji — skreslenie ich z ksiegi moze
nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od daty prawomocnego zakorczenia
postepowania karnego. Zgodnie z § 18 zarzadzenia, skre$lenia muzealiow
zniszczonych lub zaginionych mozna dokonac po uzyskaniu zgody Ministra.

(dowod: akta kontroli str. 74-104)

Muzealia objete szczegdtowymi badaniami znajdowaty sie w Muzeum i nie byty objete
procedurg likwidacji, skutkujaca skresleniem z ewidencji. W stosunku do muzealidéw
zaginionych lub zniszczonych, ktore zostaty ujawnione w toku przeprowadzonych
w 2016 r. inwentaryzacji w DSD, DSW oraz DE uzyskano prawomocne decyzje
0 zakonczeniu postepowan. Poniewaz nie uptynat okres 3 lat od daty prawomocnego

8 Muzealia 0 numerach: MK/E/111 — pdtka, MK/E/115 — stét weselny, MK/IE/130 - stdl, MK/E/134 — prasa do
wyciskania soku, MK/E/135 — prasa do wyciskania soku, MK/E/136 — zak ze skrzydtami, MK/E/1042 — ul pszczeli,
MK/E/1053 - beczka oraz MK/E/1164 — nosidta do wody.

69 Muzealia o numerach: MK/E/515 — pajak, MK/E/549 — szafka zegarowa, MK/E/1030 - Zelazko do krecenia wiosow,
MK/E/1059 chomato z uprzeza, MK/E/1060/1-3 — chomata, MK/E/1099 — tyzwa, MK/E/1162/1-24 — ciasto obrzedowe,
MK/E/M177/1-5 — palmy, MK/E/1178/1-3 — palmy, MK/E/1179 - pajak, MK/E/1180/1-2 — pajak oraz MK/E/1181/1-4 —
pajak.

70 Pisma z 28.11.2016 r. oraz z dnia 28.02.2017 r.

™ Zarzadzenie nr 5/2017 Dyrektora Muzeum w Koszalinie z dnia 30.01.2017 r. w sprawie przeprowadzenia pefnej
inwentaryzacji Muzealiéw znajdujacych sie w Dziale Historii Miasta i Pomorza.

72Dz.U.z 2017 r. poz. 972.; dalej: ustawa o muzeach.
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zakonczenia postepowania karnego, nie przystapiono do skre$lenia zniszczonych lub
zaginionych muzealiow.
(dowdd: akta kontroli str. 1045-1057)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Nieterminowo przeprowadzano inwentaryzacje zbiorow muzealnych. Zgodnie
z wymaganiami § 3 ust. 6 rozporzadzenia MK, komisyjna kontrola zgodnosci wpisow
dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorébw powinna odbywac sie
co pie¢ lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli. W DA petna inwentaryzacja
muzealiow zostata przeprowadzona w okresie od 14 stycznia 2009 r. do 25 marca
2011 r. i termin na przeprowadzenie kolejnej uptyngt w 2016 r. a w GNiM
inwentaryzacje przeprowadzono w pazdzierniku 2009 r. w zwigzku z przekazaniem
odpowiedzialnosci za zbiory innemu pracownikowi i termin przeprowadzenia kolejnej
kontroli zgodnos$ci ewidenciji ze stanem faktycznym zbioréw uptynat w 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 997-1006)

Dyrektor wyjasnit, ze przystepujac do inwentaryzacji wszystkich zbioréw Muzeum
uznat, ze nalezy zacza¢ jg od dziatdw najbardziej zaniedbanych, tzn. tych, w ktorych
najdtuzej, od kilkunastu lat nie byta ona robiona. Na koniec zaplanowat inwentaryzacje
DA, poniewaz w tym dziale byta ona robiona stosunkowo niedawno (w poréwnaniu
z innymi dziatami). Ponadto jest to szczegolny dziak ma najwiecej zabytkow
i inwentaryzacja moze by¢ w nim prowadzona w miesigcach od pdznej jesieni
do wiosny — w pozostatym okresie archeolodzy pracujg w terenie, praktycznie
sq nieobecni w Muzeum, czesS¢ wyjezdza na badania naukowe, czes¢ wykonuje
w terenie zlecenia na nadzory archeologiczne. Plan inwentaryzacji wyglada
nastepujaco:
- zakonczenie inwentaryzacji w DHMiP do 30 czerwca 2017 r.,
- inwentaryzacja w GNiM we wrze$niu i pazdzierniku 2017 r.,
- inwentaryzacja w DA - od listopada 2017 - kwiecien 2018 i jezeli w tym czasie nie
zostanie zrobiona - kontynuacja od listopada 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 948-949)

2.5. Prawidlowos¢ przechowywania i konserwacji zbioréw.

Na kompleks budynkow Muzeum sktadat sie z budynek gtowny, budynek DA, budynek
DE wraz z garazem, skansen oraz budynek administracji i Gospoda Jamnenska.
Zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu MKIiDN, w miejscach
przechowywania i eksponowania zbioréw, w Muzeum zastosowano ochrong fizyczng
oraz zabezpieczenia techniczne. W ramach ochrony fizycznej zapewniono odpowiedni
dozor zbiorow.
W toku ogledzin ustalono, ze ochrone fizyczng wykonywali opiekunowie ekspozycji
na 8 stanowiskach dozoru. W Muzeum znajdowato sie stanowisko catodobowe;
ochrony fizycznej, na ktérym dokonywano statego dozoru systemoéw alarmowych.
(dowod: akta kontroli str. 1088-1104)

Zabezpieczenie zbiorow przed kradziezg i innym niebezpieczeristwem realizowano
na podstawie Planu ochrony Muzeum z 31 pazdziernika 2011 r., aktualizowanym
w zwigzku z przebudowg i modernizacjg systemu sygnalizacji pozaru w zakresie
zmiany opisu systemu sygnalizacji pozaru oraz w zwigzku ze zmianami kadrowymi
w Muzeum i w zakresie zmian instrukcji przechowywania i wydawania kluczy.

Ogledziny stanu zabezpieczenia technicznego muzeum i zbiorow przed kradziezg
i innym niebezpieczenstwem w zakresie zabezpieczen budowlanych i mechanicznych
wykazaty, ze w miejscach przechowywania i eksponowania zbiorow nie wszystkie
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zabezpieczenia budowlane i mechaniczne spetniaty wymagania w zakresie posiadania
certyfikatow odpornosci na wkamanie okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
MKIiDN w odniesieniu do okien i drzwi, przy czym w Planie ochrony Muzeum nie
zdefiniowano innych zabezpieczen niz okre$lone w przepisach rozporzadzenia MKIiDN.
W Planie ochrony Muzeum w analizie potencjalnych zagrozen nie wskazano
na koniecznoS$¢ stosowania bezpiecznych gablot lub  szklanych  oston
zabezpieczajacych zbiory oraz nie dokonano odrebnej analizy zagrozen sporzadzanej
dla zbiorow eksponowanych na wystawach czasowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1088-1104)

Zgodnie z wymogami okre$lonymi zataczniku nr 1 do rozporzadzenia MKIiDN
w Muzeum zainstalowano zabezpieczenia elektroniczne stuzace zapobieganiu
i przeciwdziataniu kradziezy i innemu niebezpieczenstwu.

(dowdd: akta kontroli str. 1093-1096)

Zgodnie z wymogami § 3 pkt 2 rozporzadzenia MKIDN w Muzeum opracowano
i wdrozono instrukcje bezpieczenistwa pozarowego, odrebnie dla wszystkich zespotow
budynkow. Aktualizowane instrukcje bezpieczenstwa pozarowego zawieraty wszystkie
informacje wymagane przepisami § 6 rozporzadzenia MKIDN. System sygnalizacii
pozarowej obejmowat budynki i pomieszczenia w kompleksie Muzeum. W klatce
schodowej budynku Mtyna zamontowano system oddymiania klatki schodowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 1096-1099)

Zgodnie z wymaganiami w zakresie stosowania elektronicznych technicznych
zabezpieczen, okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia MKiDN w Muzeum
zainstalowano system telewizji dozorowej. W siedmiu budynkach jak réwniez
w czterech magazynach nie zainstalowano kamer telewizji dozorowej. Zgodnie
z wymogami okre$lonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia MKIDN w zakresie
zabezpieczen elektronicznych sformutowano wymdg zapewnienia przez system
telewizji dozorowej obserwacji i rejestracji zdarzen w miejscach przechowywania
i eksponowania zbioréw. System telewizji dozorowej zapewniat identyfikacje
i rejestracje zwiedzajacych, zapewniat obserwacje ciggéw komunikacyjnych stuzacych
do przemieszczania zbiorow oraz wiasciwy poziom o$wietlenia w polu obserwacii
kamer. Obraz z kamer byt przechowywany na twardych dyskach rejestratora.

Jarostaw Jurkiewicz wyjasnit, Ze system dozoru wizyjnego instalowany byt
na przetomie lat 2008 - 2009 i wowczas nie bylo wymogu stosowaniu dozoru
wizyjnego we wszystkich miejscach eksponowania i przechowywania muzealiow.
W Planie ochrony Muzeum nie przewidziano dozoru wizyjnego w tych miejscach.

(dowod: akta kontroli str. 1099-1101)

Ogledziny warunkéw przechowywania zbiorbw muzealnych wykazaty, ze w salach
wystawowych zlokalizowanych w budynku Mtyna (nr 4, nr 6, nr 19 i nr 22), w siedmiu
salach wystawy DSD na | pietrze Patacu Miynarza, na Sali wystawowej Archeologii
oraz w magazynie Archeologii, w magazynie DSW, w pracowni Etnografii oraz Kuzni
stosuje sie elektroniczny pomiar temperatury powietrza i wilgotnosci, rejestracja
zmierzonych parametréw dokonywana byta w zeszytach prowadzonych przez osoby
na stanowiskach dozoru.

Z wyjatkiem Kuzni w budynku Stodoty (Etnografia), w miejscach przechowywania
i eksponowania muzealiéw, temperatury powietrza oraz wilgotno$ci wzglednej miescity
sie w granicach aktualnych zalecen konserwatorskich dotyczacych przechowywania
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Ustalone
nieprawidtowosci

i ekspozycji muzealibw wyznaczonych wytycznymi  Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw?s.
W dniu ogledzin dokonanych 28 kwietnia 2017 r. nie stwierdzono urzadzenia
do pomiaru temperatury oraz wilgotnosci w magazynie DSD i DHiP, zlokalizowanego
na poddaszu Patacu Miynarza.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1104)

Zastepca Dyrektora Muzeum wyjasnit, ze urzadzenie do pomiaru powinno tam sie
znajdowac i nie potrafit wyjasni¢, dlaczego w dniu ogledzin go nie byto. Stwierdzony
brak miat by¢ niezwtocznie uzupetniony.
W dniu 5 maja 2017 r. stwierdzono, Ze urzadzenie do pomiaru temperatury
i wilgotnosci znajdowato sie w magazynie na poddaszu Patacu Mtynarza. Zmierzona
temperatura oraz wilgotnos¢ powietrza byty zgodne z wytycznymi NIMOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1103)

Naktady finansowe poniesione na konserwacje muzealiéw w latach 2014 — 2017
wyniosty facznie 29.500 zt, w tym: 10.800 zt w 2014 r., 9.400 zt w 2015 r., 8.100 zt
w 2016 r. oraz 1.100 zt w 2017 r. (do 30.04). Udziat poniesionych naktadéw
na konserwacje w poréwnaniu z poniesionymi kosztami funkcjonowania Muzeum
w poszczegblnych latach wyniést odpowiednio 0,36%, 0,30%, 0,25% oraz 0,04%
(w odniesieniu do planowanych kosztow za caty 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 156-157, 167-169, 304, 393, 427)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W toku ogledzin przeprowadzonych w dniach 28 kwietnia oraz 4 maja 2017 r.
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace niespetniania minimalnych wymagan
okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia MKIDN w Muzeum w zakresie
stosowania zabezpieczen technicznych szesciu drzwi i okien na dwéch pietrach’4.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze drzwi:
- stanowity oryginalne, zabytkowe wyposazenie obiektu i jego zdaniem nie mogty
by¢ dostosowane do wymogdw rozporzadzenia,
- byly wstawiane podczas remontu wykonanego w latach 2004 - 2006. Wéwczas nie
obowigzywaty takie wymogi w zakresie odpornosci na wtamanie,
- nie stanowity odrebnego zabezpieczenia pomieszczen, gdyz traktowane byty
facznie jako jedna wystawa, do ktorej zabezpieczono dostep od strony tgcznika
drzwiami, ktore posiadajg 2 klase odporno$ci na wiamanie.
- byly instalowane w 2008 r. i nie posiadajg certyfikatu odporno$ci na wlamanie.
Zastosowane rozwigzanie konstrukcyjne w drzwiach zapewnia odporno$¢ na
wtamanie w 3 klasie.
Ponadto wyjasnit, Ze dotychczas nie traktowano jednego z pomieszczen jako miejsca
do przechowywania zabytkéw (w najblizszym czasie dokonane zostang stosowne
zmiany w organizacji pracy pracowni eliminujgce zagrozenia). Natomiast okna byty
wymieniane w latach 2004 — 2006 i wowczas nie byly natozone obecnie obowigzujace
wymogi odpornosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1088-1093)

73 ABC profilaktyki konserwatorskiej w muzeum, Ochrona zbioréw - Seria wydawnicza Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow, zeszyt 3/2013. Wedtug wytycznych aktualne zalecenia konserwatorskie dotyczace
przechowywania i ekspozycji muzealiow’ w zakresie temperatury wynoszg od 18°C do 21°C w sezonie grzewczym
(ogrzewanie dziata, gdy temperatura spadnie ponizej 18°C ) oraz od 18°C do 25°C poza sezonem grzewczym
(chtodzenie dziata, gdy temperatura wzro$nie powyzej 25°C). Wilgotno$¢ wzgledna powinna miesci¢ sie w granicach
od 35% do 55% w sezonie grzewczym i od 40% do 60% poza sezonem grzewczym

74 Pkt. 1 ust. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzeniem MKIDN.

75 Certyfikatu w klasie 3 odpornosci na wiamanie zgodnie z PN-EN 1627.
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NIK zauwaza, ze przepisy rozporzadzenia MKIDN nie przewidujg wytgczenia ich
stosowania dla zabytkowych elementéw budowlanych. Zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzenia, w miejscach przechowywania zbiorow stosuje sie drzwi wewnetrzne
minimum w klasie 2 odporno$ci na wiamanie. Zgodnie z § 32 rozporzadzenia MKiDN
dyrektorzy muzedw, w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia,
tj. do 1 stycznia 2016 r., mieli dostosowac¢ zabezpieczenia techniczne do wymogow
rozporzadzenia.

Ogledziny przeprowadzone w dniach 28 kwietnia oraz 4 maja 2017 r. wykazaty
ponadto, ze:

- okna w budynku archeologii,

- drewniane drzwi do magazynu na poddaszu Patacu Mtynarza (od strony klatki
schodowej), nie zapewniaty wydzielenia pozarowego magazynu wymaganego § 251
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie’s.

Zastepca Dyrektora Muzeum wyjasnit, Ze stolarka okienna bylfa instalowana w 2008 r.
i w tamtym okresie nie obowigzywaty obecne wymogi dotyczace odpornosci okien
na wiamanie, a podczas remontu w latach 2004-2006 drzwi nie byly przewidziane
do wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 1088-1093)

Zgodnie z § 32 rozporzadzenia MKIiDN dyrektorzy muzeéw, w terminie 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. do 1 stycznia 2016 r., mieli dostosowac
zabezpieczenia techniczne do wymogow rozporzadzenia. Przepisy rozporzadzenia
MKIiDN wymagajq aby zabezpieczenia otwordw drzwiowych wykonane bylty zgodnie
Z wymogami zawartymi w przepisach ochrony pozarowe;.

2) W toku ogledzin przeprowadzonych 4 maja 2017 r. stwierdzono,
Zze w pomieszczeniu pracowni Sztuki Dawnej, muzealia przechowywane byly
niezgodnie z wytycznymi (zasadami dobrych praktyk obchodzenia sie z dzietami
sztuki), okre$lonymi przez NIMOZ oraz m.in. Muzeum Narodowe w Krakowie. Obraz
nr inw. MK/H/1009, obraz nr inw. MK/H/103 oraz grafika nr inw. MK/H/105, ustawione
byly bezposrednio na podtodze. Obraz nr inw. MK/H/103 oraz grafika nie byty
oddzielone przektadkami. Przy ustawieniu nie stosowano réwniez zasady lico do lica.
Zgodnie z wymienionymi wytycznymi NIMOZ, obrazy (malowane na ptétnie) wymagajq
przechowywania w magazynach wyposazonych w odpowiednie stelaze. Mate obrazy,
miniatury i szkice malarskie przechowujemy w szafach z szufladami. Obrazy na desce
mogq by¢ ustawiane na regatach i pétkach pod warunkiem, ze bedg oddzielone
przektadkami. W miejscu organizacji ekspozycji obrazy m.in. umieszczamy na
amortyzujacych podktadkach. W przypadku przemieszczania dziet na terenie instytucji,
w odniesieniu do obrazéw sformutowano’” zakaz ustawiania obrazéw bezposrednio na
podtodze. Powinny one znajdowa¢ sie na wyscietanych stelazach, listwach,
poduszkach, gabkach lub gumowych, piankowych podktadkach, zabezpieczone tak,
aby sie nie osunety ani nie przewrdcity. Trzeba tez unikaC zestawiania obrazéw. Jezeli
nie da sie tego zrobi¢, to nalezy je ustawia¢ wedtug zasady lico do lica, i przektada¢
arkuszami sztywne;j tektury.

(dowdd: akta kontroli str. 520-522)

6Dz.U.z2015. poz. 1422, ze zm.
77 Ochrona zbioréw, ABC profilaktyki konserwatorskiej w muzeach [str. 8], http://nimoz.pl/pl/iwydawnictwa wydawnictwa-
nimoz/abc-profilaktyki-konserwatorskiej-w-muzeach-1.
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faktycznego

Kierownik Dziatu SD wyja$nita, ze wymienione muzealia przechowywane sg w ten
sposob czasowo na okres opracowania. Po zakonczeniu tych czynnosci zostang
umieszczone w magazynie z zachowaniem zasad ich przechowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 523-524)

3) W budynku Etnografii (Stodota) stwierdzono brak instalacji grzewczej. Pracownia DE
ogrzewana byta za pomocg grzejnikdw elektrycznych. Pomieszczenie ekspozycyjne —
Kuznia oraz magazyn na poddaszu nie bylty ogrzewane. W dniu ogledzin
W nieogrzewanych pomieszczeniach panowata temperatura 9,2° C oraz wilgotnos¢
64%. Brak instalacji grzewczej uniemozliwia przechowywanie zabytkéw w magazynie
Etnografii oraz ekspozycji w Kuzni w warunkach okreslonych w wytycznych NIMOZ.
W Muzeum magazyn zbiorbw DSD wraz ze zbiorami DHIP usytuowany byt
na poddaszu Patacu Mtynarza, a magazyn zbioréw DE na poddaszu budynku Stodoty.
Zgodnie z wytycznymi NIMOZ, niewskazane jest umieszczanie magazynow
w pomieszczeniach usytuowanych na strychach, czy poddaszach.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1103)

Zastepca Dyrektora Muzeum wyjasnit, ze budynek Etnografii oddany zostat do uzytku
w 2005 r. jako zrekonstruowana stodota, ktéra wg zatozen nie byta wyposazona
w instalacje grzewcze. W pazdzierniku 2016 r. zlecono opracowanie dokumentacji
projektowej dotyczacej docieplenia budynku i montazu wewnetrznej instalacji
grzewczej wraz z przytaczem do miejskiej sieci grzewczej. Muzeum posiadato juz
gotowg dokumentacje projektowa. Inwestycja nie zostata jeszcze rozpoczeta z uwagi
na fakt, ze pozwolenie na budowe zostato wydane w dniu ogledzin, tj. 4 maja 2017 r.
Ponadto wyjasnit, ze warunki lokalowe panujagce w Muzeum nie pozwalaly na inng
lokalizacje magazynow. W 2018 r. planowane jest oddanie do uzytku nowych obiektow
zagrody skansenowskiej w Jamnie, do ktdrej zostanie przeniesionych cze$¢ zbioréw
DE. W odniesieniu do poddasza w Patacu Miynarza rozwazana jest mozliwo$¢
przeprowadzenia kompleksowej jego modernizacji wraz z montazem klimatyzaci.
Realizacja tej inwestycji uzalezniona jest jednak od pozyskania zrédet finansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 1103-1104)

2.6. Dziatalno$¢ upowszechnieniowa i promocyjna.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach K-02, w 2014 r. Muzeum zorganizowato
20 wystaw krajowych (osiem statych) oraz dwie zagraniczne, w 2015 r. — 14 wystaw
krajowych (osiem statych) oraz dwie zagraniczne, a w 2016 r. 16 wystaw krajowych
(dziewie€ statych) i jedng wystawe zagraniczna.

Liczba zwiedzajacych Muzeum w 2014 r. wyniosta 11.838 osob, w 2015 r. — 13.188
0s6b oraz w 2016 r. — 13.410 oséb. W ramach dziatalno$ci wydawniczej w 2014 r.
wydano jeden drukowany katalog wystaw, 12 r6znych informatoréw i folderéw, sze$¢
plakatow, jeden rocznik i dwa inne wydawnictwa, w 2015 r. wydano jeden drukowany
katalog wystaw, 11 réznych informatoréw i folderéw, siedem plakatéw, dwa roczniki,
jedng serie wydawniczg i dwa inne wydawnictwa, w 2016 r. wydano jeden drukowany
katalog wystaw, 12 réznych informatoréw i folderéw, 22 plakaty, jeden roczniki
dziewie¢ innych wydawnictw. W latach 2014-2016 nie prowadzono Zadnych
programow badawczych, wewnetrznych badz zewnetrznych.

W ramach innych form dziatalnoSci liczba przeprowadzonych lekcji muzealnych
wyniosta w latach 2014-2016 odpowiednio 159 (15 tematéw), 183 (20 tematéw) oraz
71 (osiem tematéw), w ktdrych udziat wzieto odpowiednio, 3.718, 4.368 i 1.249
uczestnikéw. W 2015 r. nie organizowano warsztatéw, natomiast w latach 2014 i 2016
ich liczba wyniosta odpowiednio 25 i 107, w ktdrych wzieto udziat odpowiednio 41
i 2170 uczestnikow. W latach 2014 -2016 nie organizowano Zzadnych sesji
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Ocena czastkowa
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i seminariow naukowych badz sympozjow. W okresie od 27 do 28 kwietnia 2017 r.
zorganizowano polsko-niemieckie seminarium z okazji 500-lecia reformacji pod nazwg
,Witraze na Pomorzu Zachodnim. Sztuka witrazowa do 1945 r.".

(dowdd: akta kontroli str. 448-466, 1134-1136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
uzupetniania, ewidencjonowania, inwentaryzowania oraz przechowywania zbiorow
muzealnych.

3. Wybrane elementy gospodarki finansowej Muzeum.
3.1. Zasady prowadzenia rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 16/2015 z 17 sierpnia 2015 r. Dyrektor zatwierdzit zasady
rachunkowosci Muzeum, ktére spetniaty wymogi art. 10 ustawy z dnia z dnia 29
wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo$ci’. W zarzadzeniu ustalono wykaz kont
syntetycznych i opis ich funkcjonowania, zasady: prowadzenia ewidencji analityczne;
na kontach ksigg pomocniczych, wyceny aktywéw i pasywdw, archiwizowania
i ochrony danych oraz rozliczania wyniku finansowego, czestotliwo$¢ i zasady
inwentaryzacji majatku. Ustalone zasady rachunkowos$ci umozliwiaty ustalenie kosztow
poszczegolnych typow dziatalnosci Muzeum. Poprzednia polityka rachunkowosci
zostata zatwierdzona zarzadzeniem Dyrektora Muzeum nr 2/2005 z 12 stycznia 2005 .

(dowod: akta kontroli str. 178-209)

Polityka rachunkowosci Muzeum nie przewidywata prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej kosztow pokrywanych ze S$rodkéw otrzymanych z dotacii,
co w ocenie NIK utrudnia zachowanie przejrzysto$ci rozliczenia dotacii

(dowod: akta kontroli str. 178-217)

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” dotacje
sq to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Zgodnie z art. 8 ust. 1iart. 10 ust 2 ustawy o rachunkowo$ci kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowos$ci, a okreslajac
je powinien zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowo$ci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci.

Jerzy Kalicki zeznat, Ze jego zdaniem za rachunkowo$¢ jednostki odpowiadata gtowna
ksiegowa, w rzeczywistosci ta osoba odpowiadata za prowadzenie ewidencji $rodkow
dotacji jak i ksztattowania zasad rachunkowos$ci. Procedury w tym dotyczace zasad
rozliczenia dotacji na biezaco bylty uzupetniane na zyczenie organizatora tj. Urzedu
Miasta w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 110-114)

8Dz.U.z2016 1. poz. 1047, ze zm.
79Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Jerzy Buziatkowski wyjasnit, ze ewidencja kosztow w podziale na koszty optacane
z dotacji nie jest prowadzona, poniewaz nie wynika to bezposrednio z przepisdw,
natomiast organizator nie wymagat od instytucji szczegoinej formy dokonywania
zapisOw poniesionych kosztow z dotacji w ewidencji ksiegowej. W Muzeum od
kilkudziesieciu lat jest realizowana polityka rachunkowo$ci. Aktualizujemy ja w ramach
potrzeb - zgodnie z ustawg o rachunkowoSci. Zgodnie z zasadg ciggfosci zapisy na
kontach byly kontynuowane w latach 2016 i 2017. Koszty pokrywane Srodkami
Z dotacji celowych od organizatora oraz ze zrodet zewnetrznych sq opatrzone zapisem
na fakturach oraz wyszczegdlniane w zestawieniach dotyczacych rozliczenia dotacji
celowych. Niemniej planuje w najblizszym czasie wyodrebnic ewidencje ksiegowq
Srodkow otrzymanych dotacji oraz kosztow otrzymanych (pokrywanych — NIK) z dotacji
zgodnie z sugestig NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 120-125)

3.2. Planowanie i realizacja wybranych kosztow.

Koszty Muzeum w latach 2014-2016 bylty zaplanowane odpowiednio w kwotach
3.091.882 zt, 3.224.467 zt i 3.413.307 zt. Poniesione koszty wyniosty 98,0% w latach
2014-2015 (odpowiednio 3.031.748 zt i 3.150.256 zt) i 96,0% w 2016 r. (3.260.541 z1).
Kontroli poddano realizacje wynagrodzen bezosobowych pracownikow Muzeum
w latach 2014-2016.

(dowod: akta kontroli str. 158-169, 304-316, 389-403, 423-437)

Koszty wynagrodzenn bezosobowych (za prace zlecone na podstawie umoéw
cywilnoprawnych - o dzieto i zlecenie) w Muzeum wyniosty: 70.760 zt (99,9% planu)
w 2014 r., 138.075 zt (95,8% planu) w 2015 r. i 89.181 zt (84,5% planu) w 2016 r.,
Z czego z tytutu zlecania pracownikom Muzeum wykonywania dodatkowych czynnosci:
1.840 zt (2,6% wartoSci wszystkich uméw) w 2014 r., 48.729,72 zt (35,3% warto$ci
wszystkich uméow) w 2015 r. i 39.260 zt (44% wartosci wszystkich uméw) w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 138-143, 304-316, 389-403, 423-437)

Umowy z lat 2014-2015 w imieniu Muzeum zawierane byty przez Jerzego Kalickiego,
zas w 2016 r. przez Jerzego Buziatkowskiego.
(dowod: akta kontroli str. 138-143, 225-229)

Umowami o dzieto z dnia 4 lutego 2015 r. A.K.— kustosz w DA (za kwote 9.286 zt)
i D.P. - asystent muzealny w DA (za kwote 8.262 zl) — przyjeli do wykonania
oznaczenie, segregowanie, zestawienie po rekonstrukcji i rekonstrukcje ceramicznego
materiatu archeologicznego pozyskiwanego z prac wykopaliskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 138-143, 230-235)

Jerzy Kalicki zeznat, ze ilo$¢ materiatu wykopaliskowego byta duza, a muzealnikom
w DA nie zlecono prac w zakresach czynno$ci. To spowodowato konieczno$é
wykonania tych prac na podstawie dodatkowej umowy. Dyrektor nie pamietat w jaki
sposob ustalono warto$¢ prac i dodat, ze z tytutu ciezkiej pracy w terenie pracownikow
DA wykonywanej zazwyczaj ponad 8 godzin dziennie Muzeum uzyskiwato duze
dochody. Brak funduszu nagréd nie pozwalat na nagradzanie pracownikéw
wykonujgcych prace w wiekszym zakresie niz inni pracownicy Muzeum. Dlatego
zdecydowatem sie na zlecenie prac dodatkowymi umowami pracownikom DA.

(dowdd: akta kontroli str. 110-114)

Jerzy Kalicki Dyrektor zawart z pracownikami Muzeum dodatkowe trzy umowy
cywilnoprawne dotyczace wykonania zadan z zakresu tozsamego z trescig ich
zakres6w czynnoSci wykonywanych w ramach obowigzujacej umowy o prace
za wynagrodzeniem w tacznej kwocie 18.442 zt.

(dowad: akta kontroli str. 138-143, 236-244)
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Jerzy Buziatkowski Dyrektor zawart z pracownikami Muzeum pie¢ dodatkowych uméw
cywilnoprawnych na taczng kwote 5.720 zt, dotyczacych wykonania zadan z zakresu
tozsamego z trescig ich zakresdw czynnosci wykonywanych w ramach obowigzujgcej
umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 138-143, 245-259)

Dyrektor Muzeum w 2016 r. zawart umowy cywilnoprawne z:
- gldwng ksiegowg Muzeum za wynagrodzeniem w kwocie 2.500 zt dotyczace??
wykonania inzynierii finansowania zadan ujetych w projektach: Szlak Tradycji Miejskich
oraz Budowa Historycznej Zagrody Jamnenskiej,
- specjalistg ds. identyfikacji wizualnej oraz kierownikiem DA — za wynagrodzeniem
w kwocie po 1.000 zt (dla kazdego) dotyczace przygotowania fiszki projektu produktu
turystycznego pn. "Szlak Tradycji Miejskich" w oparciu o substancje zabytkowg
wschodniej czesci Starego Miasta w Koszalinie.

(dowod: akta kontroli str. 260-268)

Referentowi ds. rozliczen dotacji i spraw ksiegowych w umowie o prace powierzono
m.in. zadania w zakresie przygotowania dokumentacii, kontroli finansowej i koicowego
rozliczanie przyznanych projektow unijnych i innych dofinansowan z programéw
rzadowych i samorzadowych jak rowniez opracowywanie i przekazywanie wnioskow
o dofinansowanie zadan realizowanych ze $rodkéw zewnetrznych oraz kontrole nad
ich realizacja, przy wspdtudziale kierownikow dziatdw.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

Jerzy Buziatkowski wyjasnit, ze zadanie zlecone gtéwnej ksiegowej, polegato na
dokonaniu wstepnej analizy i ustaleniu szacunkowych kosztow i przychodow
utrzymania obiektow stanowigcych elementy przysztej Zagrody Jamnenskiej oraz
prace przy projekcie Szlaku Tradycji Miejskich. Prace zlecone specjaliscie ds.
identyfikacji wizualnej B.B oraz A.K. kierownikowi DA, dotyczyty przygotowania zatozen
projektu turystycznego Szlak Tradycji Miejskich planowanego do realizacji w ramach
POIS. W efekcie koncepcja znalazta uznanie w oczach MKIiDN i jako jedna z pieciu
w wojewddztwie zachodniopomorskim i jedna z 89 spo$rdd przeszto 900 w Polsce
zostata rekomendowana do wpisania do kontraktu terytorialnego.
Dyrektor Muzeum dodat, ze powyzszych zadan nie zlecono referentowi ds. rozliczen
dotacji i spraw ksiegowych Muzeum, z tego powodu, ze osoba zatrudniona na tym
stanowisku zajmuje sie rozliczaniem realizowanych, a takze zakonczonych zadan
dofinansowanych ze zrddet zewnetrznych. Nie zajmuje sie natomiast przygotowaniem
dokumentéw koncepcyjnych zwigzanych z ubieganiem sie o dofinansowanie.
Niewykonanie czynno$ci zleconych osobom przez referenta ds. rozliczerr dotacji
i spraw ksiegowych spowodowane byto takze tym, iz biorgc pod uwage duzg ilosc
Zleconej pracownikowi pracy zgodnie z zakresem czynnoSci tych dodatkowych
czynno$ci w podstawowym czasie pracy nie mogtby pracownik obiektywnie wykonac.
Muzeum od lat boryka sie z problemem niedofinansowania w zakresie kadry
merytorycznej z dotacji podmiotowej i jest zmuszone realizowac¢ wszystkie zadania
w ograniczonej w stosunku do rzeczywistych potrzeb obsadzie etatowey.

(dowod: akta kontroli str. 115-119)

Na podstawie umowy o dzietlo z dnia 16 listopada 2016 r. L. specjalista
ds. dokumentaciji fotograficznej w PDIIN przyjeta do wykonania, za wynagrodzeniem
w kwocie 1.000 zt, ,przygotowanie i opracowanie 482 fotografii cyfrowych do katalogu
wydanego przez Polskie Towarzystwa Numizmatyczne - Katalog medali koszalinskich”.

(dowdd: akta kontroli str. 269-271)

80 Umowa zlecenia z 2.11.2016 r.,
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Z zakresu czynno$ci pracownika wynikat m.in. obowigzek wykonywania dokumentacji
fotograficznej: obiektow zabytkowych znajdujacych sie w zbiorach Muzeum.
(dowod: akta kontroli str. 62)

Jerzy Buziatkowski wyjasnit, ze |.t. powierzono w zakresie obowigzkow ,wykonywanie
dokumentacji fotograficznej: obiektow zabytkowych znajdujgcych sie w zbiorach
Muzeum’, ale zawarta z Nig umowa dotyczyta wykonania dokumentaciji fotograficzne;
obiektow przekazanych do sfotografowania i opracowania przez koszalinski oddziat
Polskiego Towarzystwa Numizmatycznego. Umowa byta konsekwencjg ustalen
dokonanych wczesniej miedzy poprzednim Dyrektorem a koszalinskim oddziatem PTN.

(dowdd: akta kontroli str. 115-119)

Dyrektor Muzeum 4 umowami o dzieto z dnia 27 czerwca 2016 r. przekazat do
wykonywania czynnoSci w zakresie digitalizacji kart ewidencji stanowisk
archeologicznych, skanow map lokalizacji stanowisk oraz zdje¢ do map obszaréw
Polski pracownikom DA:

kierownikowi A.K - za wynagrodzeniem w kwocie 6.465 zt,

kustoszowi J.B. — za wynagrodzeniem w kwocie 5.170 zt,

asystentowi muzealnemu — adiunktowi D.P. — za wynagrodzeniem 5.170 z,
kustoszowi A.K.— za wynagrodzeniem 5.170 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 271-285)

W PDIIN zatrudnieni byli pracownicy na stanowisku:
- specjalisty ds. dokumentacji fotograficznej, ktéremu w zakresie czynnosci powierzono
zadanie w zakresie m.in. digitalizacji zabytkébw Muzeum (selekcja zabytkow, proces
digitalizacji, obrobka materiatu cyfrowego, kontrola jakosciowa),
- specjalisty ds. identyfikacji wizualnej, ktoremu w zakresie czynno$ci powierzono
m.in. digitalizacje muzealiéw Muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 55, 62, 138-143)

Jerzy Buziatkowski wyjasnit, ze przyczyng zawarcia uméw o dzieto z pracownikami DA
byt fakt, ze zadanie miato szeroki zakres i jego wykonanie wymagato wiedzy
archeologicznej. Obejmowato m.in. uzupetnianie oraz aktualizacje kart wytworzonych
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Wobec powyzszego realizacjg tego
zadania nie mogty zaja¢ osoby zatrudnione w PDIIN z uwagi na brak wiedzy
archeologicznej. Niewykonanie czynno$ci zleconych osobom zatrudnionym w PDIIN
spowodowane byto takze tym, iz biorac pod uwage znaczne obtoZzenie pracownikow
pracq zgodnie z zakresem ich czynnosci, tych dodatkowych czynnosSci
w podstawowym czasie pracy nie mogliby obiektywnie wykonaé przy istniejacych
brakach kadrowych w stosunku do potrzeb merytorycznych Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 115-119)

Ogledziny komputera kierownika DA wykazaly, ze witadciwosci plikow stanowigcych
karty ewidencji stanowisk archeologicznych, skany map lokalizacji stanowisk oraz
skany map Archeologicznych Zdje¢ Polski, powstatych w wyniku realizacji zlecenia
przez 4 pracownikow DA wykazywaty na daty ich utworzenia w 2013 r., przy czym
godziny i daty ich utworzenia byty zroznicowane.

(dowod: akta kontroli str. 286-287)

Kierownik DA wyjaénit, Zze nie potrafi podac przyczyn dlaczego wszystkie badane pliki,
sktadajace sie na powstaty zdigitalizowany zasob archiwalny Archeologicznego Zdjecia
Polski posiadajg daty utworzenia wskazujace na 2013 r. O$wiadczyt, ze wszystkie
prace zwigzane z digitalizacja wykonane zostaty w okresie od 27 czerwca do 12
sierpnia 2016 r. przez AK., D.P., J.B. oraz A.K. w ramach uméw o dzieto z 27 czerwca
2016 r. Prace wykonane byly indywidualnie przez kazdego z wykonawcéw na ich
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sprzecie domowym. Zdaniem kierownika DA przyczyng wykazywanych dat utworzenia
wskazujacych na 2013 r. byta btedna data ustawiona na komputerach domowych
wykonawcow, ktdrzy dokonywali skanowania. Stad podczas tworzenia nowych plikéw
skandw zapisywana byta bfedna data ich utworzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 286-287)

Ponadto w latach 2014-2016 r. zawarto umowy cywilnoprawne z:

- trzema pracownikami Dziatu Administracji 8" na wykonanie dodatkowych czynnosci

w dziale ksiegowosci za nieobecnego pracownika oraz zlecone prace przez zespot

kontrolny za wynagrodzeniem tgcznym 7.839,72 zt,

- kustoszem w GNiM za wynagrodzeniem 2.000 z##2, na wykonywanie czynno$ci

koordynatora projektu dofinansowanego przez Narodowy Bank Polski,

- pracownikiem  administracyjno-biurowym za  wynagrodzeniem 150  zi83,

na ttumaczenie tytutdw prac do wystawy Muzealne Spotkania z fotografia,

- dziewieciu pracownikami Muzeum za wynagrodzeniem w tacznej kwocie 2.790 zi%4,

na udziat w happeningu wystawy na Kongresie Kultury w dniu 14.10.2016 r. oraz

kierownikiem Zespotu ds. Digitalizacji i Wizualizacji Muzealnej — na opracowanies?

scenariusza i realizacje happeningu za wynagrodzeniem 650 zt,

- starszym specjalista w DO za wynagrodzeniem 775 zt%, na wykonanie konserwacji

dokumentéw z papieru,

- asystentem muzealnym w DA za wynagrodzeniem w kwocie 1.000 zt87, na wykonanie

projektu i oprawy plastycznej do wystawy w ramach 750-lecia Miasta Koszalina.
(dowod: akta kontroli str. 138-143, 225-229)

Muzeum nie dysponowato dokumentacjq potwierdzajacg, ze wszystkie zlecane
w latach 2014 - 2016 czynnosci wymienione w umowach cywilnoprawnych byty
wykonywane przez poszczegoinych pracownikow w trakcie czy poza godzinami pracy.
W tresci umow brak o$wiadczen o wykonywania tych prac poza godzinami pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 138-143, 230-285)

Jerzy Kalicki zeznat, Ze nie wie dlaczego nie ma oSwiadczen o ww. tre$ci w umowach,
ale te prace byly wykonywane poza godzinami pracy i jego zdaniem przekraczaty
zakres prac wynikajacych z codziennych zadan pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 110-114)

Jerzy Buziatkowski wyjasnit, Zze ewidencja czasu pracy zleceniobiorcow jest
obowigzkowa od 1 stycznia 2017 r. Przed tq datg nie byta obowigzkowa i nie byta
prowadzona, przy czym ewidencja czasu pracy zleceniobiorcow jako pracownikow
Muzeum wyklucza mozliwo$¢ wykonywania przez nich czynnosci zleconych w czasie
Swiadczenia pracy etatowej. Muzeum, z zatozenia zleca pracownikom dodatkowymi
umowami realizacje zadan, ktorych wykonanie odbywa sie poza podstawowym
czasem pracy. Niemniej w kolejnych umowach Muzeum zawrze stosownie
do wymogow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu - obowigzek ewidencjonowania
czasu pracy zleceniobiorcow i wykonywania zlecenh poza godzinami $wiadczenia pracy
ha podstawie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 115-119)

81 Umowami zlecenia z 21.04.2015 1.1 7.05.2015 r.
82 Umowg zlecenia z 6.05.2015 1.

83 Umowg 2 21.09.2016 1.

84 Umowami o dzieto z dnia 14.10 2016 r.

85 Umowa 0 dzielo z 14.10.2016 r.

8 Umowa z dnia 14.11.2016 r.

87 Umowa o dzieto z 17.11.2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2014-2016 Dyrektorzy Muzeum powierzali pracownikom wykonanie zadan
z zakresu tozsamego z tresScig ich zakresow czynnosci wykonywanych w ramach
obowigzujacej umowy o prace za wynagrodzeniem na taczng kwote 24.162 zt:
a) Jerzy Kalicki - zwart w latach 2014-2015 z pracownikami Muzeum dodatkowe trzy
umowy cywilnoprawne dotyczace wykonania zadan z zakresu tozsamego z trescig ich
zakresow czynnosci w tacznej kwocie 18.442 zi88 ;..
- umowa 0 dzieto z dnia 4 lutego 2015 r. J. B. (za wynagrodzeniem w kwocie 9.244 z)
i umowa 0 dzieto z dnia 11 marca 2015 r. A.K (za wynagrodzeniem w kwocie 8.198 zt)
- kustoszom w DA - dotyczacg wykonania ,sprawozdania z archeologicznych badan
prowadzonych na terenie Pomorza Srodkowego w latach 2005-2015 w ramach
zadania p.n. Koszalinskie Zeszyty Muzealne®¥ na 2016 r.” pomimo ze z zakresu
czynnosci pracownikdéw wynikaty m.in. obowigzki w zakresie opracowania sprawozdan
naukowych z prowadzonych badan i innych opracowan naukowych oraz ich publikacja,
- umowa 0 dzieto z 17 listopada 2014 r. T. K. kierownikowi DHMiP (za kwote 1.000 zt),
dotyczacq ,opracowania artykutow do publikacji "Na tutaczym szlaku - Powstanie
wielkich nadziei - utraconych szans", pomimo Ze z jego zakresu czynno$ci wynikaty
m.n.  obowigzki w  zakresie:  wykonywania  opracowan  naukowych
i popularnonaukowych historii Koszalina i Pomorza, wspdipraca w tym zakresie
z innymi placéwkami kulturalnymi i muzealnymi, udziat w prowadzeniu dziatalnosci
dydaktyczno-o$wiatowej oraz czynny udziat w sesjach i konferencjach naukowych
w zakresie swej specjalno$ci organizowanych w kraju i zagranica.

(dowdd: akta kontroli str. 138-143, 236-244)

b) Jerzy Buziatkowski - zawart z pracownikami Muzeum dodatkowych pie¢ uméw
cywilnoprawnych na taczng kwote 5.720 zt, dotyczacych wykonania zadan z zakresu
tozsamego z trescig ich zakreséw czynnosci wykonywanych w ramach obowigzujacej
umowy o prace, {j..

- umowg zlecenia z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawartg z K.K. specjalistg ds. kadr
i pac, dotyczacq ,sporzgdzenia umow cywilnoprawnych do zawartego porozumienia
z Archiwum Panstwowym w Koszalinie w sprawie  wydania  ksigzki”
(za wynagrodzeniem w kwocie 500 zt), pomimo Ze z zakresu czynnosci pracownika
wynikat, m.in. obowigzek sporzadzanie umoéw dla oséb fizycznych (umowy o dzieto,
umowy zlecenie itp.),

- umowami o dzieto nr 3/PrA/16 i 39/PrA/16 zawartymi z G.B. plastyczkg w DO,
dotyczaca ,wykonania projektow graficznych do wzornika haftu jamnenskiego”
(za wynagrodzeniem w kwocie 2.000 zt) oraz dotyczacq ,przygotowania i realizacje
oprawy plastycznej Koszalin 1945-2015" (za wynagrodzeniem 2.000 zt), pomimo ze
Z jej zakresu czynno$ci wynikaty m.in. obowigzki wspdtorganizowania konkursow,
spotkan, prelekcji, udziatu w realizacji wystaw oraz wykonywanie prac plastycznych,
projektow graficznych i przygotowania materiatéw do publikacii,

- umowg o dzieto nr 40/PrA/16 z dnia 17 listopada 2016 r. zwartg z M.D.
dokumentalistkq ds. zabytkdbw w DA, dotyczacg wykonania ,koncepcji i realizacje
kacika edukacyjnego podczas wystawy w ramach ,750-lecia Koszalina
(za wynagrodzeniem 700 zi), pomimo, ze z jej zakresu czynno$ci wynikat m.in.
obowigzek wykonywanie dokumentacji, podpiséw, plansz na wystawy,

- umowq o dzieto nr 26/PrA/16 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. zawartg z M.A.
kierownikiem DSW, dotyczacgq wykonania scenariusza i realizacje happeningu
wystawy na Kongresie Kultury w dniach 14 - 15 pazdziemika 2016 r.

8 W tym: 1.000 ztw 2014 r.i17.442 2t w 2015 1.
89 Dalej: KZM.
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(za wynagrodzeniem w kwocie 520 zt), pomimo ze z zakresu jej czynno$ci wynikaty
m.in. obowigzki w zakresie upowszechniania i popularyzacji wiedzy dot. zbiorow DSW
poprzez wspotprace z innymi placéwkami i mediami oraz opracowywania scenariuszy
wystaw i udziatu w ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 138-143, 245-259)

Zgodnie z art. 22 §1 i art. 151 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®
przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
| czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Praca wykonywana ponad obowigzujace pracownika normy
czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu
pracy, wynikajacy z obowigzujacego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy,
stanowi prace w godzinach nadliczbowych.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 17 sierpnia 2006 r. (Il APa
24/06) Swiadczenie tej samej rodzajowo pracy, co okreslona w umowie 0 prace poza
normalnym czasem pracy pracownikow, na podstawie kolejnej umowy o prace lub
umoéw cywilnoprawnych (zlecenia, o dzieto), jest bowiem kontynuowaniem stosunku
pracy w godzinach nadliczbowych. Zawieranie takich uméw stanowi obejscie
przepisbw 0 czasie pracy, przy czym nie ma tu znaczenia wola pracownika
i pracodawcy. Praca nadliczbowa jest mozliwa jedynie wdwczas, gdy wprost
dopuszczajg jq przepisy ustawy, i to w granicach ustalonych tymi przepisami.

Dokonanie wyptaty wynagrodzen zgodnie z zakresem wykonywanych prac jako
wynagrodzenie za prace wykonywang w ramach umowy o prace spowodowatoby
przekroczenie okreslonego przez Organizatora w planie finansowym Muzeum limitu
kosztéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy o kwote 981 zt w 2014 r., 16.531 zt
w 2015T.12.364 zt w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 170-177, 304, 396, 426)

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®! podstawa gospodarki finansowej instytucii
kultury jest plan finansowy ustalony z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.
Zgodnie z art. 31 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 27 ust. 4 ustawy
0 d.k. w planie finansowym (bedacym podstawg gospodarki finansowej jednostek)
nalezy wyodrebni¢ m.in. koszty (w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan oraz zakup towarow
i ustug).

Jerzy Kalicki zeznat, ze w przypadku umoéw z pracownikami DA, bedace ich
przedmiotem sprawozdania obejmowaty okres 10-letni, wiec wychodzity poza zakres
zwyktych sprawozdan. Z tytutu ciezkiej pracy w terenie pracownikow DA wykonywanej
czesto ponad 8 godzin dziennie Muzeum uzyskiwato duze dochody. Brak funduszu
nagrod nie pozwalat na nagradzanie pracownikow wykonujgcych prace w wigkszym
Zakresie niz inni pracownicy Muzeum. Dlatego zdecydowatem sie na zlecenie prac
dodatkowymi umowami pracownikom DA.
W przypadku umowy z pracownikiem DHiP: Byfo to honorarium za wyjazdowq
konferencje organizowang wspolnie przez Archiwum Panstwowe, Biblioteke
w Koszalinie i Muzeum. Honorarium byto przewidziane dla kazdego uczestnika
za wykfad i publikacje tego wyktfadu.

(dowdd: akta kontroli str. 110-114)

90Dz U.z2016 r. poz. 1666, ze zm.
91Dz.U. z 2017 r. poz. 862; dalej: ustawa o d.k.
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Opis stanu
faktycznego

Jerzy Buziatkowski wyjasnit: By¢ moze dokonatem btednej oceny dopuszczalnosci
zawarcia wskazanych uméw jako umow nie pokrywajgcych sie co do zakresu
Z zakresami czynnosci tych osob jako wykonujgcych prace na rzecz Muzeum
na podstawie umowy o prace. Przy czym kierowatem sie tu praktykq przyjeta przez
mojego poprzednika..., ktory w 2015 r. zawart podobne umowy z pracownikami
na kwote 48.729,72 zt. Wobec tego, iz nie jest dopuszczalne, aby w tym samym czasie
dana osoba Swiadczyfa jednoczes$nie ustugi dla zleceniodawcy i wykonywafa prace na
rzecz pracodawcy i kierujgc sie dominujgcq linig orzecznictwa SN uznaje aktualnie
prace wykonang na podstawie umoéw poza normalnym czasem pracy, ale tej samej
rodzajowo pracy co okreSlona w umowie o prace tych pracownikow za prace
w godzinach nadliczbowych. Podjgtem decyzje o dokonaniu stosownych korekt
w naliczeniach i rozwigzaniu wadliwie zawartych umow cywilnoprawnych. (...) jezeli
chodzi o umowe zawartg z G.B. to kierowatem sie przy powierzaniu Jej dziefa
przestankami ekonomicznymi. W przekazanym mi przez kuratorke przygotowywanej
wowczas wystawy ,Koszalin 1945 - 2015”, kosztorysie wystawy w pozycji
,Opracowanie projektu plastycznego wystawy, jego wykonanie i montaz przez artyste
plastyka” zaplanowano kwote 29.282 zt. Pani B. zgodZzita sie wykonac te prace za cene
duzo nizszg 2.000 zt jako czynno$c¢ dodatkowa, bo nie wynikajacq z planu pracy
i zadan Dziatu O$wiatowego, ktdrego jest pracownikiem”.

(dowdd: akta kontroli str. 115-119)

3.3. Przychody Muzeum i rzetelnos¢ prowadzenia dodatkowej dziatalnosci
gospodarczej.

Przychody Muzeum ksztattowaty sie w latach 2014-2016 nastepujaco:

- w 2014 r. - 3.200.812 zt, z tego: dotacje - 2.656.550 zt, przychody ze sprzedazy
dziatalnosci podstawowej - 26.015 zt (sprzedaz biletéw - 24.165 zt i lekcje muzealne
i oprowadzanie po wystawach - 1.850 zl), przychody ze sprzedazy pozostate]
dziatalnosci — 207.084 zt (nadzory archeologiczne — 163.890 zt, reklama, promocja
i inne — 1.503 zI, sprzedaz pozostata — 39.701 zt), przychody ze sprzedazy towaréw
- 6.753 zI, dziatalno$¢ gospodarcza (najem pomieszczen) — 84.982 zt, przychody
finansowe — 219.427 zt.

-w 2015 r. — 3.272.349 7}, z tego: dotacje - 2.744.900 zt, program Otwarty Swiat?2
- 15.087 zt, przychody ze sprzedazy dziatalnosci podstawowej - 23.927 zt (sprzedaz
biletow - 21.657 zt i lekcje muzealne i oprowadzanie po wystawach - 2.270 zt),
przychody ze sprzedazy pozostatej dziatalno$ci — 199.928 zt (nadzory archeologiczne
- 150.150 zt, reklama, promocja i inne — 44.390 zt, sprzedaz pozostata — 4.560 z),
przychody ze sprzedazy towaréw - 7.253 zi, dziatalnos¢ gospodarcza (najem
pomieszczen) — 85.455 zt, przychody finansowe — 195.799 zt,

-w 2016 r. — 3.402.034 zt, z tego: dotacje - 2.946.520 zt, przychody ze sprzedazy
dziatalno$ci podstawowej - 28.132 zt (sprzedaz biletéw - 25.377 zt i lekcje muzealne
i oprowadzanie po wystawach - 1.960 zt, warsztaty edukacyjne — 695 zt), przychody ze
sprzedazy pozostatej dziatalnosci — 113.022 zt (nadzory archeologiczne — 96.850 zt,
reklama, promocja i inne — 14.3860 z}, sprzedaz wydawnictw — 1.121 zt sprzedaz
pozostata — 666 zt), przychody ze sprzedazy towaréw - 12.342 zl, dziatalno$¢
gospodarcza (najem pomieszczen) — 85.453 zt, przychody finansowe — 216.565 zt.
Powyzsze dane zostaly ujete w sprawozdaniach finansowych Muzeum za lata
2014-2016 i odpowiadaty wielkoSciom wynikajacym z ewidencji ksiegowej kont 701
— przychody ze sprzedazy dziatalnosci podstawowej, 706 - przychody ze sprzedazy
pozostatej dziatalnosci, 730 — przychody ze sprzedazy towarow 762 — dotacje dla

92 Program Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw umozliwiajacy pracownikom muzedw zdobycia
wiedzy praktycznej i teoretycznej w muzeach europejskich
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Muzeum i 765 — najem pomieszczen, 800-1 — Fundusz podstawowy (dotacje na zakup
muzealiéw), 850 — Rozliczenia miedzyokresowe przychodow.
(dowdd: akta kontroli str. 288-297, 304, 396, 426)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ prowadzenia dodatkowe] dziatalnosci
gospodarczej, polegajacej na wynajmie pomieszczen Muzeum. W latach 2014-2016
dochody z tego tytutu wyniosty 84.982 zt w 2014 r. (2,67% przychoddw) 85.455 zt
(2,61% przychoddéw) w 2015 r. 85.453 zt w 2016 r. (2,51% przychodow).
W ewidencji ksiegowej konta 765-1 — inne pozostate przychody operacyjne — najem
pomieszczen zewidencjonowano (po 24 dokumenty ksiegowe w kazdym z badanych
lat), dotyczace:
- najmu lokalu na potrzeby restauracji — po 12 miesiecznych faktur w kazdym roku
w kwotach po 7.030 zt (2014 r.) i 7.094 zt (lata 2015-2016),
- najmu pomieszczenia wezta cieplnego po 12 miesiecznych faktur w kazdym roku
w kwocie 27 zt (lata 2014-2016).

(dowdd: akta kontroli str. 298-299)

Przychody byty zaewidencjonowane zgodnie z obowigzujacymi w Muzeum zasadami
rachunkowosci oraz treScig umow i aneksow na wynajem pomieszczen z dnia:
- 28 lipca 2011 r. zawartych z M.L. na wynajem pomieszczen z urzadzeniami
0 powierzchni 295 m2 wraz z przylegtym gruntem o powierzchni 329 m2 na potrzeby
dziatalno$ci ,Gospody Jamnernskiey’,
- 28 wrzes$nia 2012 r. zawartych z Miejskg Energetykg Cieplng sp. z 0.0. w Koszalinie
na wynajem pomieszczenia wezta cieplnego o powierzchni 10,5 m2,

(dowdd: akta kontroli str. 298-299, 1152-1179)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Prawidlowos¢ rozliczenia otrzymanych srodkéw dofinansowania.

W latach 2014-2016 Muzeum otrzymato dotacje:
-w 2014 r. w tgcznej kwocie 2.656.550 zt, z tego:

e z Miasta Koszalin w kwocie 2.626.050 zt z przeznaczeniem na dziatalno$¢
biezacg (2.384.000 z) oraz realizacje zadan: 750-lecie Miasta Koszalina
(43.300 zt), Noc Muzedw (25.000 zt), KZM (15.000 zt), Muzealne Spotkania
z Fotografig® (13.750 zt), oraz na zakup muzealiéw (105.000 zi), likwidacje
awarii sieci kanalizacyjnej (10.500 zt) i badania archeologiczne (30.000 zi)

ez MKIiDN w kwocie 30.000 zt na realizacje zadania MSF,

-w 2015 r. w tacznej kwocie 2.744.900 zt, z tego:

e z Miasta Koszalin w kwocie 2.716.400 zt z przeznaczeniem na dziatalnos¢
biezacq (2.622.400 zt) oraz realizacje zadan: 750-lecie Miasta Koszalina
(40.000 zt), Noc Muzedw (25.000 zt), KZM (15.000 zt), MSF (14.000 zt),

e z MKIiDN w kwocie 28.500 zt na realizacje zadania MSF,

-w 2016 r. w tacznej kwocie 2.977.600 zt, z tego:

e 7 Miasta Koszalin w kwocie 2.950.100 zt z przeznaczeniem na dziatalnos¢
biezacq (2.650.700 zt) oraz realizacje zadan: 750-lecie Miasta Koszalina
(109.200 zt), Noc Muzedw (37.000 zt), KZM (15.000 zt), MSF (14.000 zt), oraz
na modernizacje sal wystawowych (114.200 zt) i zakup muzealiéw (10.000 z),

ez MKIiDN w kwocie 27.500 zt na realizacje zadania MSF.

(dowdd: akta kontroli str. 297, 300, 304, 396, 426)

9 Dalej: MSF
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Muzeum wykorzystato 100% wszystkich $rodkéw dotacji otrzymanych w latach 2014-
2015. W 2016 r. wykorzystano ze Srodkéw dotacji zt kwote 2.946.520 zt (tj. 99%).
Niewykorzystana dotacja przeznaczona na dziatalno$¢ biezacq (24.885 zt) i KZM
(6.195 zt) zostata zwrdcona Organizatorowi Muzeum.

(dowdod: akta kontroli str. 297, 300, 304, 396, 426)

Szczegotowa kontrolg objeto wykorzystanie 5 dotacji na:

a) zakup muzealiéw w 2014 r. (105.000 zH)% - $rodki dotacji na ten cel wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem dokonujac zakupu trzech rzezb:
- Sw. Anny - zakupu dokonano na podstawie umowy z 30 wrze$nia 2010 r.
za kwote 90.000 zt% z odroczonym terminem ptatnosci, zaptaty dokonano 27
stycznia 2014 r. na podstawie rachunku wystawionego przez kontrahenta G.J.
w dniu 10 stycznia 2014 r.,
- Matki Boskiej (wartos¢ zakupu 7.000 zt) i Sw. Anny (warto$¢ zakupu 8.000 zt) —
zakupu dokonano w dniu 26 maja 2014 r., bez uzyskania akceptacji komisji
ds. muzealiéw, co zostato opisane w punkcie 2.3. wystapienia,

(dowdd: akta kontroli str. 1180-1185)

b) realizacie MSF w 2015 r. (28.500 zl), przyznanej przez MKIiDN na podstawie
umowy o dofinansowanie z 14 sierpnia 2015 r., na realizacje projektu o warto$ci
43.500 z}, z czego 28.500 zt stanowi¢ miata dotacja oraz 15.000 zt wktad wtasny
Muzeum; Muzeum udokumentowato dokonanie wydatkow w kwocie 43.519 z,
z czego 28.500 stanowity srodki dotacji; Srodki dotacji wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem na nagrody (6.200 z!), nocleg, wyzywienie dla uczestnikdw
(14.000 zt) oraz druk katalogu (8.300 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1186-1192)

c) realizacje w 2016 r. zadania ,750 lecie Koszalina” - przyznanej przez Organizatora
w kwocie 109.200 zt - srodki dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na:
zakup materiatéw 49.000 zt, ustug (49.000 zt) oraz wynagrodzenia na podstawie
uméw o dzieto lub zlecenie (18.200 zt), z czego wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w kwocie facznej 6.221 zt% dotyczyto zlecenia na podstawie w. uméw czynnosci
wynikajacych z zakresow czynnosci pracownikdw, co zostato opisane w punkcie
3.2. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 248-259,1193-1205)

d) zakupu muzealiow w 2016 r. (10.000 zt), przyznanej na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Koszalinie z 23 czerwca 2016 r. — $rodki dotacji na ten cel wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem dokonujac zakupu kufla monetowego na podstawie
umowy kupna z 13 lipca 2016 r. za kwote 10.000 zt po uzyskaniu akceptacii
kolegium doradczego w dniu 6 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1206-1209)

e) dziatalno$¢ biezacg w 2016 r. — ze $rodkéw w kwocie 2.650.700 zt przyznanych
w ramach dotacji podstawowej na dziatalno$¢ statutowg Muzeum, wykorzystano
2.625.815 zt, z czego na:

e wynagrodzenia i pochodne - 2.212.579 zt (z czego: wynagrodzenie wraz
z pochodnymi w kwocie 622 zt dotyczyto zlecenia na podstawie umowie o dzieto
nr 26/PrA/16 dla kierownika DSW czynno$ci wynikajacych z jego zakresu
czynnosci, co zostato opisane w punkcie 3.2. wystapienia),

9 Przyznanej na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie nr XXXVII/578/2013 z 24.10.2013 r.

% Umowa zakladala zaptate ratalng -termin ostatecznej raty uptynat 30.05.2012 r., co zostato stwierdzone podczas
kontroli Urzedu Miejskiego w Koszalinie (protokét kontroli z 28.07.2015r.)

9 598,20 zt (umowa zlecenie ze specjalist ds. kadr i ptac), 837,48 zt (umowa o dziefo 40/PrA z dokumentalista ds.
zabytkdw w DA) 4.785,60 zt (umowy o dzieto nr 3/PrA/16 i 39/PrA z plastykiem w DO).
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e zakup ustug obcych, - 355.717 zt, w tym: ustugi ochrony - 121.591 z}, energia
cieplna — 66.834 zt, energia elektryczna — 34.243 zt, woda i Scieki — 31.012 zt, gaz
— 25.204 zt, ustugi prawnicze - 18.000 z, ustugi teleinformatyczne — 11.643 z,
ustugi informatyczne i poligraficzne — 16.433 zt, pozostate - 30.757 zt,
o zakup materiatow - 47.861 zt,
e podatki i optaty - 9.658 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1210-1255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
funkcjonowanie kontrolowanej jednostki w badanym zakresie. Muzeum w latach 2014-
2016 wykorzystato 99,6% otrzymanych Srodkéw dotacji (tj. 8.347.970 zt),
a niewykorzystane Srodki dotacji terminowo zwracato Organizatorowi Muzeum.
Szczegotowa kontrola wykorzystania $rodkoéw pieciu dotacji w tacznej kwocie
2.878.515 zt wykazata, ze byly one wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zlecania w latach 2014-2016 pracownikom
Muzeum zadan, na podstawie uméw cywilnoprawnych, na taczng kwote 24.162 zt,
ktorych zakres byt tozsamy z trescig zakreséw czynno$ci wykonywanych w ramach
obowigzujacej umowy o prace tych pracownikdw.

4. Skutecznos¢ nadzoru nad funkcjonowanie Muzeum.

4.1. Nadzér i oceny sprawozdan rocznych z dziatalnosci Muzeum przez Rade
Muzeum.

Rada Muzeum zostata powotana przez Prezydenta Miasta Koszalina zarzadzeniem
nr 502/2176/14 z 6 lutego 2014 r. zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o muzeach.
W 10-osobowy sktad Rady wchodzili: przewodniczacy (pracownik Muzeum Pomorza
Srodkowego w  Stupsku), wiceprzewodniczacy  (przedstawiciel  Politechniki
Koszaliskiej) oraz 8 czlonkdéw - ze Stowarzyszenia Architektow Polskich, Banku
Gospodarki Zywnosciowej, Zwigzku Polskich Artystow Plastykow, Rady Kultury przy
Prezydencie Miasta Koszalina, Politechniki Koszalinskiej, Akademii Pomorskiej
w Stupsku i Archiwum Panstwowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1256-1257)

Rada Muzeum uchwalita w dniu 27 lutego 2014 r. w my$l art. 11 ust. 8 ustawy
0 muzeach regulamin, okreslajacy szczegotowy tryb pracy Rady.
Rada Muzeum w latach 2014-2016 odbywata swoje posiedzenia raz w roku, pomimo
Ze zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 Regulaminu, powinna odby¢ posiedzenia przynajmniej dwa
razy w roku (zwotywane sg przez Przewodniczacego Rady).

(dowdd: akta kontroli str. 1256-1258, 1263-1266)

Na posiedzeniach w dniach 27 lutego 2014 r., 9 wrze$nia 2015 r., 3 sierpnia 2016 r.
i 27 kwietnia 2017 r. Rada pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Muzeum (na podstawie
przediozonego sprawozdania rocznego z dziatalnosci) i zaopiniowata przedtozony
roczny plan dziatalno$ci Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 1258-1268)

Przewodniczacy Rady wyjasnit, m.in. Zze Rada planowata zmiane tego punktu
Regulaminu do jednego posiedzenia rocznie, albowiem ocena dziatalno$ci Muzeum
dokonywana jest na podstawie przedtozonego sprawozdania rocznego z dziatalnosci
merytorycznej i finansowej oraz planow dziatalnosci merytorycznej i finansowej. Stad
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tez dwukrotne spotkania Rady uznano za zbedne, tym bardziej, ze cztonkami Rady
sq tez osoby spoza Koszalina, co stwarza problemy z uzgodnieniem terminéw spotkan,
a takze powoduje dodatkowe koszty obstugi. Przewodniczacy Rady dodat, ze ustawa
0 muzeach nie reguluje czestotliwosci spotkan i pozostawia tq kwestie do ustalenia
przez regulamin. W wielu muzeach Rada spotyka si¢ raz do roku np. w Muzeum
Pomorza Srodkowego w Stupsku i jego zdaniem spotkanie raz do roku w pierwszym
kwartale spetnia wymogi ustawowe w zakresie realizacji powierzonych jej zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 1269-1270)

4.2. Zakres, ustalenia oraz wnioski z kontroli prowadzonych w Muzeum przez
organizatora i podmioty zewnetrzne dotyczace badanych zagadnien.

Zadanie wykonywania biezacych czynnosci nadzorczych nad dziatalno$cig Muzeum
Prezydent Miasta Koszalina zlecit pracownikom Referatu Kultury i Sportu (Wydziat
Kultury i Spraw Spotecznych), za§ w obszarze obrony cywilnej i zabezpieczania
zabytkow pracownikom Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 1335-1339)

W ramach nadzoru nad gospodarkg finansowg oraz sprawami organizacyjnymi
Organizator prowadzit w latach 2014-2017 nastepujace dziatania:
+ okre$lenie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci Muzeum w umowie
zawartej z Dyrektorem Muzeum w Koszalinie,
+ weryfikacja planow finansowo-rzeczowych pod katem zgodno$ci z zatoZeniami
projektu budzetu Miasta oraz obowigzkow wynikajacych z art. 12 ustawy o d.k.
+ weryfikacja wnioskow o przekazanie dotacji pod katem zgodno$ci z planem
finansowym,
+ kontrola wnioskow o rozliczenie dotacji w zakresie wydatkowania $rodkéw z dotac;i
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz realizacji zadan, na ktdre przeznaczona byta
dotacja,
+ weryfikacja zasadno$ci wnioskow o0 dodatkowe srodki na dofinansowanie
dziatalnosci lub 0 zmiane przeznaczenia juz przyznanej dotacji,
+ zatwierdzanie pdtrocznego oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego - w szczegdlnosci kontrola zgodno$ci z planem finansowym
wydatkowanej dotacji,
* monitorowanie: przeprowadzonych przez Muzeum postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego (na podstawie dostarczanych dwa razy w roku informacji
w tym zakresie), stanu mienia i aktywnosci jednostki w pozyskiwaniu Srodkdw
zewnetrznych oraz uzyskiwania przychoddw z prowadzonej dziatalnosci kulturalnej
(na podstawie przekazywanej przez Muzeum raz w roku informacja w tym zakresie),
* czynny udziat pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koszalinie w pracach zespotow
opracowujacych dokumentacje dotyczacq realizacji projektdw finansowanych
ze Srodkow zewnetrznych: "Rekonstrukcja historycznej Zagrody Jamnenskiej z XIX w."
wykreowanie produktu turystycznego pt. "Szlak Tradycji Migjskich" w oparciu
0 substancje zabytkowg wschodniej czesci Starego Miasta w Koszalinie — w ramach
Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1335-1339)

Dziatania nadzorcze Organizatora Muzeum w zakresie obrony cywilnej
i zabezpieczenia zabytkéw w latach 2014-2017 obejmowaty m.in.:
- powotanie Formacji Obrony Cywilnej zabezpieczenia zabytkéw®7,

97 Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Koszalina nr 349/1546/13 z dnia 18.03.2013 r. oraz nr 241/828/16 z dnia
15.03.2016 r.
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- przeprowadzenie kontroli w zakresie Obrony Cywilnej w Muzeum w Koszalinie w dniu
16 pazdziernika 2015 r., zgodnie z "Planem dziatania w zakresie obrony cywilnej
Miasta Koszalina na rok 2015",
- uczestnictwo przedstawiciela Muzeum w organizowanych dwa razy do roku naradach
szkoleniowych kadry kierowniczej i o0sob wykonujacych zadania w zakresie
bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej,
- opracowanie, biezaca aktualizacja i przekazanie Muzeum: "Planu ochrony zabytkow
ruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i Sytuacji kryzysowej dla Muzeum
w Koszalinie", "Planu ochrony zabytkow nieruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowej dla zespotu mtyriskiego w Koszalinie ul. Mtyriska 37-39", "Planow
dziatania w zakresie obrony cywilnej Muzeum" na lata 2016 12017,
- organizacja i kontrola przebiegu ¢wiczen w dniu 7 czerwca 2016 r. "Planowanie
I realizacja zadan obronnych na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego
w sytuacji podwyzszania gotowoS$ci obronnej panstwa i wojny. Koordynacja dziatan
obronnych z przedsiewzieciami z zakresu obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego",
w trakcie ktorych wykonywano zadania operacyjne dla Muzeum, m.in. rozwijanie
znakow konwencji haskiej oraz przygotowanie Muzeum do ewakuacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1335-1339)

W latach 2014-2017 Urzad Miejski w Koszalinie przeprowadzit w Muzeum nastepujace
kontrole:
a) w dniach od 20 kwietnia do 15 maja 2015 r. — kontrole gospodarowania $rodkami
finansowymi za 2014 r. oraz dziatalnoSci merytorycznej w zakresie wydania KZM.
Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 26 maja 2015 r., za$
w wystgpieniu pokontrolnym z 15 lipca 2015 r. wydano Dyrektorowi zalecenia
w zakresie: bezzwlocznego opracowania i wdrozenia w Muzeum aktualnej polityki
rachunkowo$ci, procedury obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych (w tym
dotyczacych udzielania i rozliczania zaliczek wyptacanych pracownikom), zobowigzano
Dyrektora do ewidencjonowania obrotdw gotowkowych w kasach fiskalnych, zgodnie
z obowigzujaca w jednostce instrukcjg kasowa.
Kontrola wykazata ponadto, ze w konsekwencji braku terminowej sptaty zobowigzania
z tytutu umowy z dnia 3 wrze$nia 2010 r. na zakup muzealiow, na jednostke natozono
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2013 r. obowigzek
zapfaty odsetek karnych. W zwigzku z ujawnieniem okoliczno$ci wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Muzeum, Prezydent Miasta ziozyt
w dniu 30 lipca 2015 r. zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1290-1332, 1335-1339)

Dyrektor Muzeum poinformowat (pismami z 17 sierpnia i 8 wrzes$nia 2015 r.)
0 wykonaniu wszystkich zalecen pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1333-1339)

b) w dniach 20 - 24 lipca 2015 r. - kontrola w zakresie sposobu ujmowania w ksiegach
rachunkowych kosztow zakupu muzealidéw z tytutu umowy z dnia 30 wrzesnia 2010 .,
a takze sposobu wykazywania istniejgcego zobowigzania w sprawozdaniach
finansowych Muzeum. W toku kontroli ustalono, ze w ksiegach rachunkowych nie ujeto
kosztow sadowych postepowan prowadzonych w wyniku niewywigzania si¢ Muzeum
z powyzszej umowy. Niewtasciwie ewidencjonowano réwniez zobowigzanie wynikajace
z przedmiotowej umowy, nie wskazujac sumy warto$ci zakupionych muzealiéw, co nie
pozwolfo na uwidocznienie rzeczywistego salda istniejgcego zobowigzania.
Zobowigzanie bylo takze pomijane w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych
przez gtéwnego ksiegowego Muzeum, poczawszy od 2011 roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 wrzesnia 2015 r. negatywnie oceniono
dziatalnos¢ Muzeum w zakresie realizacji umowy na zakup muzealiow z dnia
3 wrzeénia 2010 r. i zobowigzano Dyrektora do: gospodarowania finansami jednostki
w taki sposéb, aby zaciggane zobowigzania znajdowaty pokrycie w $rodkach
finansowych bedacych w dyspozycji jednostki, ujmowania w ksiegach rachunkowych
wszystkich zdarzehn gospodarczych, wykazywania w sprawozdaniach finansowych
wszystkich zobowigzan istniejacych na dzien sporzadzenia sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 1281-1289, 1335-1339)

W dniach od 2 do 14 listopada 2016 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonat
kontroli Muzeum w zakresie prawidtowos$ci obliczania sktadek, do ktorych pobierania
jednostka byta zobowigzana, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i ich wyptaty, opracowywania wnioskow o $wiadczenia emerytalne
i rentowe oraz wystawiania zaswiadczen i zgtaszanie danych dla celow ubezpieczen.
W badanym okresie (lata 2013-2015) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1271-1280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji zadan
statutowych, w tym wyeliminowania przypadkéw zlecania pracownikom Muzeum
zadan na podstawie umdéw cywilnoprawnych, ktérych zakres wynika z zakresu
czynno$ci  wykonywanych w ramach obowigzujgcych umdéw o prace,
w szczegoinosSci  poprzez dokonanie odpowiedniego podziatu obowigzkdw
I kompetenciji pracownikow.

2. Przeprowadzenie kontroli zgodnosci stanu muzealiow z ewidencjg w dziatach,
w ktorych ostatnia kontrola odbyta sie ponad 5 lat temu.

3. Zapewnienie zgodnosci procedur wewnetrznych z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawnymi.

4. Podjecie dziatan w celu dostosowania zabezpieczen technicznych do aktualnie
obowigzujacych wymogdw.

5. Dostosowanie warunkdw przechowania (magazynowania) do obowigzujgcych
wymogow dotyczacych mikroklimatu oraz wytycznych dotyczacych obchodzenia
sie z dzietami sztuki.

6. Terminowe ewidencjonowanie pozyskanych muzealiow, przyjmowanie ich
na podstawie protokotdw przyjecia oraz umieszczanie w ewidencji wszystkich
wymaganych danych.

7. Sporzadzenie brakujacych kart ewidencyjnych oraz dokonanie w uzasadnionych
przypadkach trwatego oznaczenia muzealiow.

9% Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

8. Ujecie w ksiedze depozytu Muzeum przyjetych w depozyt muzealiow.

9. Dokumentowanie wykonywania analiz rynku muzealidw, podczas dokonywania
wycen w procesie zakupow obiektow muzealnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 26 czerwca 2017 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Maciej Mikulski

Glowny specialista k.p. Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
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