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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stawnie?,
ul. Stefanii Sempotowskiej 2 A, 76-100 Stawno.

Jolanta Jabloriska, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stawnie?
od 20 grudnia 2004 r.

Wykonywanie zadar nadzoru budowlanego w zakresie samowoli budowlanych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)® z uwzglednieniem
okresow wczesniejszych, jezeli miato to zwigzek z badanymi zagadnieniami.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Katarzyna Koztowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/16/2024 z 18 stycznia 2024 .

2. Jarostaw  Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/114/2024 z 7 czerwca 2024 r.

3. Hubert Szreder, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/131/2024 z 1 sierpnia 2024 .

4. Marta Gorska-Jas, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/17/2024 z 22 stycznia 2024 r.

5. Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/18/2024 z 22 stycznia 2024 r.

6. Monika Ratowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/45/2024 z 1 marca 2024 r.

(akta kontroli str.1-9, 1848-1850)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania podejmowane przez Powiatowa,
Inspektor w zakresie zapobiegania samowolom budowlanym w okolicach
miejscowosci Cisowo i Kopar®.

W okresie objetym kontrola, Powiatowa Inspektor nie zapewnita prawidtowych
I usystematyzowanych dziatari zapobiegajacych powstawaniu nielegalnej zabudowy.
Podejmowane dziatania byly nieskuteczne, przez co nie zapobiegaly
niekontrolowanej zabudowie i mozliwosci powstawania chaosu przestrzennego.
Pomimo nasilenia zjawiska zwiazanego z samowolami budowlanymi w okolicach
miejscowosci Cisowo i Kopan, a takze intensyfikacji wptywu informacji sygnalnych,
w PINB nie podjeto rzetelnych dziatan zapewniajacych adekwatne kontrole. Plany
kontroli prowadzonych przez PINB nie obejmowaty rowniez weryfikacji prawidtowe;
realizacji inwestycji objetych zgtoszeniem, do ktdrych Starosta Stawieriski’ nie wnidst

1 Dalej: PINB lub Inspektorat.

2 Dalej: Powiatowa Inspektor.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 31 paZdziernika 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Badaniem objeto dziatalnos¢ PINB dotyczaca dziatek gruntu w obrebie Kopari i Cisowo w Gminie Dartowo.

" Dalej: Starosta.
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sprzeciwu. Ponad 74% dziatek gruntu, ktére wskazano w informacjach sygnalnych
o potencjalnych samowolach budowlanychg, nie objeto zadnymi kontrolami w terenie.
Natomiast w 95,7% pierwsze kontrole w terenie przeprowadzano dopiero po uptywie
miesiaca, nawet do 686 dni od otrzymania informacji sygnalnych o potencjalnych
samowolach budowlanych.

Kontrole przeprowadzano w sposéb uniemozliwiajacy doktadne wyjasnienie stanu
faktycznego, w tym dokonanie oceny legalnosci wszystkich obiektéw budowlanych.
Postepowania administracyjne przeprowadzano z naruszeniem obowigzujacych
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. We wszystkich objetych badaniem (32) sprawach legalizacyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji o rozhidrce obiektu budowlanego, terminy ich
zatatwienia okreslone w art. 35 § 5 Kpa zostaly przekroczone od 28 do 173 dni®.
Badane postanowienia 0 wstrzymaniu budowy oraz decyzje o rozbidrce obiektu
budowalnego wydawano z naruszeniem obowiazujacych przepisow, w tym w zakresie
poprawnego uzasadnienia uwzgledniajacego m.in. wymogi okreslone art. 107 Kpa,
a takze pouczenia o przestankach umozliwiajacych ztozenie wniosku o legalizacje.
Jednoczesnie, mimo budowy obiektow objetych zgtoszeniem w strefie ochrony od
elektrowni  wiatrowych ustalonej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dartowo!! (w przypadku ktérych Starosta nie wnidst
sprzeciwu), Powiatowa Inspektor nie wdrazata tzw. trybu naprawczego okreslonego
w art. 50 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®?. Dziatari w celu
usuniecia niezgodnego z prawem stanu nie podjeto w przypadku 13,6%
zabudowanych dziatek objetych badaniem.

W PINB nie realizowano dodatkowych czynnosci sprzyjajacych ograniczeniu zjawiska
powstawania nielegalnej zabudowy w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopari.
Nie podejmowano prewencyjnych dziatai informacyjnych, nie pozyskiwano informacji
0 istniejacych samowolach z innych Zrodet niz skargi i wnioski, a takze nie wdrozono
odrebnych pisemnych regulacji majacych na celu realizacje zadarn zwiazanych
z samowolami budowlanymi. Powiatowa Inspektor nie zapewnita réwniez rzetelnych
dziatari w zakresie wspotpracy z innymi podmiotami, w tym organami $cigania
i Wéjtem Gminy Dartowo?3, a takze Zachodniopomorskim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Budowlanego w Szczecinie!* oraz Glownym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego?®. Nie informowata ich!® m.in. o rozstrzygnieciach podejmowanych
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej!’, dopuszczajacych budowe
obiektow budowlanych na dziatkach w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych.

Do nieskutecznej realizacji zadan przyczynito sie nieprawidtowe przygotowanie PINB,
w tym organizacyjne i kadrowe. Powiatowa Inspektor nie zapewnita adekwatnego do
potrzeb zatrudnienia i przeszkolenia pracownikow. Stwierdzono rowniez zaniedbania
skutkujace naruszeniem obowiazkéw i praw pracowniczych (m.in. do wykonywania
pracy dopuszczano osobe bez waznych badan lekarskich oraz osoby

8 Objetych analiza NIK.

9Dz. U.z 2024 r. poz. 572; dalej: Kpa.

107 uwzglednieniem terminéw przewidzianych dla dokonania okreslonych czynnosci, tj. 30 dni na zlozenie wniosku
0 legalizacje (art. 48a ust. 1 ustawy Prawo budowlane) oraz 60 dni na przedtozenie dokumentéw legalizacyjnych
(art. 48b ust. 1 ustawy Prawo budowlane).

11 Uchwalony uchwatg Nr XXI1/282/2005 Rady Gminy Dartowo z 30 czerwca 2005 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dartowo (http://ug.darlowo.ibip.pl/public/getFile?id=96885, dostep
31 pazdziernika 2024 r.); dalej MPZP lub miejscowy plan.

12Dz.U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane.

13 Dalej: Wajt.

14 Dalej: Zachodniopomorski WINB.

15 Dalej: GINB.

16 Zachodniopomorskiego WINB oraz GINB.

17 Odpowiednio Staroste i Wojewode Zachodniopomorskiego (dalej: Wojewoda).
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nieprzeszkolone w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy). Pomimo niedoboréw
kadrowych pracownikow zajmujacych sie samowolami budowlanymi, nie
wystepowano o przyznanie Srodkéw na utworzenie dodatkowych miejsc pracy.
Chociaz planowano w projektach budzetu PINB na lata 2022-2024 Srodki finansowe
na zatrudnienie pracownikdw z uprawnieniami budowlanymi, nie ogtaszano naborow
do pracy i nie podejmowano innych dziatari w tym zakresie. Wygospodarowane w ten
sposdb wolne Srodki wydatkowano na nagrody dla pracownikdw. Nie zapewniono
takze zgodnosci regulaminu organizacyjnego PINB!® z wymogami wynikajacymi z
ustawy Prawo budowlane. Z naruszeniem obowigzujacych przepisow, w tym Kpa
zorganizowano przyjmowanie i koordynowanie skarg i wnioskow.

lIl. Opis stanu faktycznego

Wykonywanie zadan nadzoru budowlanego w zakresie
samowoli budowlanych

1. Dziatania  prewencyjne, zapobiegajace  powstawaniu  samowoli
budowlanych

W badanym okresie podstawe do wykrywania potencjalnych samowoli budowlanych
na obszarze dziatania Powiatowej Inspektor, stanowity sygnaly, w tym wnioski
o kontrole i skargi. Nie korzystano z innych Zrodet informacji, a takze nie
podejmowano dziatar z wkasnej inicjatywy. Nie prowadzono réwniez innych dziatan
o charakterze prewencyjnym, takich jak np. dziatania informacyjne. W PINB nie
obowiazywaty odrebne pisemne regulacje zwiazane z samowolami budowlanymi®,
Brak zapewnienia usystematyzowanego podjecia skutecznych dziatari w zakresie
ograniczania zjawiska samowoli budowlanych zostat opisany w sekcji Stwierdzone

nigprawidtowosci.
(akta kontroli str.339, 340-342, 733-739, 743-747, 1012-1015, 1018, 1062-1063,
1065-1067)

Powiatowa Inspektor nie otrzymata od GINB i Zachodniopomorskiego WINB zalecen
lub polecen ujecia kontroli samowoli budowlanych w programach dziatania lub
planach kontroli na lata 2022-2024, ani przed tym okresem.

(akta kontroli str. 735, 740, 1012-1013, 1016)

W celu planowania dziatalnosci Inspektoratu na kazdy rok kalendarzowy sporzadzano
programy dziatania Powiatowego Inspektora, ktore przekazywano do zatwierdzenia
Staroscie. W sposob niedoprecyzowany wskazywano w nich wykonanie zadan na
calym terenie powiatu stawieriskiego w okresie od pierwszego do czwartego kwartatu
danego roku kalendarzowego, a takze ogdlnie okreslano gtdwne obszary (tematy)
realizowane przez organ nadzoru budowlanego, w tym: (1) rozpatrywanie spraw
w trybie  skargowym skladanych wnioskow przez mieszkaricow powiatu
stawieniskiego; (2) utrzymanie obiektow; (3) budowa i oddawanie do uzytku obiektéw
budowlanych?; (4) wspétudziat w kontroli budéw z przedstawicielami poszczegdlnych
inspekcji; (5) wspotdziatanie ze Starosta, Panistwowa Inspekcja, Pracy, Korporacja
Kominiarzy Polskich, Paristwowa Powiatowa, Straza PoZarna, Pafistwowa, Powiatowa,

18 Stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Stawnie z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Stawnie ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 5/2024 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Stawnie z dnia 18 paZdziernika 2024 r.; dalej: regulamin organizacyjny.

19 W tym takie, ktére okreslatyby np.: prewencyjne dziatania informacyjne; sposoby wykrywania samowoli
odnoszace sie np. do planowania i realizacji kontroli, a takze pozyskiwania informaciji o istniejacych samowolach
z innych Zrddet niz skargi i wnioski; procedury przyjmowania i koordynowana rozpatrywania skarg i wnioskdw
zwiazanych z samowolami budowlanymi.

20 W tym: kontrola legalnosci budéw; kontrola prawidtowosci prowadzenia budéw.
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Komenda Policji, Parstwowa Inspekcja Handlowa, Prokuratura Rejonowa,
Paristwowa Powiatowa Inspekcja Sanitarna; (6) obowiazkowe kontrole budowy w celu
stwierdzenia jej zgodnego prowadzenia z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w pozwoleniu na budowe?™.

(akta kontroli str. 338, 341, 719-724)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: (...) przekazane plany kontroli zatwierdzone
przez Staroste majg charakter ogolny tzn., ze nie sg wyznaczone kontrole na
konkretny dzien, godzine czy konkretng lokalizacje (...) a to oznacza, zZe kontrole
wtym zakresie wynikajgce zarowno z informacji sygnalnych obywateli, czy tez
Z inicjatywy PINB, jesli istnieje taka koniecznosSc, bedg przeprowadzone przez caty
rok. Bez uwzgledniania czy to bedzie styczen, czy lipiec {...).

(akta kontroli str. 735, 741, 1013, 1016-1017, 1295-1301)

Poza wymienionymi programami dziatania Powiatowa Inspektor nie opracowywata
szczegdtowych planéw kontroli w terenie na dany rok kalendarzowy, ktére
uwzgledniatyby aspekty takie jak: liczba i rodzaj zaktadanych do przeprowadzenia
kontroli, termin i miejsce ich przeprowadzenia, w tym w zakresie dotyczacym
samowoli budowlanych i sprawdzenia zgodnosci realizacji inwestycji objetych
zgtoszeniem, do ktérego wikasciwy organ nie wniost sprzeciwu. Nie sporzadzano
réwniez dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie analizy ryzyka wynikajacego
np.: ze skarg, wnioskéw i innych informacji sygnalnych oraz wynikéw kontroli
przeprowadzonych w latach ubiegtych. W celu realizacji zadan wynikajacych
z nasilajacego sie zjawiska samowoli budowlanych miejscowosci Cisowo i Kopari z co
najwyzej kilkumiesiecznym wyprzedzeniem opracowywano harmonogramy kontroli
doraznych dotyczacych samowoli budowlanych. Brak podjecia dziatan
planistycznych, poprzedzonych udokumentowang analiza, ryzyka, w tym zaniechanie
opracowania szczeg6towych plandw kontroli w terenie, ograniczyt mozliwos¢
zidentyfikowania priorytetowych dziatari kontrolnych i zdiagnozowania mozliwosci
merytorycznych, kadrowych, finansowych i organizacyjnych PINB, a takze
ewentualnych zagrozen, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 338, 341, 643, 735, 741, 899-900, 903, 1013, 1017, 1012-

1018, 1237, 1449, 1590-1591, 1729, 1789-1793, 1827, 1829-1847, 1955, 3250-
3285, 3544)

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) pracownicy PINB przeprowadzili ogdtem 410
kontroli?2, w tym 23,2% (95) zrealizowano na 75 dziatkach gruntu w okolicach
miejscowosci Cisowo i Kopari w celu sprawdzenia potencjalnych samowoli
budowlanych. W odniesieniu do kazdego z badanych lat udziat wymienionych kontroli
samowoli budowlanych w ogdlnej liczbie stanowit odpowiednio: 19% (20) w 2022 r.,
22,8% (47) w 2023 r. oraz 28,3% (28) w 2024 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 3218-3221, 3250-3280 7566-7575)

Badaniem NIK objeto podjete przez PINB dziatania w odniesieniu do 275 dziatek
gruntu wskazanych w informacjach sygnalnych dotyczacych potencjalnych samowaoli
budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan. W latach 2022-2024 (do dnia
zakoriczenia czynnos$ci kontrolnych NIK) w celu ustalenia legalnosci wybudowanych
obiektdw, czynnosci kontrolne w terenie podjeto na 25,5% (70) dziatkach gruntu®,

2L W tym w latach 2023-2024 po zakoriczeniu stanu zagrozenia epidemicznego.

22 M.in.: doraZnych, obowiazkowych, w tym: 105 w 2022 r., 206 w 2023 r. oraz 99 w 2024 r. (do 30 czerwca).

23 Dotyczy dziatek nr: 521/32; 521/47; 521/48; 533/6; 523/12; 523/14; 523/10; 540/1; 540/2; 540/3; 540/4; 540/5;
540/6; 540/7; 540/8; 540/9; 533/1; 533/2; 533/3; 533/4; 533/7; 533/8; 16/15; 559; 18/9 (obreb Cisowo) oraz 39/24;
39/23; 181/3; 154/2; 174/39; 167/28; 64/1; 158/90; 158/91; 158/92; 174/47; 174/48; 183/4; 183/5; 183/6; 183/36;
183/37; 183/9; 183/10; 183/11; 183/24; 183/25; 183/14; 183/15; 183/16; 183/28; 183/29; 183/18; 183/19; 183/20;
183/30; 183/31; 183/38 ; 183/39; 183/26; 183/27; 183/32; 183/33; 58/2; 58/3; 58/4; 58/5; 58/6; 384/1; 181/1 obreb
(Kopan).
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natomiast w przypadku 74,5% (205) dziatek gruntu nie przeprowadzono wskazanych

kontroli?4, Zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 906-916, 1711-1717, 1829-1847, 3159-3160, 3166-3167, 3186-
3216,7566-7576)

O pierwszych kontrolach w terenie 692 (z ww. 70) dziatek gruntu zawiadamiano
wiascicieli lub inwestoréw w terminie od 12 do 656 dni od wptywu informacii
sygnalnych o potencjalnych samowolach budowlanych, z tego w: 26,1% (18)
przypadkdéw do miesiaca®®; 11,6% (8) powyzej miesiaca do dwdch miesiecy?’; 43,5%
(30) powyzej dwdch miesiecy do pét roku?; 8,7% (6) powyzej pét roku do roku? oraz
10,1% (7) powyzej roku®. Pierwsze kontrole w terenie ww. 70 dziatek
przeprowadzano w terminie od 10 do 686 dni od otrzymania sygnatow
0 nieprawidtowosciach. W 95,7% (67) ww. przypadkéw kontrole przeprowadzono
w terminie powyzej miesiaca®! od otrzymania ww. informacji, z tego w: 20% (14)
powyzej miesiaca do dwdch miesiecy??; 54,3% (38) powyzej dwdch miesiecy do pot
roku33; 11,4% (8) przypadkéw powyzej pét roku do roku®*; 10% (7) przypadkach po
ponad roku®, Stosownie do art. 12 § 1 Kpa, organy administracji publicznej powinny
dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia. Wedtug art. 244 Kpa w zwiazku z art. 237 § 1 Kpa,
wniosek powinien by¢ zatatwiony bez zbednej zwtoki, nie péZniej jednak niz w ciagu
miesiaca. Zagadnienie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1983-3112, 3115-3154, 3159-3172, 3173-3185, 3186-
3217)

Wyniki kontroli w terenie dokumentowano protokotami czynnosci PINB3. Poniewaz
dziatki stanowity wspdotwtasnosc od kilku do kilkudziesieciu wiascicieli, sporzadzano
protokoty czastkowe, obejmujace wydzielone umownie parcele dziatki z obiektami

2 Dotyczy dziatek nr: 13/6; 13/7; 13/8; 520/2; 520/4; 520/5; 520/11; 520/16; 520/22; 520/23; 520/25; 520/26;
520/28; 520/29; 520/31; 520/32; 520/53; 520/52; 520/49; 520/48; 520/46; 520/45; 520/42; 520/40; 520/38;
520/37; 520/35; 520/34; 521/1; 521/2; 521/4; 521/9; 521/12; 521/15; 521/18; 521/34; 521/33; 521/29; 521/28;
521/24; 521/22; 521/21; 521/40; 521/45; 521/49; 521/50; 521/53; 521/54; 521/55; 521/56; 521/77; 521/75;
521/72; 521/67; 521/64; 522/1; 522/2; 522/3; 522/5; 522/6; 522/7; 523/8; 523/9; 523/11; 523/6; 523/13; 52; 523;
540; 51/7; 516/126; 516/17; 516/22; 516/56; 516/58; 520/20; 520/36; 520/39; 520/41; 521/17; 521/23; 521/39;
521/42; 521/52; 521/57; 583/14; 538/4; 516/6; 516/7; 516/19; 516/21; 516/27; 516/31; 516/33; 516/35; 516/52;
516/54; 516/62; 516/64; 516/76; 516/84; 516/61; 516/63; 516/67; 516/79; 516/89; 516/91; 516/93; 516/95;
516/115; 516/117; 516/122; 516/120; 516/116; 516/110; 516/140; 516/104; 516/90; 516/92; 516/96; 516/94;
516/127; 516/130; 516/146; 516/148 (obreb Cisowo) oraz 7; 61; 70; 71; 75; 115; 126; 127; 170; 376; 395; 39/10;
63/7; 100/1; 126; 145/9; 151/15; 158/111; 158/112; 158/120; 158/122; 158/123; 158/131; 158/136; 158/33;
158/36; 158/40; 158/5; 158/57; 158/6; 158/63; 158/65; 158/69; 158/70; 158/71; 158/72; 158/73; 158/75; 158/83;
158/86; 158/88; 161/11; 161/12; 161/15; 161/17; 161/24; 167/24; 167/26; 167/30; 171/1; 173/11; 174/23; 174/30;
174/34; 174/4; 174]41; 174/8; 181/4; 192/22; 192/23; 192/25; 192/30; 244/10; 244/11; 371/12; 374/10; 380/3;
380/6; 39/155; 39/159; 39/17; 39/19; 39/25; 39/47; 39/49; 39/67; 39/71; 39/75; 396/3; 60/18 (obreb Kopan).

% W przypadku dziatki 384/1 obreb Kopar nie zawiadamiano wiascicieli o kontroli.

% Dziatki nr: 521/47, 521/48, 523/12, 523/14, 523/10, 16/15, 559, 18/9 oraz 39/23, 39/24, 174/47, 174/48, 158/90,
158/91, 158/92, 167/28, 174/39.

21°0d 32 do 44 dni (dziatki nr: 521/32, 533/6, 540/5, 540/6, 540/7, 540/8 oraz 582 i 58/3).

28.0d 87 do 176 dni (dziatki nr: 540/3, 540/9 oraz 183/4,183/5, 183/6, 183/36, 183/37, 183/9, 183/10, 183/11,
183/24, 183/25, 183/14, 183/15, 183/16, 183/18, 183/19, 183/20, 183/30, 183/31, 183/38, 183/39, 183/26,
183/27, 183/32, 183/33, 183/28, 183/29, 58/5, 181/1).

290d 189 do 322 dni (dziatki nr: 540/1, 533/2 oraz 181/3, 154/2, 58/4, 58/6).

30 0d 395 do 656 dni (dziatki nr: 540/2, 540/4, 533/1, 533/3, 533/4, 533/7, 533/8).

81.0d 32 do 686 dni od otrzymania informacji sygnalnych o potencjalnych samowolach budowlanych.

32.0d 32 do 51 dni (dziatki nr: 533/6, 523/12, 523/10, 16/15 oraz 39/23, 39/24, 174/47, 174/48, 158/90, 158/91,
174/39, 167/28, 64/1, 158/92).

3.0d 62 do 157 dni (dziatki nr: 521/32, 521/47, 521/48, 523/14, 540/6, 540/5, 540/7, 540/8 oraz 183/4,183/5,
183/6, 183/36, 183/37, 183/9, 183/10, 183/11, 183/24, 183/25, 183/14, 183/15, 183/16, 183/18, 183/19, 183/20,
183/30, 183/31, 183/38, 183/39, 183/26, 183/27, 183/32, 183/33, 183/28, 183/29, 58/2, 58/3, 58/5, 181/1).

34 0d 189 do 357 dni (dziatki nr: 540/1, 540/3, 540/9, 533/2 oraz 181/3, 154/2, 58/4, 58/6).

3 Od 428 do 686 dni (dziatki nr: 540/2, 540/4, 533/1, 533/3, 533/4, 533/7, 533/8).

3 Dalej: protokoty kontroli PINB.



budowlanymi nalezacymi do danego wspotwtasciciela lub inwestora. Analiza

dokumentaciji kontroli, w tym 219 (z 231) protokotéw kontroli PINB, wykazata m.in.:

— kontrole w terenie pracownicy realizowali na podstawie imiennych upowaznieri do
przeprowadzenia kontroli, za wyjatkiem jednej osoby, ktéra w 11,4% (25)
przypadkow zrealizowata zadania inspekcyjne w terenie bez stosownego
upowaznienia®’;  zagadnienie zostalo opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— inspekcje w terenie przeprowadzato ogotem czterech pracownikéw oraz
Powiatowa Inspektor w zmiennych zespotach dwuosobowych, przy czym w 10,5%
(23) przypadkéw®® dwie pracownice zatrudnione w PINB na stanowiskach
administracyjnych3?, ktére nie miaty wyksztatcenia ani doswiadczenia zwiazanego
z budownictwem lub zagospodarowaniem przestrzennym, wykonywaty czynnosci
kontrolne jako jedyne cztonkinie zespotu kontrolnego i sporzadzaty protokoty z tych
kontroli.

(akta kontroli str. 467-468, 495, 497, 499, 500, 1983-3112, 3115-3154, 3159-3172,
3173-3185, 3186-3217, 3530-3545, 4146-4241)

Z objetych badaniem 70 dziatek, na ktdrych pracownicy PINB przeprowadzili kontrole
w terenie, 37,1% (26)*° pozostawato niezabudowanymi. Na 62,9% (44)*! dziatek
stwierdzono obiekty budowlane (373)%2, a takze niebedace obiektami budowlanymi -
zarejestrowane i dopuszczone do ruchu przyczepy kempingowe (15), toalety
przenosne (2) oraz kontener. Wedtug oswiadczen wiascicieli lub inwestorow czesc
dziatek zostata zabudowana od 2016 r. W protokotach kontroli PINB odnotowano
m.in.. budynki o konstrukcji drewnianej, blaszanej, murowanej, w tym
z dobudowanymi pomieszczeniami, a takze lokal gastronomiczny — 31,4% (117);
przyczepy typu holenderskiego posadowione na blokach betonowych, w tym
obudowane wiatami lub z dobudowanymi pomieszczeniami, tarasami — 23,9% (89);
przyczepy kempingowe w tym obudowane wiatami lub z dobudowanymi tarasami
Iinnymi pomieszczeniami — 3,8% (14); zbiorniki bezodptywowe - 26% (97);

wiaty/altany wolnostojace — 2,9% (11); studnie — 12,1 (45)%.
(akta kontroli str. 1115-1120, 1983-3112, 3115-3154, 3159-3172, 3173-3185, 3186-
3217, 3530-3545, 3650-3698, 4146-4241, 7566-7575, 7577)

W trakcie przeprowadzanych przez PINB kontroli na dziatkach, na ktorych

stwierdzono zabudowe, w Zadnym z zasadnych przypadkow m.in..

— nie dokonywano faktycznych pomiaréw odlegtosci granicy dziatek i obiektow
budowlanych od elektrowni wiatrowych (79,5% )*3;

37 W tym w obrebie Kopari: 21 czerwca 2023 r. — kontrola na dziatce 183/4; 8 sierpnia 2023 r. -10 kontroli na
wydzielonych umownie czesciach dziatki nr 181/3; 10 sierpnia 2023 r. — po jednej kontroli na dziatkach nr: 183/4
i 183/15; 21 sierpnia 2023 r. - siedem kontroli na wydzielonych umownie cze$ciach dziatki nr: 58/3; 24 sierpnia
2024 r. — pie¢ kontroli na wydzielonych umownie czeSciach dziatki nr 154/2.

38 W tym w obrebie Kopan: 21 czerwca 2023 r. oraz 10 sierpnia 2023 r. na dzialce nr 183/4; 19 lipca 2023 r. na
dziatce nr 183/11; 8 sierpnia 2023 r. — dziewiec kontroli na wydzielonych umownie czeSciach dziatki nr 181/3;
10 sierpnia 2023 r. na dziatkach nr: 183/14, 183/15i 183/16; 21 sierpnia 2023 r. - siedem kontroli na wydzielonych
umownie czesciach dziatki nr 58/3; 20 wrzesnia 2023 r. na dziatce nr 58/5.

39 W tym jedna pracownica od 15 listopada 2021 r. oraz druga od 3 lipca 2023 r.

40 W tym: 540/2, 533/4, 533/8, 540/5 (obreb Cisowo); 174/48, 158/92, 183/5, 183/36, 183/37, 183/9, 183/10,
183/11, 183/25, 183/14, 183/16, 183/18, 183/19, 183/20, 183/31, 183/38, 183/39, 183/26, 183/27, 183/32,
183/33, 183/28 (obreb Kopan).

LW tym: 521/32; 521/47; 521/48; 533/6; 523/12; 523/14; 523/10; 540/1; 540/3; 540/4; 540/6; 540/7; 540/8; 540/9;
533/1; 533/2; 533/3; 533/7; 16/15; 559; 18/9 (obreb Cisowo); 39/24; 39/23; 181/3; 154/2; 174/39; 167/28; 64/1;
158/90; 158/91; 174/47; 183/4; 183/6; 183/24; 183/15; 183/29; 183/30; 58/2; 58/3; 58/4; 58/5; 58/6; 384/1; 181/1
(obreb Kopari).

42\W tym réwniez takie, ktérych zamiar budowy zostat zgtoszony Staroscie. Zagadnienie zostato opisane w dalszej
czesci wystapienia.

43 W odniesieniu do 35 dziatek, ktére znajdowalty sie w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych, w tym: 521/32;
521/47; 521/48; 533/6; 523/12; 523/14; 523/10; 540/1; 540/3; 540/4; 540/6; 540/7; 540/8; 540/9; 533/1; 533/2;
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— nie sprawdzano zgodno$ci wybudowanych obiektow z miejscowym planem:
powierzchni zabudowy i powierzchni biologicznie czynnych po zsumowaniu
parametrow wszystkich obiektéw istniejacych na tej samej dziatce w odniesieniu
do powierzchni dziatki geodezyjnej, a takze faktycznej funkcji obiektu
w odniesieniu do zapiséw miejscowego planu (61,4%)%*;

— nie sprawdzano odlegtosci obiektéw wybudowanych na wydzielonej umownie
parceli (czesci dziatki) od zabudowy istniejacej na catej powierzchni dziatki
geodezyjnej (tj. innych umownych parcelach) lub nie badano odlegtosci studni
wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie* do: granicy dziatki (831 ust. 1 pkt 1) i zhiornikdw
bezodptywowych (831 ust. 1 pkt 3), a takze nie dokonywano pomiaréw wysokosci
ogrodzen, ktérymi wydzielano wewnetrzne fragmenty dziatek (63,6%);

— nie przeprowadzono czynnosci kontrolnych w petnym wynikajacym z art. 84 a ust.
1-2 ustawy Prawo budowlane zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
prawa budowlanego, w tym réwniez nie sprawdzano faktycznego przeznaczenia,
gabarytow i materiatlow budowlanych obiektow wybudowanych po skutecznym
zgtoszeniu Staroscie, a takze nie zadano map do celéw projektowych oraz
inwentaryzacyjnych (45,5%)*".

Wedtug opinii biegtego®®: (...) Organ, dokonujgc kontroli, co najmniej w czesci

przypadkow okreslat odlegfosc obiektu ,do granicy dziatki” traktujgc granice

poszczegolnego fragmentu jako granice dziatki; (...) nie jest to poprawne dziatanie.

Podobna sytuacja dotyczy powierzchni biologicznie czynnej, ktéra w duzej czesci

przypadkow jest moZliwa do policzenia na podstawie zgromadzonych podczas

kontroli informacji, ale dotyczy¢ moze jedynie badanego fragmentu dziafki, nie zas
calej dziatki (...). Aby dokonaC¢ oceny legalnosci obiektéw na podstawie
przeprowadzonych kontroli, nalezy porownac te dane z aktualng mapg do celow
projektowych (...) oraz wszelkich ocen dokonywac w odniesieniu do catej dziatki, nie
zas jej nieoficjalnie wydzielonych fragmentow. (...) parametry zapisane w MPZP, (...)
nalezy odnosic do catej dziatki, nie zas jej fragmentow. W rzeczywistosci wiec dla
okreslenia  legalnosci  obiektow  naleZatoby  przeanalizowac — wszystkie
przeprowadzone kontrole dla danej dziatki ewidencyjnej (nie jej fragmentu) tgcznie,
przeliczajgc sume powierzchni zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej itp.,

a nastepnie analizujgc odlegtosci pomiedzy obiektami korzystajgc z informacji

pochodzgcych z poszczegdinych kontroli. Przeprowadzone kontrole, w ktorych

opisano odlegtosci od granic dziatek , ktre w rzeczywistosci sg granicami parceli

(fragmentow tych dziatek), powinny zostac uznane za nieprawidfowe; (...) wobec

powziecia przez PINB informacji o mozliwosci powstawania wielu nieprawidfowosci

budowlanych na analizowanym terenie, (...) organ kontrolujgcy powinien (...)
sprawazic wszelkie mozliwe do sprawdzenia elementy moggce sSwiadczyC

533/3; 533/7; 16/15; 559; 18/9 (obreb Cisowo); 181/3; 154/2; 174/39; 167/28; 158/90; 158/91; 174/47; 183/4;
183/6; 183/24; 183/15; 183/29; 183/30; 181/1 (obreb Kopari).

44 Dotyczy 27 dziatek nr: 521/48; 533/6; 523/12; 523/14; 523/10; 540/3; 540/4; 540/6; 540/7; 540/8; 540/9; 533/1;
533/2; 533/3; 533/7; 559; (obreb Cisowo); 181/3; 154/2; 167/28; 183/4; 183/24; 58/2; 58/3; 58/4; 58/5; 58/6; 181/1
(obreb Kopari).

45 Dz. U. 22022 r. poz. 1225 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdéw technicznych.

46 Dotyczy 28 dziatek nr: 533/6; 523/12; 523/14; 523/10; 540/3; 540/4; 540/6; 540/7; 540/8; 540/9; 533/1; 533/2;
533/3; 533/7; 559; (obreb Cisowo) oraz 181/3; 154/2; 183/4; 183/24; 58/2; 58/3; 58/4; 58/5; 58/6; 158/91, 174/39,
174/47, 181/1 (obreb Kopan).

47 Dotyczy 20 dziatek nr: 523/12; 523/14; 540/3; 540/4; 540/6; 540/7; 540/8; 540/9; 533/7; 559; (obreb Cisowo)
oraz 181/3; 154/2; 167/28, 183/4;183/6, 58/2; 58/3; 58/5; 181/1, 158/91 (obreb Kopari), przy czym zgtoszenia
Staroscie dokonano w przypadku dziatek nr: 181/3, 181/1, 154/2, 158/91, 183/4, 183/6.

48 Biegly powotany na podstawie art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o NIK postanowieniem p.o. Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie z 8 maja 2024 r. (LSZ.411.2.2.2024), ktdry przeprowadzit badanie na 11 dziatkach gruntu, w tym
w obrebie: Kopari dziatki nr: 58/2, 58/3, 154/2, 181/1, 181/3, 183/4 oraz Cisowo dziatki nr: 540/6, 540/8, 523/12,
523/14, 540/3.



0 zgodnosci lub niezgodnosci obiektu z przepisami prawa budowlanego oraz MPZP
(...). Podstawowymi parametrami, ktore powinny zostac sprawdzone (...) powinna by¢
przynajmniej: w zakresie zgodnosci wybudowanego obiektu ze zgtoszeniem (jesli
takie zaistniato) — gabaryty obiektu, odlegtosci od granic dziatki, materiaty budowlane,
faktyczna funkcja obiektu w odniesieniu do funkcji zgtoszonego obiektu; w zakresie
zgodnosci wybudowanego obiektu z przepisami — odlegtosci od innych istniejgcych
budynkow oraz urzadzern wraz ze sprawdzeniem odlegfosci  otworow
okiennych/drzwiowych od innych obiektow; w zakresie zgodnosci wybudowanego
obiektu z MPZP - powierzchnie zabudowy i powierzchnie biologicznie czynne
zsumowane z innymi obiektami istniejgcymi na tej samej dziafce w odniesieniu do
powierzchni dziatki, faktyczna funkcja obiektu w odniesieniu do zapiséw MPZP {...).
Ponadto, z uwagi na istnienie w niektorych przypadkach wielu inwestycji budowlanych
na tej samej dziafce, organ, kontrolujigc zgodnosc ktorejkolwiek inwestycji
Z przepisami budowlanymi oraz MPZP, powinien powzig¢ watpliwosc o zgodnosci
zagospodarowania caftej dziatki z zapisami MPZP. Nie ma bowiem organ zadnej
podstawy, aby sgdzic, Zze powstate przy budowie kilkunastu obiektow zsumowane
parametry obiektow (takie jak chociazby powierzchnia zabudowy czy powierzchnia
biologicznie czynna) sg zgodne z wymogami MPZP. Poszczegdlne zgtoszenia
budowy (do ktérych PINB ma dostep) uwzglednialy na wymaganym rysunku
zagospodarowania tylko fragment dziafki, nie pokazujgc innych zabudowan na tej
samej dziafce ani nie prezentujgc zbiorczego bilansu dla cafej dziatki. Dodatkowo,
biorac pod uwage powzietg wiedze na temat mozliwosci istnienia samowoli
budowlanych na przedmiotowym terenie oraz niezgodnosci ze zgtoszonymi
budowami oraz przepisami, podjecie przez organ nadzoru czynnosci kontrolnych
w petnym zakresie opisanym w art.84a ustawy Prawo budowlane, w opinii biegfego
leZzato w zakresie obowigzkdw organu.

Przeprowadzanie kontroli zabudowanych dziatek gruntu w sposéb umozliwiajacy
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, w tym dokonanie oceny legalnosci
wszystkich obiektéw budowlanych, okresla tres¢ art. 7 Kpa w zwigzku z art. 84a ust.
1-2 ustawy Prawo budowlane oraz §31 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 w zwiazku z ust. 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych. Zagadnienie zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1983-2644, 2657-2690, 2719-2724, 2741-2746, 2751-2754, 2759-
2772, 2793-2933, 2938-3004, 3010-3018, 3024-3112, 3115-3154, 3159-3172, 3530-
3545, 3936-4029, 1115-1120, 3173-3185, 3186-3217, 7566-7575, 7584-7585,7577)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze jednym z utrudnieri przeprowadzania
czynnosci kontrolnych sa ogrodzenia obiektdw uniemozliwiajace wejscie na posesie,
w celu dokonania pomiaréw obiektu i jego ogledzin. Ponadto w zakresie potrzeb,
problemdéw i barier jakie zidentyfikowano w zwiazku z realizacja, zadan dotyczacych
samowoli budowlanych wyjasnita m.in., ze: (...) istniejg problemy legislacyjne,
przepisy (...) sg nigjasne lub nieprecyzyjne, przez co mogg prowadzi¢ do réznych
interpretacji, co utrudnia wyegzekwowanie prawa budowlanego i moze byc
wykorzystywane przez osoby famigce przepisy. Kary za popetnienie samowoli
budowlanych nie odstraszajg potencjalnych sprawcow (...). Organy nadzoru
budowlanego nie majg skutecznych mechanizméw monitorowania samowoli
budowlanych, dlatego dziatania podejmowane sg na wniosek obywateli (...).

(akta kontroli str. 734, 737-738)

Dziatki gruntu w obrebach Cisowo i Kopan, na ktdrych pracownicy PINB stwierdzili
wzniesienie obiektow budowlanych, przeznaczone byly w MPZP pod zabudowe
mieszkaniowo-rekreacyjng (MR-1, MR-3); produkcje rolng (RO-1); taki pastwiska,
nieuzytki bez zabudowy (RZ), znajdowaty sie w obszarze krajobrazu chronionego
pn. Koszalinski Pas Nadmorski lub w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych.
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Mozliwos¢ powstania nowej zabudowy na wskazanym terenie wykluczona byta

gtownie ze wzgledu na postanowienia miejscowego planu, w tym:

— usytuowanie w strefie ochrony ustalonej na podstawie § 30 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z ust. 2 pkt 1-2 MPZP w odlegtosci 400 m od elektrowni wiatrowych; przy czym
w obrebie stref ochronnych zakazano lokalizowania: miejsc statego przebywania
ludzi, w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, turystyczna,
rekreacyjna, a takze budynkéw mieszkalnych i wymagajacych szczegodlne
ochrony, jak szpitale, internaty, ztobki, przedszkola i podobne;

— przeznaczenie pod faki, pastwiska, nieuzytki bez mozliwosci zabudowy (RZ); gdzie
na podstawie § 58 ust. 1-2 miejscowego planu m.in., tereny oznaczone symbolem
RZ petnity funkcje produkcji rolnej, tak, pastwisk, nieuzytkéw wraz z niezbedna
infrastruktura i drogami, bez mozliwosci wprowadzania na nich zabudowy, a takze
zakazano wprowadzania jakiejkolwiek zabudowy poza zabudowa, istniejaca przed
wejsciem planu w zycie;

— przeznaczenie pod tereny produkcji rolnej (RO-1), na ktdrych zgodnie
z 8 57 ust. 3 pkt 2 lit a tiret pierwsze miejscowego planu, dopuszczono: lokalizacje
nowych siedlisk na dziatce rolnej o minimalnej powierzchni 10 ha dla siedlisk
potozonych w obszarze chronionego krajobrazu;

— przeznaczenie pod poldery, gdzie w przypadku zbiornikow bezodptywowych na
podstawie § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, nie
dopuszczono ich sytuowania na obszarach podlegajacych szczegdlnej ochronie
Srodowiska i narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz na terenach
zalewowych.

(akta kontroli str. 1983-3112, 3115-3154, 3173-3185, 3186-3217, 3530-3545,
3749-3898, 7566-7575, 7577-7585)

Wedtug opinii biegtego*® ustawa Prawo budowlane, rozporzadzenie w sprawie
warunkdéw technicznych, miejscowy plan, (...) nie definiujg ani nie wskazujg Zadnej
innej pozycji wymienionej w § 49 ust. 1 MPZP poza zabudowg mieszkalng
Jednorodzinng jako zabudowe, w skiad ktérej moze wchodzi¢ budynek gospodarczy
(...). 8 5ust. 1 pkt 9 MPZP okresla zabudowe rekreacyjng jako ,zabudowe rekreacji
indywidualnej przeznaczong do okresowego wypoczynku”, zas ,zabudowe” jako
Loudynki lub ich zespoly z wytgczeniem budowli”. Nie ma w tych definiciach mowy
0 budynkach gospodarczych ani zadnej innej funkcji towarzyszacej (...), a jedynie
0 budynkach lub zespotach budynkow rekreacji indywidualnej przeznaczonej do
okresowego wypoczynku. Jednoczesnie, ani w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
technicznych, ani w ustawie Prawo budowlane, nie funkcjonuje definicja ,zabudowy
rekreacyjnej” (...); W praktyce ,zabudowa rekreacji indywidualnej przeznaczona do
okresowego wypoczynku” to najczesciej budynki przeznaczone do sezonowego
spedzania wolnego czasu, zawierajgce pomieszczenia mieszkalne, lecz
niepowigzane z gospodarstwem domowym ani rolnym. Zatem w opinii biegtego,
analizujgc definicje zawarte w przepisach a takze potoczne znaczenie sformutowania
,Zabudowa rekreacyjna” nie widzi podstaw, aby uznac¢ budynek gospodarczy jako
sktadowg zabudowy rekreacyjnej (...). Definicja budynku gospodarczego wskazuje na
koniecznos¢ jego funkcjonalnego powigzania z budynkiem mieszkalnym,
zamieszkania zbiorowego, gospodarstwa rolnego | ewentualnie rekreacji
indywidualnej a takze na jego akcesoryjnos¢ wzgledem zabudowy mieszkalnej,
rekreacyjnej, gospodarstwa rolnego lub zabudowy zagrodowej; jedynie definicje
zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej pozwalajg na
uwzglednienie budynku gospodarczego jako wchodzgcego w skfad tej zabudowy;
w pozostatych przypadkach budynek gospodarczy jest osobnym, samodzielnym
zabudowaniem. MPZP na przedmiotowym terenie nie zawiera w katalogu

49 Zob. przypis nr 48.
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dopuszczalnej zabudowy samodzielnych budynkéw gospodarczych. W zwigzku
Ztym, budynek gospodarczy na analizowanym terenie MR1-MR-3 na dziatkach
prywatnych moze powsta¢ wylgcznie na tych dziatkach, na ktorych moZliwe jest
wybudowanie wolnostojgcej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z wytgczeniem
zabudowy jednorodzinnej blizniaczej, szeregoweyj i atrialnej. Jednoczesnie (...) w § 30
ust. 2 pkt 2 MPZP zakazuje sie lokalizowania budynkow mieszkalnych w odlegfosci
mniejszej niz 400 m od elektrowni wiatrowych co stanowi dodatkowe ograniczenie
w zakresie mozliwosci ich wznoszenia na omawianym terenie. W konsekwencji {(...)
zakaz wznoszenia zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej w  strefie ochronnej
przekiada sie na brak mozliwosci wzniesienia w tej strefie budynkdw gospodarczych.
Na terenie RO-1 jest moZliwos¢ budowy nowych obiektow tylko, jesli bedg to nowe
siedliska (...) na dziatkach o powierzchni min. 10 ha (...) w obszarze chronionego
krajobrazu. Budowa budynkéw gospodarczych nie jest wyszczegadlniona jako osobna
dopuszczalna kategoria budynkdw, moze by¢ wiec wybudowana zgodnie z MPZP
Jedynie jako towarzyszaca zabudowie dopuszczonej (...). Na podstawie § 49 ust.7 pkt
1 lit. ¢ (..) miejscowego planu (..), na terenach MR 1 do 3 dopuszcza sie
odprowadzanie sciekéw z budynkéw mieszkalnych i ustugowych — do czasu realizacji
sieci kanalizacyjnej — do zbiornikéw bezodptywowych i wywozone do oczyszczalni
sciekow. Odprowadzanie sciekow do zbiornikéw bezodptywowych z Zadnych innych
budynkdw nie jest zgodne z zapisami obowigzujgcego MPZP. Zglaszane budowy
w zdecydowanej wigkszosci dotyczyly budynkdw gospodarczych, ktorych nie sposéb
uzna¢ ani za budynki mieszkalne ani ustugowe (..), nie ma moZliwosci
odprowadzania sciekow na terenach MR 1 do 3 z budynkdw gospodarczych do
zbiornikow bezodptywowych (...). Pozbawione jest takze racjonalnego uzasadnienia
budowanie takiego zbiornika w miejscu, gdzie wobec obowigzujgcych zakazow nie
powstanie jakakolwiek infrastruktura (...).

(akta kontroli str. 3749-3898)

Na 13,6% zabudowanych dziatek®, poza obiektami wybudowanymi bez dokonania
wymaganego zgtoszenia, znajdowaly sie réwniez budynki gospodarcze oraz zbiorniki
bezodptywowe, w przypadku ktorych zgtoszony zamiar budowy zostat przyjety bez
sprzeciwu przez Staroste®, a zabudowy takiej zakazywat miejscowy plan (m.in.
z powodu strefy ochronnej od elektrowni wiatrowych). Powiatowa Inspektor nie
podejmowata w zwiazku z powyzszym dziatari w celu usuniecia niezgodnego
z prawem stanu, w tym nie byt wdrazany tzw. tryb naprawczy okreslony w art. 50-51

50 Szedciu z 45 skontrolowanych przez PINB, w tym w obrebie Kopar oznaczonych w miejscowym planie jako:
MR-1 lub MR-3 - teren zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej, a takze RO-1 — tereny produkcji rolnej.

51 Na dziatkach nr: 181/3 zgloszenia dotyczace budowy: budynkéw gospodarczych (BS.6743.302.2018.lI,
BS.6743.337.2021.1I; BS.6743.447.2022.V); budynkéw gospodarczych wyposazonych w toalete wediug
zalaczonych do dokumentéw: (BS.6743.609.2019.1l, BS.6743.179.2020.X); zbiornikow bezodptywowych:
(BS.6743.786.2022.XI, BS.6743.789.2022.XI); budynku gospodarczego oraz zbiornika bezodptywowego
(BS.6743.42.2023.X1); 181/1 zgtoszenia dotyczace budowy: budynkéw gospodarczych (BS.6743.843.2021.X,
BS.6743.996.2021.VIIl, BS.6743.712.2022.V, BS.6743.903.2022.XI); budynkdéw gospodarczych wyposazonych
w toalete wedtug zataczonych do dokumentéw (BS.6743.338.2021.11, BS.6743.450.2021.11, BS.6743.21.2022.VIII,
BS.6743.321.2022.VIll,  BS.6743.322.2022.VIIl);  zbiornikéw  bezodptywowych  (BS.6743.737.2022.XI,
BS.6743.766.2022.XI, BS.6743.788.2022.XI, BS.6743.870.2022.XI, BS.6743.134.2023.X, BS.6743.179.2023.XI),
budynku gospodarczego oraz zbiornika bezodptywowego (BS.6743.588.2021.11); 154/2 zgtoszenia dotyczace
budowy: budynkéw gospodarczych (BS.6743.392.2021.1, BS.6743.526.2021.1, BS.6743.489.2023.XI,
(BS.6743.502.2023.XI, BS.6743.606.2023.XI); budynkéw gospodarczych wyposazonych w toalete wedtug
zalaczonych  do  dokumentéw  BS.6743.48.2020.1,  BS.6743.51.2020.I,  BS.6743.197.2020.1,
BS.6743.599.2020.11, BS.6743.606.2020.1l, BS.6743.688.2020.1l, BS.6743.293.2021.1l, BS.6743.434.2021.1,
BS.6743.677.2021.11);  zbiornikéw  bezodplywowych  (BS.6743.927.2022.XI, = BS.6743.112.2023.X,
BS.6743.133.2023.X, BS.6743.490.2023.X1); budynku gospodarczego oraz zhiornika bezodplywowego:
(BS.6743.924.2022.XI); wiaty (BS.6743.500.2023.XI); 158/91 zgloszenie dotyczace budowy budynku
gospodarczego (BS.6743.66.2017.VIII); 183/4 zgtoszenie dotyczace budowy zbiornika bezodptywowego
(BS.6743.469.2021.11);183/6 zgtoszenia dotyczace budowy: budynku gospodarczego (BS.6743.356.2022.VIII,
BS.6743.808.2022.XI - z migjscem planowanego zamierzenia budowlanego na dziatkach 183/6 oraz 183/20);
zbiornika bezodptywowego (BS.6743.926.2022.XI).
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ustawy Prawo budowlane. W opinii biegtego® powstata (...) sytuacja, w ktdrej oba
organy [Powiatowa Inspektor oraz Starosta — przyp. NIK] majgc informacje, ze
w odniesieniu do pewnego obszaru, w zakresie ich wkasciwosci wystepujg (lub moga
ze sporym prawdopodobieristwem wystepowac) nieprawidtowosci, (...) nie dofoZyty
starannosci w celu wnikliwego wyjasnienia problemu. Trzeba wskazac, Ze na obu
organach cigzg liczne obowigzki, (...) nad przestrzeganiem przepiséw prawa
budowlanego a w szczegolnosci zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska
(...). W kontekscie mozliwosci wystepowania w okolicy wielu samowoli budowlanych,
powyzej wymienione okolicznosci nie pozwalajg na zbadanie zgodnosci zamierzenia
Z przepisami (...). W sytuacji, gdy organ nie posiada wiedzy na temat ilosci
i parametrow wybudowanych juz na danej dzialce budynkdw, nie jest w Stanie
policzyc, czy sumaryczne parametry zabudowy po wybudowaniu zgtaszanego obiektu
bedg zgodne (...) z MPZP. To samo dotyczy stwierdzenia zgodnosci zamierzenia (...)
chociazby w sprawie odlegfosci planowanego zamierzenia od innych budynkdw,
studni lub zbiornikéw bezodplywowych (...). Zakoriczenie procedur przed organem
architektoniczno-budowlanym, nawet gdyby w kazdym przypadku domniemywac jego
prawidlowosc, nie zwalnia organow nadzoru z obowigzku dziafania (takze z urzedu)
dbania aby na obszarze ich wiasciwosci istniat stan zgodny z prawem; (...) organ
nadzoru posiadat wiedze o mozliwosci niezgodnosci z przepisami budynkow
pobudowanych na omawianym obszarze (...); w przypadku stwierdzenia przez organ
nadzoru niezgodnosci budowanego lub wybudowanego obiektu z przepisami, mozna
wszczac (...) nawet pomimo dokonania skutecznego zgtoszenia bez sprzeciwu
organu architektoniczno-budowlanego (...) procedure naprawczg; (...) procedura
naprawcza w analogicznym przypadku zostata opisana m.in. w orzeczeniu NSA z 17
stycznia 2024 r., sygn.. Il OSK 973/21 (...). Zagadnienie zostato opisane w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1464-1470, 1983-3112, 2285, 3115-3154, 3159-3172, 3173-3185,
3186-3217, 3374-3378, 3530-3545, 3749-3898, 4082-4087, 4094-4125, 4136-4139,
4142-5405, 7566-7575, 7577-7585)

2. Realizacja zadan majacych na celu doprowadzeniu samowoli budowlanych
do zgodnosci z obowigzujacym prawem

W okresie objetym kontrola w ramach realizacji zadari zwiazanych z samowolami
budowlanymi w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, wszczeto ogdtem 139
postepowant administracyjnych3, w tym 14,4% (20) zakoriczono do 30 czerwca
2024 r.>* W badanych latach wydano: 130 postanowieri 0 wstrzymaniu budowy® —
zczego 454% (59) ostatecznych®®, a takze 39 postanowieri naktadajacych
obowiazek sporzadzania dokumentacji legalizacyjnej” - w tym 87,2% (34)
ostatecznych®. Decyzje o rozhiérce obiektu budowlanego lub jego czesci stanowity
23,7% wszczetych postepowari administracyjnych. Wydano ich ogétem 33%°, w tym
45,5% (15) ostatecznych® i 30,3% (10) wykonanych przez zobowiazanego®.,
Ponadto jedna decyzja nakazano przywrdci¢ poprzedni sposob uzytkowania

52 Zob. przypis nr 48.

53 W tym:16 w 2022 1., 96 w 2023 r. oraz 27 w 2024 r. (do 30 czerwca).

5 W tym: jedno w 2022 r., 12 w 2023 r. oraz siedem w 2024 r. (do 30 czerwca).
55 W tym: jedno w 2022 r., 82 w 2023 r. oraz 47 w 2024 r. (do 30 czerwca).

56 W tym: jedno w 2022 r., 33 w 2023 1. oraz 25 w 2024 r. (do 30 czerwca).

57 W tym: 18 w 2022 r. oraz 21 w 2024 r. (do 30 czerwca).

58 W tym: 13 w 2023 r. oraz 21 w 2024 r. (do 30 czerwca).

59 W tym: 21 w 2023 r. oraz 12 w 2024 r. (do 30 czerwca).

60 W tym: dziewie¢ w 2023 r. oraz sze$¢ w 2024 r. (do 30 czerwca).

61 W tym: siedem w 2023 r. oraz trzy w 2024 r. (do 30 czerwca).
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budynkéw®?, Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. zlozono zazalenia na
postanowienia: 0 wstrzymaniu budowy w 63% (82) przypadkéw®® oraz naktadajace
obowiazek sporzadzania dokumentacji legalizacyjnej w 12,8% (5) przypadkéw®,
a takze odwotania od decyzji o rozhiérce w 57,6% (19) spraw®.

(akta kontroli str. 3218-3221)

W wyniku badania 32 decyzji o rozbiérce samowoli budowlanych powstatych na
13 dziatkach gruntu w obrebach Kopari i Cisowo, a takze jednej decyzji nakazujace;
przywrécenie poprzedniego sposobu uzytkowania budynkéw®® stwierdzono, ze
w 65,6% (21) przypadkéws” powodem wydania decyzji o rozhidrce byto nieztozenie
wniosku o legalizacje w wymaganym ustawowo terminie (art. 49e pkt 1 ustawy Prawo
budowlane), natomiast w 34,4% (11) spraw®® w ktorych takie wnioski ztozono,
w wyznaczonym terminie nie przedtozono dokument6w legalizacyjnych (art. 49e pkt
3 ustawy Prawo budowlane) — co wynikato w szczegolnosci z braku mozliwosci
uzyskania od Wjta zaswiadczania o zgodnosci budowy z ustaleniami MPZP i innymi
aktami prawa miejscowego. W przypadku postepowania dotyczacego samowolne;
zmiany sposobu uzytkowania obiektu, organ wydat decyzje nakazujaca przywrdocenie
poprzedniego sposobu uzytkowania, w zwiazku z nieotrzymaniem od inwestoréw

wymaganych przepisami dokumentdw (art. 71a ust. 4 ustawy Prawo budowlane).
(akta kontroli str. 3431-3517, 6335-6337, 6361-6362, 6384-6385, 6426-6427, 6475-
6476, 6496-6498, 6527-6528, 6620-6622, 6651-6653, 6684-6686, 6708-6710, 6727-
6729, 6744-6746, 6766-6769, 6780-6782, 6802-6805, 6824-6826, 6843-6845, 6863-
6864, 6899-6901, 6923-6925, 6953-6954, 6976-6977, 7004-7005, 7039-7045, 7057-
7058, 7068-7070, 7087-7089, 7098-7099, 7108-7109, 7116-7118, 7144-7145, 7154-
7155, 7213-7216)

We wszystkich objetych badaniem sprawach od wszczecia postepowania
administracyjnego do wydania decyzji o rozhiérce uptyneto od 95 dni do 342 dni.
Po uwzglednieniu wynikajacych z art. 35 § 5 Kpa termindw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci®®, czas trwania
postepowari administracyjnych wynidst od 58 do 203 dni. Stosownie do przepisdw art.
3588 315w zwiazku z art. 36 88 1i 2 Kpa, sprawy powinny by¢ zatatwione nie pézniej
niz w ciagu miesiaca w przypadkach wymagajacych postepowania wyjasniajacego
i nie pozniej niz w ciagu dwdch miesiecy w sprawach szczegodlnie skomplikowanych -
od dnia wszczecia postepowania. Jedoczesnie organ nie zawiadamiat stron
postepowania o przyczynach zwioki, nie wskazywat nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz nie informowat o mozliwosci ztozenia ponaglenia. Nieprawidtowos¢
zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6242-7216)

62 Decyzja PINB.5161.3.IV.2022.2023.NM z 13 listopada 2023 r. dotyczaca samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania budynkéw gospodarczych na dzialce 16/15 obreb Cisowo, poprzez przystosowanie ich do celéw
rekreacji indywidualnej.

63 W tym: 56 w 2023 r. oraz 26 w 2024 r.

64 W tym wszystkie w 2023 r.

65 W tym: 13 w 2023 r. oraz sze$¢ w 2024 r. (do 30 czerwca).

% Decyzja PINB.5161.3.1v.2022.2023.NM dotyczaca dziatki 16/15 obreb Cisowo.

67 W sprawach dotyczacych dziatek w obrebie Kopan: PINB.5160.63.2023 (384/1), PINB.5160.135.2023,
PINB.5160.137.2023, PINB.5160.139.2023, PINB.5160.140.2023, PINB.5160.141.2023, PINB.5160.163.2023,
PINB.5160.166.2023 (181/3) oraz w obrebie Cisowo: PINB.5160.2.2023, PINB.5160.4.2023, PINB.5160.8.2023
PINB.5160.13.2023 (523/14), PINB.5160.18.2023, PINB.5160.19.2023, PINB.5160.20.2023 (540/6),
PINB.5160.33.2023, PINB.5160.40.2023 (523/10), PINB.5160.45.2023 (540/7), PINB.5160.58.2022,
PINB.5160.62.2022, PINB.5160.69.2022 (559).

6 W sprawach dotyczacych dziatek w obrebie Kopar: PINB.5160.26.2022, PINB.5160.27.2022,
PINB.5160.63.2022 (39/23 i 39/24), PINB.5160.65.2023 (158/91), PINB.5160.66.2022 (384/1),
PINB.5160.111.2023 (540/3) oraz w obrebie Cisowo: PINB.5160.23.2022 (18/9), PINB.5160.35.2023,
PINB.5160.36.2023 (523/14), PINB.5160.79.2022, PINB.5160.81.2022 (523/12).

69 30 dni na ztozenie wniosku o legalizacje (art. 48a ust. 1 ustawy Prawo budowlane) oraz 60 dni na przedtozenie
dokumentoéw legalizacyjnych (art. 48b ust. 1 ustawy Prawo budowlane).
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W przypadku 75% (24) postanowied 0 wstrzymaniu budowy™, ktére wydano
w sprawach analizowanych decyzji o rozhidrce obiektu budowlanego, pouczajac
mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacie (...), jezeli inwestycja jest zgodna z planem
zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 48a ust. 1 ustawy Prawo budowlane
nie uzalezniat ztozenia wniosku od zgodnosci inwestycji z planem zagospodarowania.

Nieprawidtowosc zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3543, 6358, 6377, 6423, 6470, 6494, 6521, 6599, 6650, 6670,
6700, 6861, 6887, 6918, 6974, 7003, 7026, 7053, 7066, 7085, 7097, 7107, 7115,
7141, 7153, 7170-7171, 7182)

Wszystkie badane decyzje (32) spetniaty wymogi okreslone w art. 107 § 1 pkt 1-6 oraz
8 Kpa, tj. zawieraly w szczegdlnosci: oznaczenie organu administracji publicznej; date
wydania; oznaczenie strony lub stron; powotanie podstawy prawnej; rozstrzygniecie;
uzasadnienie faktyczne i prawne; podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.
W przypadku 31,3% (10)"* decyzji nie pouczono stron o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Wymaog taki zostat okreslony
w art. 107 8 1 pkt 7 w zwiazku z art. 127 a 8§ 1- 2 Kpa (opisano w sekcji Stwierdzone

nigprawidfowosci).
(akta kontroli str. 6335-6337, 6727-6729, 6744-6746, 6766-6769, 6780-6782, 6803-
6805, 6824-6826, 6843-6845, 7042-7045, 7057-7058, 7154-7155)

Uzasadnienie faktyczne objetych badaniem decyzji o rozhidrce nie zawierato,
stosownie do art. 107 § 3 Kpa, wskazania faktow, ktdre organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, w tym w:

— trzech przypadkach?? nie wskazano faktu obejmujacego ustalenie, ze na dziatkach
zostaty wybudowane obiekty, ktérych dotyczyly decyzje oraz kiedy i w wyniku
jakich czynnosci do tego doszio;

— jednej decyzji”® nie podano, ze przed wybudowaniem obiektu Starosta wydat
sprzeciw w sprawie zgtoszenia;

— jednym postepowaniu’ nie wskazano, ze organ powzia} informacje 0 samowoli
budowalnej w wyniku kontroli na dzialce, przeprowadzonej po dokonaniu
zgtoszenia tego obiektu do Starosty i przed rozpatrzeniem przez niego sprawy;

— zadnym z badanych postepowan w uzasadnieniach decyzji nie wskazano faktu
obejmujacego ustalenie inwestordw obiektéw budowlanych oraz liczby
wspdtwitascicieli dziatki wedtug informacji z rejestru gruntéw; w 78,1% (25)7
przypadkach po ustaleniu, ze dziatka jest wspdtwtasnoscia wiekszej kliku lub
kilkunastu osdb, nie wskazano podstawy faktycznej i prawnej natozenia nakazow
rozbiorki obiektu budowlanego tylko na niektorych z nich, z powotaniem sie na
dowody, ktdre takie rozstrzygniecie uzasadniaty;

0 PINB.5160.23.2022; PINB.5160.26.2022, PINB.5160.27.2022, PINB.5160.63.2022; PINB.5160.58.2022,
PINB.5160.62.2022, PINB.5160.69.2022, PINB.5160.33.2023; PINB.5160.66.2022, PINB.5160.63.2023;
PINB.5160.79.2022, PINB.5160.81.2022; PINB.5160.35.2023, PINB.5160.36.2023 (dziatka 523/14);
PINB.5160.45.2023, PINB.5160.65.2023, PINB.5160.111.2023, PINB.5160.135.2023, PINB.5160.137.2023,
PINB.5160.139.2023, PINB.5160.140.2023, PINB.5160.141.2023, PINB.5160.163.2023, PINB.5160.166.2023.
" PINB.5161.3.2022, PINB.5160.2.2023, PINB.5160.4.2023, PINB.5160.8.2023, PINB.5160.13.2023,
PINB.5160.18.2023, PINB.5160.19.2023, PINB.5160.20.2023, PINB.5160.111.23, PINB.5160.166.23.

72 PINB.5160.26.2022, PINB.5160.27.2022, PINB.5160.63.2022.

73 PINB.5160.65.2023

74 PINB.5160.163.2023

> PINB.5160.58.2022, PINB.5160.62.2022, PINB.5160.69.2022, PINB.5160.79.2022, PINB.5160.81.2022,
PINB.5160.2.2023, PINB.5160.4.2023, PINB.5160.8.2023, PINB.5160.13.2023, PINB.5160.18.2023,
PINB.5160.19.2023, PINB.5160.20.2023, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.35.2023, PINB.5160.36.2023,
PINB.5160.40.2023, PINB.5160.45.2023, PINB.5160.111.2023, PINB.5160.135.2023, PINB.5160.137.2023,
PINB.5160.139.2023, PINB.5160.140.2023, PINB.5160.141.2023, PINB.5160.163.2023, PINB.5160.166.2023.
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— 78% (25) przypadkéw’® rozstrzygniecie decyzji nie zawierato uzasadnionego
w kontekscie catej sprawy, doprecyzowanego opisu obiektow budowlanych
objetych nakazem rozbidrki, w tym ich doktadnych parametréw i umiejscowienia;

— jedynym postepowaniu’’ dotyczacym samowolnej zmiany sposobu uzytkowania
obiektu, nie wskazano w rozstrzygnieciu decyzji nakazujacej przywrdcenie
poprzedniego sposobu uzytkowania, liczby obiektow oraz do ktérych doktadnie
budynkdéw gospodarczych decyzja sie odnosi.

Zagadnienie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3530-3545, 6335-6337, 6361-6362, 6384-6385, 6426-6427, 6450-
6482, 6475-6477, 6483-6511, 6496-6498, 6527-6528, 6651-6653, 6633-6659, 6684-
6686, 6708-6710, 6727-6729, 6744-6746, 6766-6769, 6773-6790, 6780-6782, 6791-
6810, 6803-6805, 6824-6827, 6843-6845, 6850-6875, 6863-6864, 6899-6901, 6923-
6925, 6953-6954, 6959-6989, 6976-6977, 6990-7015, 7039-7041, 7046-7072, 7068-
7070, 7087-7089, 7098-7099, 7108-7109, 7116-7145, 7154-7155, 7171-7172, 7183-

7184)

W 11 postepowaniach dziatania PINB nie zapewnity ustalenia, czy osoby do ktorych
skierowano postanowienie 0 wstrzymaniu budowy i natozeniu obowigzku
dostarczenia dokumentéw legalizacyjnych™® lub decyzje rozbirkowe’™, byly
podmiotami zobowiazanymi do wykonania okreslonych obowiazkéw w formie
nakazow i zakazéw, w sytuacji gdy ze zgromadzonych w sprawie dowoddw, nie
wynikato kto i kiedy wznidst objete procedowaniem obiekty budowlane lub czy miaty
one prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Nieprawidtowos¢

zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
(akta kontroli str. 2793-2845, 6450-6482, 6483-6511, 6556-6632, 6633-6659,
6773-6790, 6850-6875, 6959-6989, 6990-7015, 7046-7058, 7059-7072, 7119-
7145).

W 71,9% (23) skontrolowanych postepowar dotyczacych samowoli budowlanych®
(wszczetych z urzedu), w uzasadnieniach decyzji o rozbidrce podano dane podmiotu,
na ktorego wniosek prowadzone byly kontrole dotyczace samowoli budowlanych.
Wedtug art. 8 81 Kpa organy administracji publicznej prowadza, postepowanie
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wkadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronno$ci i réwnego traktowania. Natomiast
wart. 225 § 1 i 2 Kpa okreslono, ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonych. Nieprawidtowos$¢ zostata opisana w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

6 PINB. 5160.23.2022, PINB.5160.26.2022, PINB. 5160.27.2022, PINB. 5160.58.2022, PINB. 5160.62.2022,
PINB. 5160.63.2022, PINB. 5160.69.2022, PINB. 5160.79.2022, PINB. 5160.2.2023, PINB. 5160.4.2023, PINB.
5160.13.2023, PINB.5160.18.2023, PINB.5160.33.2023 PINB. 5160.35.2023, PINB. 5160.36.2023, PINB.
5160.40.2023, PINB. 5160.45.2023, PINB. 5160.63.2023, PINB.5160.65.2023, PINB. 5160.111.2023, PINB.
5160.135.2023, PINB. 5160.137.2023, PINB.5160.139.2023 PINB. 5160.140.2023, PINB. 5160.166.2023

7 PINB.5161.3.2022

8 W postepowaniu PINB 5160.66.2022 dotyczacym samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego na dziatce
384/1 w obrehie Kopan (zlokalizowanej na terenie przeznaczonym w miejscowym planie pod faki, pastwiska
i nieuzytki bez zabudowy), w ktdrym prowadzono lokal gastronomiczny.

™ Decyzje:  PINB.5160.58.2022,  PINB.5160.62.2022,  PINB.5160.69.2022,  PINB.5160.13.2023,
PINB.5160.33.2023, PINB.5160.45.2023, PINB.5160.63.2023, PINB.5160.111.23, PINB.5160.135.23,
PINB.5160.163.23 oraz PINB 5160.66.2022.

80 W tym: PINB.5160.66.2022, PINB.5160.79.2022, PINB.5160.81.2022, PINB.5160.2.2023, PINB.5160.4.2023,
PINB.5160.8.2023, PINB.5160.13.2023, PINB.5160.18.2023, PINB.5160.19.2023, PINB.5160.20.2023,
PINB.5160.35.2023, PINB.5160.36.2023, PINB.5160.40.2023, PINB.5160.45.2023, PINB.5160.65.2023,
PINB.5160.111.23,  PINB.5160.135.23,  PINB.5160.137.23,  PINB.5160.139.23,  PINB.5160.140.23,
PINB.5160.141.23, PINB.5160.163.23, PINB.5160.166.23
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(akta kontroli str. 6620-6622, 6684-6686, 6708-6710, 6727-6729, 6744-6746, 6766-
6769, 6780-6782, 6802-6805,6824-6827, 6843-6845, 6899-6901, 6923-6925, 6953-
6954, 6976-6977, 7039-7041, 7057-7058, 7068-7070,7087-7089, 7098-7099, 7108-

7109, 7116-7118, 7144-7145, 7154-7155).

W 125 % (4) przypadkach, akta kontrolowanych postepowari®t dotyczacych
samowoli budowlanych nie zawieraly metryki sprawy, okreslonej w art. 66a § 1 i 3
Kpa. Nieprawidtowosc zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6959-6989, 7110-7155, 7177, 7194)

3. Prowadzenie spraw zwiagzanych z informacjami sygnalnymi dotyczacymi
samowoli budowlanych

Wedtug regulaminu organizacyjnego, do wylaczne] kompetencji Powiatowego
Inspektora nalezato podpisywanie odpowiedzi na skargi i wnioski®2. Ponadto dwdch
pracownikow upowazniono pisemnie m.in. do podpisywania odpowiedzi na skargi
I wnioski w imieniu organu podczas nieobecnosci Powiatowej Inspektor, jak rowniez
na jej polecenie®. Nie ustalono pisemnie innych wewnetrznych procedur
dotyczacych skarg i wnioskow. Przyjmowanie i koordynowanie skarg i wnioskow nie
zostalo powierzone wyodrebnionej komdrce organizacyjnej lub imiennie
wyznaczonemu pracownikowi (obowiazek okreslony w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw®). Ponadto w siedzibie PINB nie umieszczono,
w widocznym miejscu, informacji wskazujacej komdrke organizacyjna, lub
wyznaczonych pracownikow przyjmujacych i rozpatrujacych skargi i wnioski
(obowiazek okreslony w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia). Nie zapewniono rowniez
przyjmowania w sprawach skarg i wnioskdw przynajmniej raz w tygodniu w ustalonym
dniu po godzinach pracy, stosownie do art. 253 § 1 Kpa®. Nieprawidtowosci zostaty

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 337, 340, 350-356 ,358-364, 481-501, 734-747, 935-945, 960-
1010, 1012-1018, 1060-1068)

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) do PINB wptyneto 156 informacji sygnalnych tj..
wnioskéw z prosha, o kontrole, pism lub skarg dotyczacych obiektéw budowlanych?®®,
wtym: 26,3% (tj. 41) dotyczyto potencjalnych samowoli budowlanych w okolicach
miejscowosci Cisowo i Kopan. W odniesieniu do kazdego z badanych lat udziat
wskazanych zgtoszeri stanowit odpowiednio: 37,5% (30) w 2022 r., 16,1% (9)
w 2023 . oraz 10% (2) w 2024 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 644-700, 879-920, 1411-1847, 1952-1955, 7576)

Badaniem NIK objeto 65,9% (tj. 27 z 41) informacji sygnalnych (pism z prosha
o kontrole, wnioskow, skarg) o potencjalnych samowolach budowlanych na 275
dziatkach gruntu w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopari®’. W rejestrze skarg

81 PINB.5160.45.2023, PINB.5160.141.23, PINB.5160.163.23, PINB.5160.166.23

828 5 yst.1 lit. j tiret piate.

83 0d 30 wrzesnia 2016 r. oraz od 2 stycznia 2018 r.

8 Dz. U. Nr 5, poz. 46; dalej: rozporzadzenie w sprawie skarg i wnioskéw.

8 Wedtug informacji podanej na stronie internetowej PINB (http://www.pinb.powiatslawno.pl/ odczyt 21 maja
2024r.), w sprawach skarg i wnioskéw przyjmowano w czwartki w godzinach od 8:00 do 11:00, po
wczesniejszym telefonicznym lub osobistym ustaleniu terminu spotkania.

86 W tym: 80 w 2022 1., 56 w 2023 r. oraz 20 w 2024 r. (do 30 czerwca). Podano dane szacunkowe, ze wzgledu
na brak ewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskéw wszystkich wplywajacych skarg i wnioskdw (informacji
sygnalnych); uwzgledniono dane z rejestru skarg i wnioskéw, dokumenty przedstawione NIK do kontroli oraz
wynikajace z prowadzonych w latach 2022-2024 spraw odnotowanych w rejestrze 5160/5140 samowole
budowlane, w tym nie ewidencjonowano pism dotyczacych legalizacji uproszczone;.

87 Dziatki nr: 521/32; 521/47; 521/48; 533/6; 523/12; 523/14; 523/10; 540/1; 540/2; 540/3; 540/4; 540/5; 540/6;
540/7; 540/8; 540/9; 533/1; 533/2; 533/3; 533/4; 533/7; 533/8; 16/15; 559; 18/9; 13/6; 13/7; 13/8; 520/2; 520/4;
520/5; 520/11; 520/16; 520/22; 520/23; 520/25; 520/26; 520/28; 520/29; 520/31; 520/32; 520/53; 520/52; 520/49;
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i wnioskdw zaewidencjonowano dwie® informacje (z 27), a nie ujeto w nim
pozostatych 92,6% (25%° z 27) informaciji. Wedtug art. 254 Kpa, skargi i wnioski oraz
zwiazane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb
utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdlnych skarg
i wnioskow. Nieprawidtowosc zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 644-700, 879-920, 935-1011, 1411-1847, 1952-1955, 7566-7576)

W skiadanych pismach sygnalizujacych potencjalne samowole budowlane
w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, informowano Powiatowa, Inspektor m.in.
0 wzniesieniu obiektdw o charakterze rekreacyjnym, przy jednoczesnym braku
mozliwosci zabudowy gtéwnie z powodu niezgodnosci z obowiazujacym MPZP,
W informacjach wskazywano numery ewidencyjne dziatek, podawano szczegdtowa,
charakterystyke obiektdw, a takze zataczano dokumentacje zdjeciowa. Ponadto
zwracano sie z prosha o kontrole legalnosci wzniesionych obiektéw oraz
poinformowanie o wynikach kontroli. Powiatowa Inspektor w udzielanych
odpowiedziach wskazywata m.in., ze sprawy nie byly dotychczas znane w PINB,
zostana podjete dziatania przewidziane ustawa Prawo budowlane, a po zakoriczeniu
czynnosci wyjasniajacych wnioskodawca zostanie poinformowany o ewentualnym
naruszeniu obowiazujacych przepisow.

W wyniku szczegotowej analizy 27 informacii, stwierdzono, ze:

— odpowiedzi udzielano od 2 do 91 dni od wptywu pism do PINB, w tym: do 14 dni
w 34,6% przypadkow (9); od 15 do 30 dni w 30,8% przypadkow (8); od 37 do 60
dniw 7,7% (2) oraz od 70 do 91 dni w 26,9% (7) przypadkach;

— W 7,4% (2) przypadkdw, nie udzielono Zadnej odpowiedzi;

— w 33,3% (9) informacji, pomimo niemoznosci zatatwienia wniosku w terminie
okreslonym w art. 244 § 1 Kpa, nie zawiadamiano w tym terminie wnioskodawcow

520/48; 520/46; 520/45; 520/42; 520/40; 520/38; 520/37; 520/35; 520/34; 521/1; 521/2; 521/4; 521/9; 521/12;
521/15; 521/18; 521/34; 521/33; 521/29; 521/28; 521/24; 521/22; 521/21; 521/40; 521/45; 521/49; 521/50;
521/53; 521/54; 521/55; 521/56; 521/77; 521/75; 521/72; 521/67; 521/64; 522/1; 522/2; 522/3; 522/5; 522/6;
522/7;523/8; 523/9; 523/11; 523/6; 523/13; 52; 523; 540; 51/7; 516/126; 516/17; 516/22; 516/56; 516/58; 520/20;
520/36; 520/39; 520/41; 521/17; 521/23; 521/39; 521/42; 521/52; 521/57; 583/14; 538/4; 516/6; 516/7; 516/19;
516/21; 516/27; 516/31; 516/33; 516/35; 516/52; 516/54; 516/62; 516/64; 516/76; 516/84; 516/61; 516/63;
516/67; 516/79; 516/89; 516/91; 516/93; 516/95; 516/115; 516/117; 516/122; 516/120; 516/116; 516/110;
516/140; 516/104; 516/90; 516/92; 516/96; 516/94; 516/127; 516/130; 516/146; 516/148 (obreb Cisowo) oraz
39/24; 39/23; 181/3; 154/2; 174/39; 167/28; 64/1; 158/90; 158/91; 158/92; 183/4; 183/5; 183/6; 183/36; 183/37;
183/9; 183/10; 183/11; 183/24; 183/25; 183/14; 183/15; 183/16; 183/28; 183/29; 183/18; 183/19; 183/20; 183/30;
183/31; 183/38 ; 183/39; 183/26; 183/27; 183/32; 183/33; 58/2; 58/3; 58/4; 58/5; 58/6; 384/1; 181/1; 7; 61; 70;
71; 75; 115; 126; 127; 170; 376; 395; 39/10; 63/7, 100/1; 126; 145/9; 151/15; 158/111; 158/112; 158/120;
158/122; 158/123; 158/131; 158/136; 158/33; 158/36; 158/40; 158/5; 158/57; 158/6; 158/63; 158/65; 158/69;
158/70; 158/71; 158/72; 158/73; 158/75; 158/83; 158/86; 158/88; 161/11; 161/12; 161/15; 161/17; 161/24;
167/24; 167/26; 167/30; 171/1; 173/11; 174/23; 174/30; 174/34; 174/4; 174/41; 174/8; 174/47; 174/48, 181/4;
192/22; 192/23; 192/25; 192/30; 244/10; 244/11; 371/12; 374/10; 380/3; 380/6; 39/155; 39/159; 39/17; 39/19;
39/25; 39/47; 39/49; 39/67; 39/71; 39/75; 396/3; 60/18 (obreb Kopar).

8 Zawiadomienie o nieprawidtowosciach, w tym wniosek o kontrole z 6 lipca 2022 r.; wniosek z 20 wrze$nia 2022 r.
w sprawie przeznaczenia obiektdw budowlanych.

89 Pisma: K001/2022-39/24i23; K002/2022-181/3; K003/2022-154/2; C004/2022-521/32; C005/2022-521/47i48;
K006/2022-174/47i48; C007/2022-533/6; K008/2022-158/90i91i92; C009/2022-523/12; C010/2022-523/14;
C011/2022-523/10; K012/2022-174/39; K013/2022-167/28; C014/2022-540; K016/2022-64/1; K017/2023-183;
C018/2023-533; K019/2023-58; wniosek z 12 listopada 2022 r. o przeprowadzenie kontroli obiektu na dzialce
384/1 w obrebie Kopan; informacja z 3 stycznia 2024 r. o nieprawidtowosciach i nowych obiektach budowlanych
na dzialce 384/1 w obrebie Kopan; wniosek z 23 listopada 2022 r. o kontrole budynkéw na dzialce 181/1
w obrebie Kopari; informacja z 23 pazdziernika 2022 r. o powstawaniu samowoli budowlanych; Informacja
0 nieprawidtowosciach, wniosek o kontrole z 23 sierpnia 2023 r. na dziatce 18/9 w obrebie Cisowo; pismo Wdjta
Gminy Dartowo Gl 6740.169.2022 z 29 listopada 2022 r. o potencjalnych samowolach na 69 dziatkach z obrebu
Cisowo oraz zhiornikach bezodptywowych na ogétem 291 dziatkach z obrebéw Cisowo oraz Kopari; pismo Wojta
Gminy Dartowo Gl 6740.79.2023 z 20 lipca 2023 r. o potencjalnych samowolach na 46 dziatkach z obrebu
Cisowo.

9 Z pominieciem: strefy ochrony od elektrowni wiatrowych lub wzniesieniu obiektéw na terenie bez mozliwosci
zabudowy (m.in.: dziatki oznaczone symbolem RZ - faki, pastwiska, nieuzytki - bez mozliwosci zabudowy).
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0 czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym
terminie zatatwienia wniosku;
— w 74,1% (20) przypadkéw nie poinformowano wnioskodawcy o wynikach
przeprowadzonych kontroli, pomimo ze w sktadanych pismach sie o to zwracat,
a takze Powiatowa Inspektor w udzielnych odpowiedziach wskazywata, ze po
zakonczeniu czynnosci wyjasniajacych poinformuje o ewentualnym naruszeniu
obowiazujacych przepisow.
Wedtug art. 244 8 1 w zwiazku z art. 237 § 1 Kpa, skargi zatatwia sie bez zbednej
zwioki, nie poZniej jednak niz w ciagu miesiaca. Stosownie do art. 244 § 2 Kpa
0 sposobie zafatwienia wniosku zawiadamia sie rownoczesnie wnioskodawce.
W razie niemoznos$ci zatatwienia wniosku w terminie okreslonym w art. 244 tej
ustawy, wiasciwy organ obowiazany jest w tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce
0 czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o0 przewidywanym
terminie zatatwienia wniosku (art. 245 Kpa). Nieprawidlowosci zostaty opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 879-920, 1411-1809,1824-1847, 1952-1955, 1971-1974)

4. Wspdétdziatanie z innymi organami, instytucjami i podmiotami, przy
realizacji zadan zwiagzanych z samowolami budowlanymi, w tym w zakresie
dotyczacym ustalenia ich przyczyn oraz usuniecia skutkéw

W okresie objetym kontrola, nie zawierano porozumieri z innymi podmiotami, ktdre
miatyby na celu ustalenie wspotpracy w sytuacji wystapienia samowoli budowlanych,
wymiany informacji i wzajemnych szkoled. Powiatowa Inspektor w kazdej
procedowanej sprawie dotyczacej samowoli budowlanych wystepowata do Wdijta
o informacje dotyczace zapisow MPZP oraz Starosty w zakresie prowadzonych
postepowari w sprawie zgloszenia zamierzenia budowlanego lub pozwolenia na
budowe, a takze wypisow z rejestru gruntow. Na wniosek Starosty, przekazywata
réwniez informacje odnosnie prowadzonych postepowan administracyjnych
w zakresie samowoli budowlanych, a takze o obiektach, ktérych posadowienie
zostato stwierdzone w wyniku kontroli w terenie.

(akta kontroli str. 10-20, 735-736, 742-743, 880, 879-880, 884-934, 1013, 1017-1018,
1451-1471, 1657-1659, 1726, 1876, 2010-2018, 2340, 2385-2394, 3544, 7462-7565)

W latach objetych kontrola nie wystepowano do Starosty o udziat w czynnosciach
inspekcyjnych lub kontrolnych, a takze nie przeprowadzano wspdinych kontroli.
W zwigzku ze sktadanymi przez Wojta pismami informujacymi o samowolach
budowlanych, Powiatowa Inspektor zwracata sie 0 podjecie wspotpracy w zakresie
przeprowadzania wspolnych kontroli w terenie. WOjt deklarowat wspétprace
i zobowiazywat sie do wyznaczenia pracownikow. Pomimo powyzszego strony
wspolnie zrezygnowaty ze wspdlnego przeprowadzania kontroli, m.in. ze wzgledu na

nattok obowiazkow.
(akta kontroli str. 735-736, 742-743, 879-880, 884-905, 1012-1013, 1017-1018,
1726, 3536, 7450, 7453-7454)

Powiatowa Inspektor zeznata m.in., ze: stwierdzilismy (...), Ze wspolne procedowanie
wydtuzy czas czynnosci kontrolnych; spowoduje rownieZ negatywne nastawienie do
pracownikéw Urzedu Gminy {(...).

(akta kontroli str. 3536)

W okresie objetym kontrola nie przekazywano Wojtowi lub Staroscie protokotow
kontroli PINB przeprowadzonych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan.
(akta kontroli str. 1017-1018)

Powiatowa Inspektor zeznata m.in., ze: (...) nie ma takiego obowigzku (...)
(akta kontroli str. 3536)
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Starosta wyjasnit m.in., ze: w zwigzku ze wzmozonym Zzjawiskiem samowoli
budowlanych w okolicach migjscowosci Cisowo | Kopari, Powiatowa Inspektor
Zwracata sie w latach 2022-2024 (..) do Starosty o podjecie rozméw
Z przedstawicielami Gminy w materii wyrazania zgody przez Gmine na lokalizacje
sieci | przytgczy energetycznych w dziatkach bedacych wiasnoscig Gminy, (...).
Starosta wielokrotnie rozmawiat z przedstawicielami Gminy (...) jak rowniez
podejmowaf tematyke tworzonych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego na terenach atrakcyjnych turystycznie, by przyjmujgc nowe plany
zagospodarowania Gminy uwzgledniaty sposob zagospodarowania przestrzennego
eliminujgcy moZliwos¢ powstawania samowoli budowlanych co pozwolitoby
wykluczy¢ uzyskanie pozwolenia na budowe (...). Starosta nie wystepowat z pismem
do organu w tym zakresie (...).

(akta kontroli str. 1295-1301, 1322-1324)

Zgodnie z opinia rzeczoznawcy majatkowego - biegtego sadowego®, rynek dziatek
obrebu Cisowo | Kopan pozostaje pod wplywem kontrowersyjnej procedury ich
sprzedazy. Dziatki s§ nabywane zazwyczaj w udziatach jako rekreacyjne, pomimo ze
sq to tereny rolne wiekszosci przypadkow potoZzone w strefie oddziatywania turbin
wiatrowych. Organizator procederu zleca geodecie podziat dziafki i sporzgdzenie
mapek, wyznaczenie dziatek po ok. 200-390 m? palikami. Taki podziat nie istnieje
w ewidencji gruntow, ale do ztudzenia przypomina prawdziwy podziat geodezyjny (...).
Obszar ten staje sie atrakcyjny dla 0sob chcgcych nabyc dziatke rekreacyjng, stad
ceny z tego obszaru sg porownywalne z cenami typowych dziatek rekreacyjnych
w nadmorskich miejscowosciach. W obrebie Cisowo i Kopari ze wzgledu na jego stan
prawny, czyli tereny rolne praktycznie z zakazem zabudowy ze wzgledu na
wystepowanie turbin wiatrowych, naleZatoby przyjac, iz wartosc 1 m? gruntu powinna
by¢ poréwnywalna z dziatkami o duzej i Sredniej powierzchni z pozostatego terenu
w pasie nadmorskim objetego analizg. Niestety ze wzgledu na fakt, ze dziatki ulegajg
sztucznemu podziafowi na mniejsze parcele, metr kwadratowy tak naprawde udziafu
w wiekszej dziafce jest zawyzony w stosunku do innych typowych dziatek rolnych
Zlokalizowanych w  bliskim sgsiedztwie wystepowania turbin wiatrowych {...).
Po przeprowadzonej analizie nalezy przyjac, iz metr kwadratowy gruntu w obrebie
Cisowo, Kopan jest zawyzony poprzez sztuczny podziat duzej dziatki na mnigjsze
i weigz trwajgcy proceder nielegalnego wnoszenia obiektow budowlanych na tym
gruncie, stuzacych do celow rekreacyjnych. NaleZy rowniez zaznaczyc, ze wartosc 1
m kwadratowego tak naprawde dotyczy udziatu w duzej parceli, a nie sprzedazy
dziatki gruntu o powierzchni do ok. 400 m kw. W aktach notarialnych dotyczacych
umow sprzedazy analizowanych dziatek znajdujg sie wprost zapisy okreslajgce
Sposdb korzystania z czesci nabywanej dziatki. Ponadto wspotwtasciciele wyrazajg
zgode na wybudowanie na czesci dziatki przypadajgcej do korzystania budynki,
uzbrojenia i urzgdzenia oraz ze nie bedq ani teraz ani w przysztosci wnosic z tego
tytutu jakiekolwiek roszczenia i zrzekajg sie wszelkich roszczen z tym zwigzanych.
Kazdy ze wspotwtascicieli ponosi odpowiedzialnos¢ wylgcznie za czesc dziafki
przypadajgcej mu do korzystania w szczegolnosci za wykonywanie tam prac oraz jesli
posadowienie bedzie mozliwe za posadowione tam budynki uzbrojenia i urzgdzenia
(...). Ocena relacji poziomu cen transakcyjnych niezabudowanych dziatek gruntu
obrebu Cisowo, Kopari w gminie Darlowo na obszarze wystepowania turbin
wiatrowych w stosunku do pozostafych terenow jest wiasciwie niemoZliwa (...). Ze
wzgledu na specyfike rynku obrebu Cisowo i Kopan zwigzang z kontrowersyjnym
procederem sprzedaZy dziatek, porownywanie tego terenu z pozostatymi terenami
0 uregulowanym stanie prawnym jest bardzo trudne do zweryfikowania.

%1 Biegly powotany na podstawie art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o NIK postanowieniem p.o. Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie z 27 wrzesnia 2024 1. (LSZ.411.2.2.2024).
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(akta kontroli str. 4035-4081)

Z aktow notarialnych, ktore przedstawiano w toku procedowania spraw dotyczacych

samowoli budowlanych wynikato, ze na terenie miejscowosci Cisowo i Kopan

stosowano umowny poza geodezyjny, wewnetrzny podziat nieruchomosci
gruntowych. O powyzszym Powiatowa Inspektor nie informowata innych podmiotéw

(np. organdéw Scigania). Ponadto po kontroli przeprowadzonej w terenie na dziatce

183/24, Powiatowa Inspektor nie zgtosita Wojtowi lub organom Scigania,

nieprawidtowego gromadzenia S$ciekdw w sposéb zagrazajacy S$rodowisku®2

(stanowito to wykroczenie na podstawie art. 10 ust. 2-3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt

3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®).

Powiatowa Inspektor nie powiadamiata réwniez Zachodniopomorskiego WINB

(w przypadku Starosty) oraz GINB (w odniesieniu do Wojewody), o przestankach

uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli dziatalnosci wskazanych organow

administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie art. 84b ust. 1 oraz 3

w zwiazku z art. 84a ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Informacje

dotyczace dziatek bez mozliwosci zabudowy w zwiazku z ustaleniami miejscowego

planu (gtéwnie ze wzgledu na potozenie w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych),
wynikaly z otrzymanych przez Inspektorat:

— 51 zgloszerh zamiaru budowy budynkow gospodarczych i zbiornikéw
bezodptywowych dotyczacych 14,3% dziatek®, do ktérych Starosta nie wnidst
sprzeciwu®;

— czterech decyzji Wojewody dotyczacych 5,7% dziatek®, ktorymi uchylono decyzje
Starosty wnoszace sprzeciw do zgtoszenia budowy budynkéw gospodarczych
i zbiornikéw bezodptywowych?7,

92 Do pojemnika o konstrukcji z blachy, zamiast zbiornika bezodptywowego.

9 Dz. U. z 2024 . poz. 399 ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.

9 10 w obrebie Kopar z analizowanych przez NIK 70 dziatek, skontrolowanych przez PINB.

% Na dzialce nr: 181/3 - zgloszenia dotyczace budowy: budynkéw gospodarczych: (BS.6743.302.2018.11,
BS.6743.337.2021.1l, BS.6743.447.2022.V); budynkéw gospodarczych wyposazonych w toalete wedtug
zalaczonych do dokumentéw: (BS.6743.609.2019.1l, BS.6743.179.2020.X); zbiornikéw bezodptywowych
(BS.6743.786.2022.XI, BS.6743.789.2022.XI); budynku gospodarczego oraz zbiornika bezodplywowego
(BS.6743.42.2023.X1); 181/1 - zgtoszenia dotyczace budowy: budynkéw gospodarczych (BS.6743.843.2021.X,
BS.6743.996.2021.VIl, BS.6743.712.2022.V, BS.6743.903.2022.XI); budynkdéw gospodarczych wyposazonych
w toalete wedlug zalaczonych do dokumentéw (BS.6743.338.2021.1l, BS.6743.450.2021.1,
BS.6743.21.2022.VIll,  BS.6743.321.2022.VIll,  BS.6743.322.2022.VIll);  zbiornikdw  bezodptywowych
(BS.6743.737.2022.XI, BS.6743.766.2022.XI, BS.6743.788.2022.XI, BS.6743.870.2022.XI,
BS.6743.134.2023.X, BS.6743.179.2023.XI); budynku gospodarczego oraz zhiornika bezodptywowego:
(BS.6743.588.2021.11); 154/2 - zgtoszenia dotyczace budowy: budynkéw gospodarczych (BS.6743.392.2021.11,
BS.6743.526.2021.1, BS.6743.489.2023.XI, BS.6743.502.2023.Xl, BS.6743.606.2023.XI);  budynkéw
gospodarczych wyposazonych w toalete wedlug zataczonych do dokumentéw (BS.6743.48.2020.1,
BS.6743.51.2020.1l, BS.6743.197.2020.1, BS.6743.599.2020.1, BS.6743.606.2020.1, BS.6743.688.2020.1,
BS.6743.293.2021.1,  BS.6743.434.2021.l,  BS.6743.677.2021.1);  zbiornikdw  bezodptywowych
(BS.6743.927.2022.XI,  BS.6743.112.2023.X, BS.6743.133.2023.X, BS.6743.490.2023.XI);  budynku
gospodarczego oraz zbiornika bezodplywowego (BS.6743.924.2022.X1); wiaty (BS.6743.500.2023.XI); 158/91 -
zgloszenie dotyczace budowy budynku gospodarczego (BS.6743.66.2017.VIII); 183/4 - zgtoszenie dotyczace
budowy zhiornika bezodptywowego (BS.6743.469.2021.11); 183/6 - zgtoszenia dotyczace budowy: budynku
gospodarczego (BS.6743.356.2022.VIII); dwdch budynkéw gospodarczych (BS.6743.808.2022.XI z miejscem
planowanego zamierzenia budowlanego na dziatkach 183/6 oraz 183/20); zbiornika bezodplywowego
(BS.6743.926.2022.XI); 183/20 - zgtoszenie dotyczace budowy dwdch budynkdw gospodarczych z miejscem
planowanego zamierzenia budowlanego na dziatkach 183/6 oraz 183/20 (BS.6743.808.2022.XI); 183/9 oraz
183/18 - zgloszenie dotyczace budowy dwdch budynkéw gospodarczych BS.6743.809.2022.XI; 183/30 -
zgtoszenie dotyczace budowy budynku gospodarczego oraz zbiornika bezodptywowego (BS.6743.407.2023.XI
- brak sprzeciwu Starosty w zakresie budowy budynku gospodarczego).

9 Czterech w obrebie Kopan z analizowanych przez NIK 70 dziatek, na ktérych pracownicy PINB przeprowadzili
kontrole.

97 Decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego nr: K-AP-2.7840.80.2023.PP z 4 stycznia 2024 r. odnoshie budowy
budynku gospodarczego na dzialce 154/2; K-AP-2.7840.76.2023.PP(1) z 7 grudnia 2023 r. odnosnie budowy
zbiornika bezodptywowego na dzialce 183/28; K-AP-2.7840.82.2023.PP(2) z 19 stycznia 2024 r. odnosnie
budowy budynku gospodarczego i zbiornika bezodptywowego na dzialce 183/30; K-AP-2.7840.39.2024.PP (2)
z 3 lipca 2024 r. dotyczace budowy budynku gospodarczego oraz zbiornika bezodplywowego na dziatce dziatka
183/36.
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Z art. 7b Kpa wynikat obowigzek wspdtpracy pomiedzy organami administracii

publicznej. Zagadnienie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 2741-2746, 3161, 3171, 3538, 3530-3533, 3759-3780, 3858-3860,
3883-3885, 3879-3880,4082-4087, 4094-4125, 4136-4139, 4242-5437, 5447,
5742-5508, 5536, 5588-5594, 7257-7446)

Zachodniopomorski WINB wyjasnit m.in., ze: PINB informowaf (...) 0 samowolach
budowlanych. Przekazanie informacji miato jednak charakter osobisty, §j. rozmow
telefonicznych, wizyt Powiatowego Inspektora w tut. Inspektoracie. (...)
W przedmiocie ,ograniczenia, doprowadzenia do zgodnosci z prawem wskazanego
Zjawiska, (...), poza kompetencjami wynikajgcymi z ustawy (...) Prawo budowlane (...),
przy braku moZzliwosci pomocy finansowej i kadrowej, tutejszy organ nie dostrzega
mozliwosci udzielenia pomocy PINB.

(akta kontroli str.1325-1332, 3699-3711)

Gtéwna Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnita m.in., ze: (...) organem wiasciwym
do oceny legalnosci wykonanych robdt budowlanych jest wiasciwy miejscowo
powiatowy inspektor nadzoru budowalnego sygnaly, ktére docieraly do GUNB byty
przekazywane do PINB celem podjecia dziatari zgodnie z kompetencjami, (...)
wypracowano propozycje legislacyjne, ktore systemowo mogtyby poprawic sytuacje.
Przygotowany projekt zmian przekazano do Ministerstwa Rozwoju i Technologii
z proshg o podjecie pilnych dziatari w tym zakresie (...). Pierwsza zmiana miafa na
celu uniemoZliwienie legalizacji samowoli budowlanych, w uproszczonym trybie
legalizacji,  zrealizowanych w sposob niezgodny z migjscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zmiana ta dotyczyta wprowadzenia wymogu
badania zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
réwniez w przypadku uproszczonego postepowania legalizacyjnego dot. samowoli
budowlanych. Druga zmiana miafa na celu odstraszenie od popetniania samowoli
budowlanych, poprzez znaczgce podniesienie wysokosci grzywny za jej popetnienie
(nawet do 10 tys. z#). Do tej pory propozycje te nie zostaty wprowadzone do porzgdku
prawnego.

(akta kontroli str. 3718-3721, 6238-6240)

5. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe

W okresie objetym kontrolg, organizacje wewnetrzng, i zakres zadan Inspektoratu,
w tym trzy gtowne rodzaje stanowisk pracy odpowiedzialnych za realizacje zadan
statutowych® okreslono w regulaminie organizacyjnym. Zakres zadari PINB nie
zostat szczegdtowo doprecyzowany w tresci tego regulaminu (stosownie do art. 86
ust. 4 ustawy Prawo budowlane), w odniesieniu do: dziatalnosci kontrolnej i
inspekcyjnej; wspotdziatania z innymi organami; przygotowywania sprawozdarn, ocen
oraz hiezacych informacji z powierzonych zadar. Przewidziane w regulaminie
organizacyjnym dwa rodzaje stanowisk pracy nie odpowiadaty stanowiskom
okreslonym w schemacie organizacyjnym Inspektoratu®. Nieprawidtowosci zostaty
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 339, 342, 349-357, 3539, 3548, 3571-3572, 7219-7222)

W kontrolowanych latach pracownicy Inspektoratu posiadali okreslone w formie
pisemnej zakresy obowiazkow, uprawnieri i odpowiedzialnosci, przy czym:

9% Do spraw: inspekcji, kontroli obowiazkowych i orzecznictwa; ksiegowo-kadrowych oraz organizacyjno-
administracyjnych.

9 Stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 1 /2014 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego, obowiazujacym
do 17 pazdziernika 2024 r.
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— dwom osobom przyjetym do pracy na stanowiska administracyjne, ktdre rowniez
zajmowaly sie procedowaniem spraw zwigzanych z samowolami budowlanymi,
powierzono pisemniel®, a takze faktycznie dodatkowe obowiazki, ktdre nalezaty
do innego stanowiska, tj. ds. inspekcii, kontroli obowiazkowych i orzecznictwa, co
wykraczato poza warunki zawartych uméw o prace i byto réwniez niezgodne
z 8 8 pkt 1-7 w zwiagzku z 8 7 pkt 1-2 regulaminu organizacyjnego;

— osobie zatrudnionej na stanowisku Gtéwnej Ksiegowej przez ponad 11 lat!%! nie
powierzono pisemnie obowiazkéw zwiazanych ze sprawami kadrowymi oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy®? (zadania realizowane byly na ustne polecenia
Powiatowej Inspektor). Nieprawidtowosci zostaly opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 352-353, 357, 481-494, 1035-1047, 1061, 1064, 1193-1196, 1200,
1393-1410, 3383-3430, 3530-3545, 3548, 3590-3593, 3636-3638)

Od 2018 r. zaden z pracownikow zajmujacych sie samowolami budowlanymi, w tym
Powiatowa Inspektor, nie uczestniczyli w zewnetrznych szkoleniach i innych formach
doksztatcania niezbednych do realizacji ustawowych zadan PINB, dotyczacych prawa
budowlanego, w tym: samowoli budowlanych, kontroli buddéw i obiektow
budowlanych. Wskazani pracownicy nie brali rdwniez udzialu w szkoleniach
obejmujacych problematyke Kpa, poza jedna osoba, ktora w 2023 r. odbyta warsztaty
z uwzglednieniem nowelizacji Kpa. Ponadto pracownikowi, ktéry na ustne polecenie
Powiatowe] Inspektor ponad 11 lat prowadzit przez sprawy kadrowe oraz bhp, nie
zapewniono zadnego przeszkolenia w tym obszarze. Nieprawidtowosci zostaty

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 338, 341, 466-467, 502-506, 1061, 1064, 1090-1114, 1380, 1393-
1400, 3539-3542)

W okresie objetym kontrola nie wystepowaty wakaty i diugotrwate absencjel®
pracownikow realizujgcych zadania dotyczace samowoli budowlanych, a takze nie
odnotowano fluktuaciji kadrl%, Zatrudnienie w PINB% wynosito od szesciu (w 2022 r.)
do siedmiu os6b w latach 2023-2024 (do 30 czerwca). Ponadto Powiatowy Urzad
Pracy w Stawnie!% w ramach stazu skierowat do PINB piec¢ osdb (dwie w 2022 . i trzy
w 2023 r.). Zadania zwiazane z procedowaniem spraw dotyczacych samowoli
budowlanych, wykonywaly (tacznie z Powiatowa, Inspektor) cztery osoby w 2022 r.
oraz pie¢ od 2023 r.197, z ktérych dwie posiadaty uprawnienia budowlane. Pozostate
osoby miaty wyksztalcenie: ogdlne (1); w specjalnosciach zagospodarowanie
przestrzenne (1) i technik administracji (1).

(akta kontroli str. 466-467, 469-478, 1380-1381)

Powiatowa Inspektor dwukrotnie zawarta umowe o odbywaniu Stazu przez ta sama,
osobe bezrobotna i z tym samym zakresem zadani. Stosownie do §1 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych®®,
bezrobotny nie moze odbywac ponownie stazu u tego samego organizatora na tym
samym stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywat staz. Nieprawidtowos¢
zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

100 Na podstawie zakreséw obowiazkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci z dnia odpowiednio: 15 listopada 2021 r.
oraz 3 lipca 2023 r.

101 Do 6 pazdziernika 2024 r.

102 Dalej: bhp.

103 Nieobecnosci powyzej trzech miesiecy w roku.

104 Rozumianej jako stosunek catkowitej liczba odejs¢ pracownikéw w roku do przecietnej liczby pracownikéw
zatrudnionych w danym roku.

105 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

106 Dalej: PUP.

107 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK.

108 Dz, U. Nr 142, poz. 1160; dalej: rozporzadzenie w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych.
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(akta kontroli str. 507-533, 1254-1261, 1280-1286, 1291-1294, 1951, 3534-3547,
3561-3568)

W latach objetych kontrola przecietna, szacunkowa liczba spraw dotyczacych
dziatalno$ci PINB przypadajacych Srednio na jednego pracownika merytorycznego
w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosta: 126 w 2022 r., 124 w 2023 r. oraz
50w 2024 r. (do 30 czerwca), z czego sprawy procedowane w zakresie samowoli
budowlanych stanowity 17,5% w 2022 r.; 37,9% w 2023 r. oraz 12% w 2024 r. (do 30
czerwca) 1%,

(akta kontroli str. 735, 740, 1012-1018, 1333, 1342, 3218-3221)

W lipcu 2023 r. w ramach prac interwencyjnych na stanowisko administracyjne
zatrudniono skierowana przez PUP bezrobotna osobe, ktéra w latach 2022-2023 (do
26 czerwca) rowniez jako bezrobotna odbywata staz w PINB!C, Przed tym okresem
ostatni nabor do pracy na stanowisko referenta do spraw prowadzenia postepowan
administracyjnych ogtoszono 15 paZdziernika 2020 .1, przy czym pracownik

zrezygnowat z zatrudnienia w 2021 r.
(akta kontroli str. 467-466, 507-533, 734-735, 740, 773-780, 808, 1035-1040, 1055-
1059,1380, 1951, 3534, 3547, 3561-3568)

W okresie objetym kontrola w zwiazku z procedowaniem spraw dotyczacych
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, w korespondenc;i
z GINB oraz Zachodniopomorskim WINB, Powiatowa Inspektor wskazywata na
niewystarczajaca obsade kadrowal'?. Ponadto wyjasnita m.in., ze: (...) realizujac
zadania dotyczgce samowoli budowlanych na obszarze Kopan-Cisowo, napotkano
szereg trudnosci. Zasadniczg kwestig jest fakt maftej ilosci 0s6b zatrudnionych
w stosunku do zakresu wykonywanych zadan (...). Braki kadrowe sprawiajg, ze
pracownicy sg obtoZeni wiekszg iloscig spraw, a nadmierne obcigZenie pracg nie jest
sprawg korzystng (...). Niedostateczne zasoby ludzkie i finansowe mogg powodowac
ograniczenia zdolnosci Inspektoratu do skutecznego egzekwowania przepisow.
Osoby posiadajace uprawnienia budowlane nie s zainteresowane pracg
w administracji rzgdowej, gtownie ze wzgledow finansowych (...).

(akta kontroli str.735, 737-740, 1449-1450, 1782-1785, 1789-1793, 3550-3552)

W Inspektoracie nie sporzadzano plandw zatrudnienia. Poza ujeciem w projektach
budzetu na lata 2022-2024 S$rodkow finansowych na zatrudnienie nowych
pracownikdéw z uprawnieniami budowlanymi3, nie wystepowano o przyznanie
Srodkdw na utworzenie dodatkowych miejsc pracy. W latach 2022-2023 w projektach
planéw finansowych Inspektoratu ujeto na ten cel tacznie 157,3 tys. 114, Zawarto
w nich réwniez dodatkowe Srodki finansowe w § 401 oraz § 4025, w kwocie
0,6 tys. zI'16 w 2022 r. oraz 67,6 tys. zt w 2023 r.1%7, Srodki te zostaty w calosci
wykorzystane, chociaz nie ogtaszano naboréw w celu zatrudnienia w Inspektoracie

109 Dane pogladowe.

110 pracownik zostat zatrudniony na czas nieokreslony od 7 maja 2024 r. po naborze ogtoszonym 17 kwietnia
2024 r. (ogtoszenie nr 136579/17.04.2024)

111 Ogtoszenie nr 70051/15.10.2020.

112 W korespondencji z GINB: pisma PINB.051.32.2.2022.JJ z 8 listopada 2022r. i PINB.051.32.3.2022.JJ

z 22 grudnia 2022 r. oraz Zachodniopomorskim WINB - pismo PINB.051.32.1.2022.JJ z 20 paZdziernika 2022 r.

113 Wedtug czesci opisowych do projektéw budzetu: w 2022 r. jednej osoby w ramach $rodkdéw przewidzianych
w § 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw" (dalej: § 401) oraz dwdch osdéb w 2023 r. w ramach $rodkéw
przewidzianych w § 402 ,Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej” (dalej: § 402).

114 Odpowiednio: 54,0 tys. zt oraz 103,3 tys. zt.

115 W wysokosci przekraczajacej warto$¢ sumy wynagrodzen zasadniczych pracownikéw oraz pozostatych
sktadnikéw wynagrodzenia (dodatek stazowy lub funkcyjny), a takze funduszu nagréd do 3% limitu w danym
paragrafie.

116 W § 401, w § 402 suma wynagrodzen, a takze funduszu nagréd byta nizsza o 0,6 tys. zt od tej wartosci
uwzgledniajacej petng wartos¢ 3% limitu funduszu nagréd.

17.14,7 tys. zt w § 401 oraz 52,9 tys. zt w § 402.
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0sdb z uprawnieniami budowlanymi. W tacznej kwocie 99,4 tys. zt'18 wydatkowano je
na sfinansowanie wynagrodzen zatrudnionych o0sob, ktdre wczesniej odbywaty staz
w PINB. W 2022 r. pozostata kwote w wysokosci 18,5 tys. zt wydatkowano na wyptate
nagréd''® (. 47,1% og6tu Srodkdéw wykorzystanych na ten cel). W2023r. z
pozostatej czesci srodkéw'?® sfinansowano wzrost wynagrodzen!?! pracownikéw
PINB (61,9 tys. zt) oraz wyptate nagrod w tacznej kwocie 45,7 tys. zt (tj. 57,8% ogdtu
srodkow wydatkowanych na nagrody). Nieprawidtowosci zostaty opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 561-618, 781-819, 734-735, 737-740, 781-821, 1012-1018, 1061-
1068, 1090, 1295-1321, 1325-1392,1380, 1449-1450,1782-1785, 1789-1793, 1977-
1982, 3533-3534, 3546, 3550-3560, 3587-3589, 3594-3635, 3640-3643, 3718-3719,

6239-6240)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: do projektéw budzetu za lata 2022-2023
w paragrafach 401 i 402 przyjeto dane finansowe wynikajace z kalkulacji ptac
z uwzglednieniem podwyzki minimalnego wynagrodzenia w danym roku, wskaznika
inflacyjnego, wzrostu dodatkow stazowych, oraz odpisu funduszu nagrod okreslonych
w przepisach i regulaminach PINB.

(akta kontroli str. 1977-1982)

W latach 2022-2023 wydatki na wynagrodzenia w PINB wzrosty w 8§ 401 oraz 402
z kwoty 399,9 tys. zt do 509,3 tys. zt (0 27,4%). Dane w tym zakresie za 2023 r.
wykazane w sporzadzonych sprawozdaniach??, byly niezgodne z danymi zawartymi
w kartotekach wynagrodzen pracownikow PINB. Wedtug kartotek, poniesiono wydatki
w 2023 r. w kwocie 214,1 tys. zt w 8§ 401 oraz 2953 tys. zt w § 402.
W sprawozdaniach: Rb-28S (za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.), Rb-
50 (za IV kwartat 2023 1.), a takze informacji o ,Zatrudnieniu i wynagrodzeniach”,
w pozycjach plan po zmianach oraz wydatki wykazano w § 401 kwote 207,5 tys. zt
(tj. kwote wydatkdéw o 6,6 tys. zt zanizona) oraz w § 402 kwote 301,9 tys. zt (tj. kwote
wydatkéw o 6,6 tys.zt zawyzona). NieprawidtowoS¢ zostata opisana w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 583-609, 795, 800, 808, 3594-3635)

Powiatowa Inspektor zeznata m.in., ze (..) Wszystkie kwoty, a takze dane
wykazywane w sprawozdaniach Rb-28S | Rb-50 sg omawiane z Panig Gfowng
Ksiegowa, ktora informuje mnie o ewentualnych brakach srodkéw finansowych
w danym paragrafie (...).

(akta kontroli str. 3534)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: (...) na kartotekach wynagrodzeri pracownikow
suma jest prawidfowa. Natomiast w listach pfac dodatkowych wypfat, tj. nagrod do

118 \V latach 2022-2023 1.

119 Po uwzglednieniu zwiekszenia wynagrodzen wynikajacego z decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego
z9 marca 2022 r. (63,6 tys. zl) oraz zmian w planie finansowym z 15 listopada oraz 30 grudnia 2022 r.
(przeznaczenie tacznej kwoty 2,1 tys. zt na wydatki w innych niz 8§ 401 lub 402 paragrafach klasyfikacji
budzetowej).

120 po wylaczeniu kwot przeznaczonych na wzrost wynagrodzeri wynikajacych ze zwiekszenia planu finansowego
z 20 wrzesnia 2023 r. (Swiadczenie motywacyjne w tacznej kwocie 6,7 tys. zt) oraz z uwzglednieniem zmian
w planie finansowym z 22 listopada oraz 28 grudnia 2023 r. (przeznaczenie tacznej kwoty 1,3 tys. zt na wydatki
w innych niz 401 lub 402 paragrafach klasyfikacji budzetowe;).

121 Wedtug art. 9 ust 1 pkt 3a ustawy z dnia 15 grudnia 2022 roku Ustawa budzetowa na rok 2023 (Dz. U. z 2023 r.
poz. 256, ze zm.), srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzed w paristwowej sferze budzetowej,
z wytaczeniem oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe ustalono w wysokosci 107,8%.

122 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: RB-28S); Sprawozdanie o dotacjach / wydatkach zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (dalej; Rb-50) oraz informacja o ,Zatrudnieniu i wynagrodzeniach”. Wszystkie sprawozdania zostaly
podpisane przez Powiatowego Inspektora i Gtéwnego Ksiegowego PINB.
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wyptaty byly sporzadzane wyplaty zbiorczo wszystkich pracownikéw z § 4010 § 4020
I zaksiegowano wypfate § 4010 do § 4020. Suma z wykonania obydwu paragrafow
Jjest zgodna. W przysziosci kazda wypfata dodatkowa bedzie sporzgdzana dla
kazdego paragrafu odrebnie, aby unikng¢ powyzszych sytuacji.

(akta kontroli str. 1977-1982)

W okresie objetym kontrola w celu realizacji zadari zwiazanych z samowolami
budowlanymi, dysponowano w PINB stuzbowym samochodem osobowym, dwoma
aparatami fotograficznymi, laserowym dalmierzem, a takze trzema komputerowymi
zestawami stacjonarnymi. Powiatowa Inspektor otrzymata dwukrotnie w formie dotacji
celowej pomoc finansowa, Gminy Dartowo!? w kwocie 20 000 zt w 2023 r. oraz
w wysokosci 10 000 zt w 2024 r., z przeznaczeniem na pokrycie kosztdw wspétpracy
i wspétdziatania PINB oraz dofinansowanie realizowanych zadan, w tym réwniez
zwiazanych z samowolami budowlanymi. Ponadto wystepowata do Wojewody
0 przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych z przeznaczeniem na m.in. zakup
ustug pocztowych i materiatow biurowych, ustug konserwacyjnych sprzetu
drukujacego oraz pojazdu stuzbowego!?*. W latach 2022-2023 Wojewoda zwigkszyt
dotacje celowa, i przyznat srodki finansowe, o ktére wnioskowano, natomiast w 2024 .
poinformowat, ze przekaze stosowane informacje do GINB oraz Ministra Finansow
w celu rozwazenia przyznania dodatkowego limitu wydatkéw na finansowanie stuzb

nadzoru budowlanego.
(akta kontroli str. 567-569, 584-585, 589-590, 598-601, 619-626, 734-747, 748-759,
1012-1023, 1072-1089, 1295-1301, 1325-1332, 3587-3589, 7457-7461)

Dwach pracownikow zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych, zajmujacych
sie procedowaniem spraw zwiazanych z samowolami budowlanymi, zostato
dopuszczonych do pracy pomimo braku odbycia pierwszego szkolenia okresowego
w zakresie bhp, stosownie do art. 2372 § 1-2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy? w zwiazku z § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy'?®
(przeszkolenie odbyto sie odpowiednio: 112 i 708 dni po uptywie 12 miesiecy od
rozpoczecia pracy na stanowisku). Ponadto jeden z pracownikow nie posiadat
aktualnego orzeczenia lekarskiego wydanego w zwiazku z badaniami wstepnymi,
stosownie do art. 229 § 4 w zwiazku z § 1 pkt 1 Kodeksu pracy (brak orzeczenia przez
38 dni). Nieprawidtowosci zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 507-533, 760-780, 1035-1040, 1042-1053, 1178-1182, 1199-1229,
1215-1229, 1254-1261, 1280-1291, 1395-1400, 1951, 3530-3548, 3561-3568, 3583-
3586)

W okresie objetym kontrola;

— nie prowadzono akt osobowych pracownikéw PINB*?" wedtug zasad okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej'?®, w tym: nie wyodrebniono
obligatoryjnych pieciu czesci A-E; nie sporzadzono wykazu znajdujacych sie
w nich os$wiadczent i dokumentéw, atakze ich nie ponumerowano (tj. nie
zapewniono ich integralnosci i nienaruszalnosci); nie przechowywano

123 Dalej: Gmina.

124 W tym np.: pismami PINB.42.11.1.2022.IN z 15 czerwca w 2022 r., PINB.42.16.2023.IN z 24 lipca 2023 r.,
PINB.42.16.3.2023.IN z 20 wrzesnia 2023 r., 5 pazdziernika 2023 r., PINB.070.22.1.2024.IN z 23 lipca 2024 r.

125Dz, U. z 2023 1. poz. 1465 ze zm.; dalej: Kodeks pracy.

126 Dz, U. z 2024 r. poz. 1327, dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolenia bhp.

127 Analizy dokonano na podstawie przeprowadzonych 13 czerwca 2024 r. ogledzin akt osobowych dwdch
pracownikéw zajmujacych sie sprawami samowoli budowlanych oraz dokumentacji dotyczacej oceny ryzyka
zawodowego.

128Dz, U. z 2024 r. poz. 535; dalej rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

potwierdzenia poinformowania pracownika o ryzyku zawodowym, ktdre wigze sie
z wykonywana, praca oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami;

nie przechowywano o$wiadczen pracownikéw o zapoznaniu sie z Kodeksem etyki
pracownikéw PINB12?;

nie wskazano w Regulaminie pracy PINB!%, stosownie do art. 104! § 1 pkt 8
Kodeksu pracy, sposobu informowania pracownikow o ryzyku zawodowym, ktdre
wiaze sie z wykonywana, przez nich praca;

nie przygotowano oceny ryzyka zawodowego dwdch pracownikow zajmujacych
sie procedowaniem spraw zwiazanych z samowolami budowlanymi, nie
zapoznano ich z ryzykiem zawodowym na stanowisku pracy, a takze nie
prowadzono dokumentacji dotyczacej oceny ryzyka zawodowego; wskazane
obowiazki okreslone w art. 226 Kodeksu pracy w zwiazku z § 39 a ust. 3 pkt 1 lit. a-
e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 .
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy®3!, podjeto w toku
kontroli NIK (pracownicy, zostali zapoznani z oceng ryzyka zawodowego po
odpowiednio 955 i 361 dniach od zatrudnienia).

Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 760-780, 1035-1040, 1042-1051, 1178-1192, 1197-1198,
1200-1218, 1241, 1254-1279, 1393-1410, 1951, 3538-3539, 3541, 3530-3549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nie zapewniono prawidtowych lub rzetelnych dziatan w zakresie przygotowania

i zorganizowania PINB do skutecznej realizacji zadan obejmujacych zapobieganie
i przeciwdziatanie samowolom budowlanym, w szczegdlnosci:

nie opracowano i nie wdrozono odrebnych pisemnych regulacji, odnoszacych sie
m.in. do planowania i realizacji kontroli, metodyki wykrywania samowoli
budowlanych (np. sposobdw pozyskiwania informacii o istniejacych samowolach),
podejmowania dziatai prewencyjnych, a takze procedur przyjmowania
i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskow;

nie podejmowano dziatai planistycznych, poprzedzonych udokumentowang
analiza ryzyka, w tym zaniechano opracowywania szczegdtowych planéw kontroli
w terenie dotyczacych samowoli budowlanych lub sprawdzania zgodnosci
realizacji inwestycji objetych zgtoszeniem, do ktérych wkasciwy organ nie wnidst
sprzeciwu;

nie wykorzystywano, poza sygnatami o samowolach budowlanych otrzymywanymi
od obywateli (gtdwnie w formie skarg lub wnioskdw), innych Zrddet informacji;

nie podejmowano dziatan o charakterze prewencyjnym (np. dziatan
informacyjnych na temat przepiséw prawa budowlanego);

nie zapewniono whasciwej wspotpracy z innymi podmiotami, w tym: organami
Sciganial®?, a takze Zachodniopomorskim WINB oraz GINB, ktdrych nie

129 Kodeks etyki pracownikéw Powiatowego Inspektora Nadzory Budowlanego w Stawnie stanowiacy zatacznik
nr2 do Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Stawnie
(wprowadzony zarzadzaniem nr 4/2010 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stawnie z 28 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Stawnie); dalej: Kodeks etyki.

130 7 15 grudnia 2003 r.; dalej: regulamin pracy.

131Dz, U. 2 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp.

132 M.in. nie informowano o skali zjawiska umownego poza geodezyjnego, wewnetrznego podziatu nieruchomosci
gruntowych, a takze o stwierdzonym wykroczeniu polegajacym na nieprawidtowym gromadzeniu nieczystosci
cieklych na dziatce 183/24 obreb Kopari, o ktdrym nie poinformowano réwniez Woéjta Gminy Dartowo.
Wykroczenie zostato stwierdzone w wyniku kontroli w terenie przeprowadzonej 12 lipca 2023 r. Polegato ono na
odprowadzaniu i gromadzeniu nieczystosci cieklych na dzialce 183/24 obreb Kopari, do wkopanego w grunt
pojemnika o pojemnosci 50 | o konstrukcji z blachy. Gromadzenie nieczystosci cieklych poza zbiornikiem
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informowano 0 przestankach uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli
dziatalnosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej (. pomimo
wptywu do Inspektoratu: 51 zgtoszen zamiaru budowy obiektow budowlanych na
dziatkach bez mozliwosci zabudowy!® oraz czterech decyzji Wojewody
uchylajacych decyzje Starosty wnoszace sprzeciw do zgtoszenia budowy
obiektéw budowlanych?34).

(akta kontroli str. 338, 339, 341-342, 643, 719-724, 733-736, 738-739, 741,
743-747, 899-900, 903, 1012-1018, 1062-1063, 1065-1067, 1237, 1449, 1590-
1591, 1729, 1789-1793, 1827, 1829-1847, 1955, 2741-2746, 3250-3285, 3538,

3759-3780, 3858-3860, 3883-3885, 3879-3880,4082-4087, 4094-4125, 4136-
4139, 4242-5437, 5447, 5742-5508, 5536, 5588-5594, 7257-7446)

Zgodnie z 84 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 53a ust. 1 ustawy Prawo budowlane, do
zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy: kontrola przestrzegania i stosowania
przepisdw prawa budowlanego, przy czym postepowania w sprawie rozpoczecia
i prowadzenia robdt budowlanych z naruszeniem ustawy wszczyna sie z urzedu. Na
podstawie art. 84 a ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2 wskazanej ustawy, kontrola
przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego obejmuje kontrole
zgodnosci wykonywania robot budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
projektem budowlanym lub warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na
budowe. Organy nadzoru budowlanego, kontrolujac stosowanie przepiséw prawa
budowlanego badaja prawidtowos¢ postepowania administracyjnego przed organami
administracji architektoniczno-budowlanej oraz wydawanych w jego toku decyzji
| postanowien.

Stosownie do art. 7b Kpa, w toku postepowania organy administracji publiczne;
wspotdziataja, ze soba w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy pomocy Srodkdw adekwatnych
do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.

Zgodnie ze standardem A3 kontroli zarzadczej, struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
I odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien byc¢ okreslony w formie pisemne;
W sposob przejrzysty i spdjny. Zgodnie ze standardem B6 kontroli zarzadczej, cele
| zadania nalezy okreslac¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie
nalezy monitorowac za pomoca wyznaczonych miernikdw. Na podstawie standardu
B7 kontroli zarzadczej, nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonaé identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do celéw i zadan, a w przypadku istotnej zmiany warunkow, w ktdrych
funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka. Zgodnie
z 8 8 ust. 1 Procedury zarzadzania ryzykiem, za zarzadzanie ryzykiem odpowiadajg
Gtowna Ksiegowa i pracownicy PINB poprzez identyfikacje i udokumentowanie
czynnikdw ryzyka istotnych dla osiagniecia celéw i zada w obszarach za ktére sg
odpowiedzialni.

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: (...) jako organ powiatowy nie mamy srodkow
ani zaplecza do przeprowadzania kampanii informacyjnych na temat przepisow prawa

bezodptywowym stanowito zagrozenie dla Srodowiska wykroczenie na podstawie art. 10 ust. 2-3 w zwiazku
z art. 5 ust. 1 pkt 3a ustawy o utrzymaniu czystosci.

138 51 zgloszen zamiaru budowy budynkdéw gospodarczych lub zhiomikéw bezodptywowych zrealizowanych
na 10 dziatkach bez mozliwosci zabudowy (w obrebie Kopar), gtéwnie ze wzgledu na zapisy miejscowego planu,
wskazujace na potozenie w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych (tj. 14,3% (z 70) dziatek objetych kontrolami
PINB, badanych przez NIK). Starosta rozpatrzyt je bez wniesienia sprzeciwu - zob. przypis nr 95.

134 Dotyczyly czterech (5,7% z 70) dziatek (w obrebie Kopan) objetych kontrolami PINB, badanych przez NIK.
Decyzje Starosty wnoszace sprzeciw do zgloszenia budowy budynkéw gospodarczych i zbiornikéw
bezodptywowych zostat wniesiony z powodu braku mozliwosci zabudowy, gtéwnie ze wzgledu na zapisy
miejscowego planu wskazujace na potozenie w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych - zob. przypis nr 97.
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budowlanego w zakresie samowoli budowlanych. (...). W wiekszosci (...) dziatamy na
sygnaty obywateli. Oceniajgc dotychczasowg sytuacje mamy zbyt maly stan
zatrudnienia, co powoduje m.in. ograniczenie podejmowanych dziatan prewencyjnych
I kontrolnych. Obecnie jest spadek liczby kontroli przeprowadzonych przez PINB,
poniewaz wykonywana jest obszerna sprawozdawczos¢ oraz duza ilosc spraw
spornych-cywilnych, sgdowych. (...) Brakuje nam prawnikéw (...). Do organu wptywaty
przyjete zgloszenia ze Starostwa Powiatowego w Sfawnie oraz wydawane
pozwolenia budowe. Teren nadmorski jest terenem rozlegtym. Organ nie jest w Stanie
przy takiej liczbie pracownikéw i braku odpowiednich Srodkéw finansowych
wykonywac dodatkowych zadari, takich jak dziatania prewencyjne. (...) ilos¢ spraw
juz prowadzonych jest tak duza, ze pracownicy sg przecigzeni obowigzkami.
Odnosnie braku wprowadzenia pisemnych regulacji zwiazanych z samowolami
budowlanymi wyjasnita, ze: nie ma takiej potrzeby; reguluje to ustawa Prawo
budowlane oraz Kpa.

(akta kontroli str. 1012-1015, 1062-1067)

Ponadto Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: (...) plany (...) zatwierdzone przez
Staroste majg charakter ogolny (...), a to oznacza, Ze kontrole (...) wynikajace (...)
z informacji sygnalnych obywateli, czy tez z inicjatywy PINB, jesli istnieje taka
koniecznosc, bedg przeprowadzone przez caly rok. (...) Organ w pierwszej kolejnosci
realizuje te kontrole, ktdére wyznaczajg ramy czasowe i te ktore dotyczg
nieodpowiedniego stanu technicznego obiektow. (...). Gfownym impulsem do
przeprowadzenia kontroli jest wniosek, skarga, zawiadomienie obywateli bgdZz
instytucji. Przy tak duzej liczbie prowadzonych spraw, nie ma mozliwosci
zaplanowania co do dnia takiego harmonogramu - dlatego forma, ktdra do tej pory
stosowano wydaje sie byc odpowiednia (...). Zgodnosc¢ realizacji inwestycji objetych
pozwoleniem na budowe lub zgfoszeniem jest sprawdzana na biezgco, gtownie na
podstawie sktadanych (...) wnioskow o takie sprawazenie (...). Nie ma tu koniecznosci
planowania sprawdzania takiej zgodnosci, bo dziatania podejmowane przez PINB, sg
dziataniami na wniosek (...). Czasem jednak bedgc na kontroli w terenie, wybidrczo
wybierane sg obiekty do sprawdzenia. Wowczas po zewnetrznych ogledzinach,
wzywa sie inwestora na wyjasnienia (...).

(akta kontroli str. 1012-1018, 1061-1068, 1824-1827,1952-1955)

Powiatowa Inspektor zeznata takze, ze: w sytuacji braku sprzeciwu Starosty, (...) nie
byto  prawnego wymogu zawiadamiania  Zachodniopomorskiego ~ WINB
0 przestankach uzasadniajgcych przeprowadzenie na podstawie art. 84b ust. 1
w zwigzku z ust. 4 ustawy prawo budowlane kontroli dziafalnosci Starosty (...); nie
byto prawnego wymogu zawiadamiania GINB o przestankach uzasadniajgcych
przeprowadzenie kontroli dziatalnosci Wojewody, w tym z powodu wydania przez
Wojewode decyzji uchylajacych zaskarzone decyzje Starosty w sprawie wniesienia
sprzeciwu do zgfoszenia budowy. Ponadto wyjasnita, ze: (..) organ nadzoru
budowlanego, (...) nie ma obowigzku zawiadomienia organdw scigania (...); gminy
majg obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci
ciekte (szamba) oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str. 3161, 3171, 3530-3533)

Zdaniem NIK, brak wlasciwego przygotowania i zorganizowania PINB, w tym réwniez
w zakresie wspotpracy z innymi podmiotami, zmniejszat skutecznos$¢ podejmowanych
dziatari w celu zapobiegania i przeciwdziatania samowolom budowlanym. Obnizat
rowniez efektywnos$é prowadzonych spraw dotyczacych doprowadzenia samowoli
budowlanych do zgodnosci z obowiazujacym prawem. Zaniechanie pozyskiwania
wszelkiej dostepnej informacji o samowolach budowlanych, a takze dziatan
w zakresie opracowywania szczeg6towych plandéw kontroli w terenie, ograniczat
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mozliwos¢ zidentyfikowania priorytetowych dziatai kontrolnych oraz ewentualnych
zagrozen.

2. Nie przeprowadzono kontroli w terenie w celu ustalenia legalnosci wybudowanych
obiektdow w przypadku 205 dziatek gruntu'®®, tj. 74,5% z 275'%¢ wskazanych
w informacjach sygnalnych dotyczacych potencjainych samowoli budowlanych

w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan.
(akta kontroli str. 906-916, 1711-1717, 1829-1847, 3166-3167, 3186-3216,7566-
7576)

Zgodnie z art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, do podstawowych
obowiazkow organow nadzoru budowlanego nalezy m.in.: nadzor i kontrola nad
przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, a w szczegdlnosci: zgodnosci
zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
oraz wymaganiami ochrony Srodowiska (lit. a); warunkow bezpieczenstwa ludzi
I mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych, przy wykonywaniu
robot budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow budowlanych (lit. b); zgodnosci
rozwiazan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz
zasadami wiedzy technicznej (lit. ¢) oraz stosowania przy wykonywaniu robot
budowlanych wyrobow zgodnie z art. 10 (lit. d).

Do zadan organdéw nadzoru budowlanego nalezy m.in. kontrola przestrzegania
i stosowania przepisow prawa budowlanego, przy czym kontrola przestrzegania
i stosowania przepisow prawa budowlanego obejmuje kontrole zgodnosci
wykonywania rob6t budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projektem
budowlanym lub warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe
(art. 84 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 84a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane).

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze kontrole zostang przeprowadzone
w pierwszym kwartale 2025 r., a powodem ich niepodjecia byt nattok spraw.
(akta kontroli str. 3159-3172)

3. Z naruszeniem miesiecznego terminu podejmowano dziatania w ramach i w celu
zatatwienia sprawy, zwiazane z zawiadamianiem wiascicieli lub inwestoréw
0 pierwszych kontrolach, a takze polegajace na przeprowadzaniu kontroli w terenie.
O pierwszych kontrolach w terenie w przypadku 73,9% (51) dziatek gruntu (z 69
objetych badaniem!¥”), zawiadamiano wifascicieli lub inwestoréw w terminie
przekraczajacym okres miesigca od wptywu informacji sygnalnych o potencjalnych
samowolach budowlanych'®. W 957% (67 z 70) dziatek gruntu, kontrole
przeprowadzono w terminie powyzej miesiaca®®® od otrzymania ww. informacji.

(akta kontroli str. 1983-3112, 3115-3154, 3173-3185, 3186-3217)

Stosownie do przepisu art. 12 § 1 Kpa, organy administracji publicznej powinny
dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia. Zgodnie z art. 244 Kpa w zwigzku z art. 237 8 1 Kpa,
wniosek powinien by¢ zatatwiony bez zbednej zwtoki, nie péZniej jednak niz w ciagu
miesiaca.
Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., Ze: (...) duZy nattok wszystkich innych spraw
biezacych oraz samowoli na terenie Cisowo-Kopari uniemoZliwit terminowe
rozpisywanie kontroli.

(akta kontroli str. 3159-3172)

135 Zoh. przypis nr 24.

136 Zob. przypis nr 23 i nr 24.

137 W przypadku objetej badaniem dziatki 384/1 obreb Kopari nie zawiadamiano wtascicieli o kontroli.
138 Od 32 do 656 dni — zob. przypisy nr: 27; 28; 29; 30.

139 Od 32 do 686 dni — zob. przypisy nr; 27; 33; 34; 35.
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4. Bez wymaganego upowaznienia przeprowadzone zostaly przez pracownika PINB

czynnosci kontrolne w przypadku 11,4% (250 z 219 objetych badaniem) kontroli
samowoli budowlanych w terenie.

(akta kontroli str. 500, 2019-2068, 2072-2079, 2084-2094, 2103-2114, 2118-

2126, 2198-2201, 2209-2217, 2221-2225, 2237-2256, 2279-2284,2289-2291,

2719-2723, 3186-3217)

Stosownie do art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, kontrola przestrzegania
| stosowania przepisow prawa budowlanego nalezy do zadan organdéw nadzoru
budowlanego. Zgodnie z art. 81a ust. 1 pkt 1i 2 tej ustawy, prawo wstepu: do obiektu
budowlanego; na teren: budowy, zaktadu pracy maja organy nadzoru budowlanego
lub osoby dziatajace z ich upowaznienia. Na podstawie art. 81 ust. 4 wskazane]
ustawy, organy nadzoru budowlanego przy wykonywaniu obowiazkéw okreslonych
przepisami prawa budowlanego moga dokonywac czynnosci kontrolnych;
protokolarne ustalenia dokonane w toku tych czynnosci stanowia podstawe do
wydania decyzji oraz podejmowania innych srodkow przewidzianych w przepisach
prawa budowlanego.
Powiatowa Inspektor zeznata m.in., ze: wskazany pracownik nie posiadaf
upowaznienia, poniewaz sie uczyt i uczestniczyt w kontrolach jako obserwator.

(akta kontroli str. 3534-3535)

Wyjasnienia Powiatowej Inspektor nie znalazty potwierdzenia w toku kontroli NIK.
W szczegdInosci z tresci protokotdw kontroli PINB wynikato, ze wskazany pracownik
bez stosownego upowaznienia przeprowadzat kontrole w terenie, w tym prowadzit
czynnosci, a takze w tym charakterze podpisywat protokoly z tych kontroli.
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2023 dla pracownika PINB
Powiatowa inspektor wydata 25 sierpnia 2023 r., tj. juz po przeprowadzeniu przez
niego 25 kontroli.
(akta kontroli str. 500, 2019-2068, 2072-2079, 2084-2094, 2103-2114, 2118-
2126, 2198-2201, 2209-2217, 2221-2225, 2237-2256, 2279-2284,2289-2291,
2719-2723, 3186-3217)

5. Kontrole zabudowanych dzialek gruntu przeprowadzano w  sposob

uniemozliwiajacy doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, w tym dokonanie oceny

legalnosci wszystkich obiektéw budowlanych, m.in. w zadnym z zasadnych

przypadkow:

— nie dokonywano faktycznych pomiaréw odlegtosci granicy dziatek i obiektow
budowlanych od elektrowni wiatrowych (79,5%)4L;

— nie sprawdzano zgodnosci wybudowanych obiektow z miejscowym planem
w zakresie: powierzchni zabudowy i powierzchni biologicznie czynnych po
zsumowaniu parametrow wszystkich obiektow istniejacych na tej samej dziatce
w odniesieniu do powierzchni dziatki geodezyjnej, a takze faktycznej funkcji
obiektu w odniesieniu do zapiséw miejscowego planu (61,4%)?;

— nie sprawdzano odlegtosci obiektéw wybudowanych na wydzielonej umownie
parceli (czesci dziatki) od zabudowy istniejacej na catej powierzchni dzialki
geodezyjnej (tj. innych umownych parcelach) lub nie badano wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych odlegtosci studni do: granicy
dziatki (8 31 ust. 1 pkt 1) i zbiornikéw bezodptywowych (8 31 ust. 1 pkt 3) lub nie

140 W okresie od 21 czerwca do 24 sierpnia 2023 r., z tego: 21 czerwca 2023 r. (kontrola na dziatce 183/4);
8 sierpnia 2023 r. (10 kontroli na wydzielonych umownie czesciach dziatki nr 181/3); 10 sierpnia 2023 r. (kontrole
na dziatkach nr: 183/4 i 183/15); 21 sierpnia 2023 r. (siedem kontroli na wydzielonych umownie czesciach dziatki
nr: 58/3); 24 sierpnia 2024 r. (pie¢ kontroli na wydzielonych umownie czesciach dziatki nr 154/2).

141 W odniesieniu do 35 dziatek, ktére znajdowaty sie w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych; zob. przypis
nr43.

142 Dotyczyto 27 dziatek; zob. przypis nr 44.
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dokonywano pomiaréw wysokosci ogrodzen, ktorymi wydzielano wewnetrzne
fragmenty dziatek (63,6%)3;

— nie przeprowadzono czynnosci kontrolnych w petnym zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow prawa budowlanego (wynikajacym z art. 84 a ust. 1-2
ustawy Prawo budowlane), w tym rdéwniez nie sprawdzano faktycznego
przeznaczenia, gabarytow i materiatow budowlanych obiektéw wybudowanych po
skutecznym zgtoszeniu Staroscie, a takze nie zadano map do celéw projektowych
oraz inwentaryzacyjnych (45,5%)4.

(akta kontroli str. 1983-2644, 2657-2690, 2719-2724, 2741-2746, 2751-2754,
2759-2772, 2793-2933, 2938-3004, 3010-3018, 3024-3112, 3115-3154, 1115-
1120, 3173-3185, 3186-3217, 7566-7575, 7584-7585,7577)

Zgodnie z art. 7 Kpa, w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja, wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Wedtug art. 84a ust.
1i2 ustawy Prawo budowlane, kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa
budowlanego obejmuje m.in.: kontrole zgodno$ci wykonywania rob6t budowlanych
z przepisami  prawa budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe; sprawdzanie wyrobow stosowanych
przy wykonywaniu rob6t budowlanych w zakresie zgodnosci z art. 10,
w szczegolnosci wyrobow budowlanych. Ponadto organy nadzoru budowlanego,
kontrolujac stosowanie przepisow prawa budowlanego: badaja prawidtowosc
postepowania administracyjnego przed organami administracji architektoniczno-
budowlanej oraz wydawanych w jego toku decyzji i postanowieri; sprawdzaja
wykonywanie obowiazkdw wynikajacych z decyzji i postanowieri wydanych na
podstawie przepiséw prawa budowlanego.
Na koniecznos$¢ wykonania obowiazku podijecia przez Powiatowa, Inspektor czynnosci
kontrolnych w petnym zakresie okreslonym w art. 84a ustawy Prawo budowlane,
wskazywat réwniez hiegty'4>. Wedtug jego opinii, nalezato uwzgledni¢ powzieta przez
PINB wiedze na temat mozliwosci istnienia samowoli budowlanych na
przedmiotowym terenie oraz niezgodnosci ze zgtoszonymi budowami oraz
przepisami. Ponadto biegly stwierdzit m.in.: (...) dla okreslenia legalnosci obiektéw
nalezatoby przeanalizowac wszystkie przeprowadzone kontrole dla danej dziatki
ewidencyjnej (nie jej fragmentu) tgcznie, przeliczajgc sume powierzchni zabudowy,
powierzchni biologicznie czynnej itp., a nastepnie analizujgc odlegfosci pomiedzy
obiektami korzystajac z informacji pochodzgcych z poszczegdinych kontroli.
Przeprowadzone kontrole, w ktdrych opisano odlegtosci od granic dziatek, ktdre
W rzeczywistosci sg granicami parceli (fragmentéw tych dziatek), powinny zostac¢
uznane za nieprawidfowe. Aby dokonac oceny legalnosci obiektow na podstawie
przeprowadzonych kontroli, naleZy porownac te dane z aktualng mapg do celéw
projektowych (...) oraz wszelkich ocen dokonywac w odniesieniu do catej dziatki, nie
zas jej nieoficjalnie wydzielonych fragmentow. (..) Bardzo pobiezne kontrole,
sprawdzajgce w niektorych przypadkach jedynie podstawowe gabaryty obiektu oraz
0goiny sposob uzytkowania obiektu, nie sg (...) prawidfowe (...).

(akta kontroli str. 3936-4029)

Powiatowa Inspektor w sprawie niedokonywania: pomiaréw odlegtosci od turbin
wiatrowych; sprawdzenia powierzchni zabudowy i powierzchni biologicznie czynnych;
sprawdzenia odlegtosci wybudowanych obiektdw lub wysokosci ogrodzen, zeznata

143 Dotyczyto 28 dziatek; zob. przypis nr 46.
144 Dotyczyto 20 dziatek; zob. przypis nr 47.
145 Zob. przypis nr 48.
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m.in., ze: (...) taka weryfikacja (...) bedzie przeprowadzona na dalszym etapie. Jezeli
procedujemy w trakcie legalizacji, Zgdane sg dokumenty, z ktérych bedzie wynikato
co jest wymagane. W przypadku legalizacji wskazanych samowoli budowlanych
w migjscowosciach Cisowo oraz Kopan takiej weryfikacji nie byto z powodu licznych
odwotan i zazalen. Ponadto w odniesieniu do weryfikacji odlegtosci wybudowanych
obiektéw, w tym odlegtosci studni do granicy dziatki i zbiornikéw bezodptywowych,
zeznata, ze (...) jest to jedna dziatka wydzielona geodezyjnie i w obrebie tej dziatki
podzielonej wewnetrznie nieformalnie pomiedzy wspotwtascicielami, odlegtosci nie sg
wymagane przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych. Nie jest
takze wymagany pomiar tych parametrow. Podczas kontroli wpisujemy odleglosci
w przyblizeniu, w odniesieniu do granic dziatek wydzielonych wewnetrznie
nieformalnie pomiedzy wspdétwiascicielami, stosujgc sfomutowanie ,0kofo”. Odnoszac
sie do sprawdzania wysokosci ogrodzenia zeznata m.in., Ze (...) wedlug wzrokowego
0sgdu nadzoru nie przekraczaty one 2,20 m; wykonanie ogrodzenia do 2,20 m nie
wymaga zgloszenia (..). Zeznata rowniez, ze (...) Nie jest wymagane
przeprowadzenie kontroli w petnym zakresie okreslonym w art. 84a ustawy Prawo
budowlane. Byly sytuacje, jezeli obiekt byt zrealizowany niezgodnie ze zgtoszeniem,
zobowigzani z wiasnej inicjatywy rozbierali obiekt. Nie byto to odnotowywane
w protokofach kontroli, ze wzgledu na to, ze obiekty powstawaty na zgtoszenie.
Podczas kontroli skupialismy sie na samowolach budowlanych.

(akta kontroli str. 3530-3545)

Odnosnie braku zadania map do celéw projektowych oraz inwentaryzacyjnych
Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze nie widziata takiej potrzeby. Aktualna mapa
do celdéw projektowych jest kosztowna i wymagana od inwestora. Aktualnych map
inwentaryzacyjnych PINB zada w dalszym procedowaniu.

(akta kontroli str. 3159-3172)

6. Organ nadzoru budowlanego nie wdrozyt tzw. trybu naprawczego w przypadku
szesciu skontrolowanych zabudowanych dziatek#6 (13,6% z 44 objetych kontrola
PINB), w tym nie wstrzymat postanowieniem prowadzenia robdt budowlanych
wykonywanych na podstawie zgtoszenia, z naruszeniem przepisow wynikajacych
z miejscowego planu. Na ww. szesciu dziatkach, poza samowolnie wybudowanymi
obiektami budowlanymi, znajdowalty sie rowniez budynki gospodarcze oraz zbiorniki
bezodptywowe, a zgtoszenie zamiaru ich budowy zostato przyjete bez sprzeciwu
przez Staroste, chociaz zabudowy takiej zakazywat miejscowy plan, gtownie
z powodu strefy ochrony od elektrowni wiatrowych.

We wskazanych przypadkach pomimo okoliczno$ci uzasadniajacych podjecie przez
Powiatowa, Inspektor dziatari majacych na celu usuniecie niezgodnego z prawem
stanu, polegajacego na wykonaniu robot budowlanych w sposob istotnie odbiegajacy
od ustaleri i warunkow okreslonych w przepisach, w tym réwniez miejscowym planie,
nie wstrzymano postanowieniem na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane - prowadzenia robdt budowlanych wykonywanych na zgtoszenie. Tym
samym nie wdrozono przewidzianego w art. 50-51 wskazanej ustawy tzw. trybu
naprawczego, w tym odnosnie budowy obiektow, ktorych pomimo zapisow o strefie
ochrony od elektrowni wiatrowych - zgtoszenie zamiaru budowy zostato przyjete bez
sprzeciwu przez organ administracji architektoniczno-budowlanej.  Zgodnie
z art. 50 ust.1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, w przypadkach innych niz okreslone
wart. 48 ust. 1 lub w art. 49 f organ nadzoru budowlanego wstrzymuje
postanowieniem prowadzenie robdt budowlanych wykonywanych w sposab istotnie
odbiegajacy od ustaleri i warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe,

146 Szedciu z 44 skontrolowanych przez PINB, w tym w obrebie Kopari oznaczonych w miejscowym planie jako:
MR-1 lub MR-3, - teren zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej, a takze RO-1 — tereny produkcji rolnej.
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projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-
budowlanym lub w przepisach.

(akta kontroli str. 1464-1470, 1983-3112, 2285, 3115-3154, 3159-3172, 3173-

3217, 3374-3378, 3530-3545, 4082-4087, 4094-4125, 4136-4139, 4142-5405,

7566-7575, 7577-7585)

Powiatowa Inspektor zeznata, ze (...) jezeli zgtoszenie zostafo przyjete bez sprzeciwu,
a budowa zostafa wykonana zgodnie ze zgfoszeniem, obowigzujgce przepisy nie
wymagajg podjecia przez Powiatowego Inspektora dziatari wynikajgcych z art. 50 lub
51 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 3530-3533)

Wedtug opinii biegtego'’ (...) zakoriczenie procedur przed organem architektoniczno-
budowlanym (...), nie zwalnia organéw nadzoru z obowigzku dziatania (...) aby na
obszarze ich wlasciwosci istniat stan zgodny z prawem; (...) organ nadzoru posiadat
wiedze o moZliwosci niezgodnosci z przepisami budynkéw pobudowanych na
omawianym obszarze (..); w przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru
niezgodnosci budowanego lub wybudowanego obiektu z przepisami, mozna wszczac
(...) nawet pomimo dokonania skutecznego zgfoszenia bez sprzeciwu organu
architektoniczno-budowlanego (...) procedure naprawczg; (...) procedura naprawcza
w analogicznym przypadku zostata opisana m.in. w orzeczeniu NSA z 17 stycznia
2024 ., sygn.. I OSK 973/21 (...).

(akta kontroli str. 3769)

7. Z naruszeniem miesiecznego terminu, okreslonego w art. 35 Kpa, zatatwiano
sprawy zwiazane z rozhidrkami obiektow budowlanych, przy jednoczesnym braku
zawiadamiania stron o przyczynach zwtoki, wskazywania nowego terminu zatatwienia
Sprawy oraz pouczania 0 prawie do wniesienia ponaglenia. Czas trwania
ww. postepowan administracyjnych w 32 sprawach dotyczacych rozhiorek samowoli
budowlanych48, wynidst od 58 do 203 dni od daty ich wszczecia wskazane;
w zawiadomieniu strony, do wydania decyzjit*°.

(akta kontroli str. 6242-7216)

Na podstawie art. 35 8 3 i 5 Kpa, zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy
szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzZniej niz w ciagu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, przy czym do terminéw nie wlicza sie m.in. terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow
zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresdw opdznieri
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu. Zgodnie z art.
36 § 1i 2 Kpa, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac 0 prawie do

147 Zob. przypis nr 48.

18 W tym w obrebach Kopar na dzialce nr: 39/23 i 39/24 (PINB.5160.26.2022, PINB.5160.27.2022,
PINB.5160.63.2022), 158/91 (PINB.5160.65.2023), 181/3 (PINB.5160.135.2023, PINB.5160.137.2023,
PINB.5160.139.2023, PINB.5160.140.2023, PINB.5160.141.2023, PINB.5160.163.2023, PINB.5160.166.2023);
384/1 (PINB.5160.66.2022, PINB.5160.63.2023) oraz Cisowo na dziaice nr: 18/9 (PINB.5160.23.2022); 559
(PINB.5160.58.2022, PINB.5160.62.2022, PINB.5160.69.2022, PINB.5160.33.2023); 523/12
(PINB.5160.79.2022, PINB.5160.81.2022); 523/14 (PINB.5160.2.2023, PINB.5160.4.2023, PINB.5160.8.2023
PINB.5160.13.2023, PINB.5160.35.2023, PINB.5160.36.2023), 540/3 (PINB.5160.111.2023), 540/6
(PINB.5160.18.2023, PINB.5160.19.2023, PINB.5160.20.2023), 540/7 (PINB.5160.45.2023), 523/10
(PINB.5160.40.2023).

149 7 uwzglednieniem wynikajacych z art. 35 § 5 Kpa termindw przewidzianych dla dokonania okreslonych
czynnosci, tj. na podstawie art. 48a ust. 1 oraz art. 48b ust. 1 ustawy Prawo budowlane odpowiednio: 30 dni na
ztozenie wniosku o legalizacje oraz 60 dni na przedtozenie dokumentdw legalizacyjnych.

33



whniesienia ponaglenia. Ten sam obowiazek ciazy na organie administracji publicznej
réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: (...) przy sprawach samowoli budowlanych
ma roéwniez zastosowanie ustawa Prawo budowlane, przepisy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a sprawy sg i byly w toku (...). Nie ma mozliwosci
zafatwienia sprawy w terminie 30 dni. Art. 35 § 3 Kpa, dotyczy postepowari
wyjasniajacych, natomiast organ nadzoru budowlanego prowadzi postepowania
administracyjne i nie opiera sie tylko na przepisach ustawy Kpa (...). Wszczecie
postepowari administracyjnych w sprawach nastepuje po przeprowadzeniu kontroli
| postepowari wyjasniajgcych z innymi organami i stronami (...) Po przeprowadzonych
kontrolach w terenie pracownicy (...) dokonujg podziatow spraw na wydzielone,
pojedyncze sprawy (okreslone obiekty). Kolejne czynnosci to wystepowanie do innych
organéw m.in. Wdjta, Starosty oraz do 0sob zobowigzanych do udzielenia informacji
w przedmiotowej sprawie. Powyzsze informacje sg niezbedne do wifasciwego
zgromadzenia materiafu dowodowego w aktach | wszczecia postepowania.
W odniesieniu do zwioki w wystaniu zawiadomien o wszczeciu postepowania
Powiatowa Inspektor wskazata m.in., ze pracownicy PINB prowadzili duzg ilos¢
spraw.

Ponadto Powiatowa Inspektor zeznata, m.in., ze (...) przed rozpoczeciem kontroli
organ nie mial wiedzy o stanie faktycznym. (...) Odnosnie braku wszczecia
postepowan dotyczacych konkretnych obiektdw budowlanych niezwtocznie po
stwierdzeniu w wyniku kontroli ich wybudowania i prowadzenia czynnosci w ramach
teczki gtownej dotyczacej catej dziatki zeznata, ze: (...) organ zbierat dokumenty
i informacje dowodowe dotyczgce cafej dziatki, poniewaZz uznat to za poprawne
I wystarczajace.

Zdaniem NIK za date wszczecia postepowania z urzedu nalezato przyjaé pierwsza
czynnos¢ organu wobec strony lub czynnosS¢ podjeta w sprawie, np. przestuchanie
Swiadka, przeprowadzenie kontroli'®°. Odrebne postepowanie dotyczace konkretnego
obiektu powinno by¢ wszczete przez PINB najp6Zniej w momencie, w ktorym ustalit
jego istnienie oraz osobe inwestora, co miato miejsce w wyniku przeprowadzonej
kontroli.

(akta kontroli str. 3530-3545, 7174-7175, 7192)

8. Z naruszeniem obowiazujacych przepisow sformutowano pouczenia
w postanowieniach o wstrzymaniu budowy, decyzji o przywrdceniu poprzedniego
stanu uzytkowania lub decyzjach o rozhidrce obiektow budowlanych, tj.:

— w przypadku 75% (24 z 32) ww. postanowien®!, blednie pouczano strony
0 przestankach umozliwiajacych ztozenie wniosku o legalizacje, bezpodstawnie
uzalezniajac te mozliwosc od zgodnosci inwestycji z MPZP;

— w przypadku 31,3% (10 z 32) ww. decyzji'52 nie pouczono stron o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, co byto niezgodne
zart. 107 § 1 pkt 7 w zwiazku z art. 127a 8§ 1-2 Kpa.

(akta kontroli str. 6335-6337, 6358, 6377, 6423, 6470, 6494, 6521, 6599, 6650,
6670, 6700, 6727-6729, 6744-6746, 6766-6769, 6780-6782, 6803-6805, 6824-

150 Por. wyrok NSA z 13 paZdziernika 1999 r., sygn. IV SA 1364/97, wyrok NSA z 20 stycznia 2010 ., sygn. Il GSK
321/09.

151 7nak: PINB.5160.23.2022; PINB.5160.26.2022, PINB.5160.27.2022, PINB.5160.63.2022; PINB.5160.58.2022,
PINB.5160.62.2022, PINB.5160.69.2022, PINB.5160.33.2023; PINB.5160.66.2022, PINB.5160.63.2023;
PINB.5160.79.2022, PINB.5160.81.2022; PINB.5160.35.2023, PINB.5160.36.2023; PINB.5160.45.2023,
PINB.5160.65.2023, PINB.5160.111.2023, PINB.5160.135.2023, PINB.5160.137.2023, PINB.5160.139.2023,
PINB.5160.140.2023, PINB.5160.141.2023, PINB.5160.163.2023, PINB.5160.166.2023.

1527nak: PINB.5161.3.2022, PINB.5160.2.2023, PINB.5160.4.2023, PINB.5160.8.2023, PINB.5160.13.2023,
PINB.5160.18.2023, PINB.5160.19.2023, PINB.5160.20.2023, PINB.5160.111.23, PINB.5160.166.23.
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6826, 6843-6845, 6861, 6887, 6918, 6974, 7003, 7026, 7042-7045, 7053,
7057-7058, 7066, 7085, 7097, 7107, 7115, 7141, 7153-7155, 7213-7216)

Zgodnie z art. 9 Kpa, organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére
moga, mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego; organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa,
i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, w postanowieniu 0 wstrzymaniu
budowy informuje sie m.in. 0 mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu
budowlanego lub jego czesci oraz o koniecznosci wniesienia optaty legalizacyjnej. Na
podstawie art. 48a ust. 1 wskazanej ustawy, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
postanowienia 0 wstrzymaniu budowy inwestor, wiasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego moze ztozy¢ wniosek o legalizacje.

Na podstawie art. 107 § 1 pkt 7 Kpa, decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania. Zgodnie z art. 127 a 8§ 1-2 wskazanej ustawy, przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Powiatowa Inspektor w sprawie btednego pouczania stron o przestankach
umozliwiajacych ztozenie wniosku o legalizacje wyjasnita m.in., ze: (...) oczywiste
omyltki pisarskie w postanowieniach o wstrzymaniu budowy spowodowane byty
nattokiem spraw prowadzonych w tym czasie przez pracownikow inspektoratu; (...)
pomimo zaistniatych oczywistych omyltek niektore zobowigzane osoby ztozyty wnioski
0 legalizacje w ustawowym terminie (...).

(akta kontroli str. 3543, 7170-7171, 7182)

Powiatowa Inspektor wyjasnita ponadto, ze: (..) Strony zostaly pouczone
0 mozliwosci ztoZenia odwotan od decyzji w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji
(...). Wtych postepowaniach wiekszosc zobowigzanych 0sob korzystata z mozliwosci
do sktadania odwofari i akta spraw zostaty przekazane do organu drugiej instancji(...).

(akta kontroli str. 7173-7147, 7191-7192)

Zdaniem NIK prawidtowe pouczenie ma istotne znaczenie dla spetnienia obowiazku
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego.

9. W 11 postepowaniach organ nie podjat rzetelnych czynnosci w celu ustalenia, czy
osoby do ktdrych skierowano postanowienie o wstrzymaniu budowy i natozeniu
obowiazku dostarczenia dokumentéw legalizacyjnych®>3 lub decyzje rozbiérkowe!®,
byly podmiotami zobowiazanymi do wykonania okreslonych obowiazkéw w formie
nakazow i zakazow, w sytuacji gdy ze zgromadzonych w sprawie dowodow, nie
wynikato kto i kiedy wznidst objete procedowaniem obiekty budowlane lub czy miaty
one prawo do dysponowania nieruchomoscia, na cele budowlane.

153 \W postepowaniu PINB 5160.66.2022 dotyczacym samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego na dziatce
384/1 w obrehie Kopan (zlokalizowanej na terenie przeznaczonym w miejscowym planie pod faki, pastwiska
i nieuzytki bez zabudowy), w ktdrym prowadzono lokal gastronomiczny.

15 Decyzje:  PINB.5160.58.2022,  PINB.5160.62.2022,  PINB.5160.69.2022,  PINB.5160.13.2023,
PINB.5160.33.2023, PINB.5160.45.2023, PINB.5160.63.2023, PINB.5160.111.23, PINB.5160.135.23,
PINB.5160.163.23 oraz PINB 5160.66.2022.
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(akta kontroli str. 2793-2845, 6450-6482, 6483-6511, 6556-6632, 6633-6659,
6773-6790, 6850-6875, 6959-6989, 6990-7015, 7046-7058, 7059-7072, 7119-
7145).

Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy Prawo budowlane obowiazki, w formie nakazéw
i zakazow, okreslone w postanowieniach i decyzjach, naktada sie na inwestora. Jezeli
roboty budowlane zostaly zakoriczone lub wykonanie postanowienia albo decyz;i
przez inwestora jest niemozliwe, obowiazki te naktada sie na wasciciela lub zarzadce
obiektu budowlanego. Zgodnie z art. 7 Kpa, w toku postepowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja,
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: w uzasadnieniach decyzji znajdujg sie dane,
dotyczgce wiascicieli (inwestoréw) rozpatrywanych obiektow budowlanych, ktérzy
zostali okresleni w dniu kontroli. Wszyscy wspétwfasciciele zostali okresleni na etapie
zawiadomieni o kontroli na podstawie danych dostepnych w Starostwie. Wymienieni
sq jako strony postepowania (...). Nie zdarzyto sie, Ze organ bfednie okreslit
zobowigzanych (chociaz byly przypadki, Zze w trakcie postepowania zmienit sie
whasciciel — zbyto dziatki) (...). W przytoczonych postepowaniach administracyjnych
okreslono obiekty budowlane, jak i ich wiascicieli (inwestorow — posiadajgcych,
np. przyczepe typu holenderskiego (...); Powiatowy Inspektor zobowigzany jest
wydawac postanowienia bgdZ decyzje na osobe, ktora dopuscita sie samowoli
budowlanej. Ponadto Powiatowa Inspektor zeznata, ze (...) nie ma podstaw prawnych
nakfadajgcych obowigzek wskazywania w uzasadnieniu faktycznym decyzji, dlaczego
dany wspéiwtasciciel, na ktdrego wystawiono decyzje, jest zobowigzany do rozbiorki
obiektu, a osoba zobowigzana do rozbidrki jest wskazana w uzasadnieniu. Powiatowa
Inspektor zeznata rowniez, ze wskazane postepowania dotyczyty pierwszych kontroli,
w ktdrych nie pytano sie czy osoby do ktorych skierowano decyzje rozbidrkowe sg,
rzeczywistymi inwestorami. Obecnie takie dane sa ustalane, poprzez Zadanie
np. aktow notarialnych i zadawanie inwestorom pytai odnosnie roku wybudowania
obiektow.

(akta kontroli str. 3530-3545, 7171-7172, 7183-7184)

Powiatowa Inspektor w sprawie postepowania PINB 5160.66.2022 wyjasnita m.in.,
ze: w toku prowadzonego postepowania odwofawczego (...) postanowienia zostaty
wyeliminowane z obrotu prawnego (...). Do wniosku o przeprowadzenie kontroli (...)
zalgczono dokumentacje od Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Stawnie. Z dokumentacji wynikafo, zZe zaktad (...) prowadzi wymieniona tam osoba
fizyczna oraz wskazano jg jako wiasciciela obiektu. Na tej podstawie organ uznaf, Ze
Jest ona jest inwestorem przedmiotowego obiektu (...). Ponadto Powiatowa Inspektor
zeznata, ze nie podejmowano dodatkowych dziatari w celu ustalenia inwestora
Z uwagi na to, ze uznano adresata postanowien za ten podmiot, co bylo wystarczajace
(...). Organ nie podejmowat dodatkowych dziatari wyjasniajacych i nie ustalat innych
podmiotdw, ktére mogtyby by¢ potencjalnym inwestorem, a umowa uzyczenia dawata
wystarczajaca podstawe do uznania wskazanych w decyzji osob za inwestorow.
(akta kontroli str. 3530-3545, 7170, 7181-7182)

Zdaniem NIK przepis art. 52 ust. 1 ustawy Prawo budowlane wskazuje na istotna role
dziatari podejmowanych w celu prawidtowego ustalenia adresata obowiazkow
w formie nakazéw okreSlonych w postanowieniach o wstrzymaniu budowy
i 0 natozeniu obowigzku dostarczenia dokumentow legalizacyjnych, a takze decyzji
o rozhidrce. Obok ustalenia podmiotu, ktéry ma prawo do dysponowania
nieruchomoscia, konieczne sa inne dziatania, m.in. w celu zweryfikowania, kiedy na
przedmiotowej dziatce powstat obiekt budowlany.
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10. Uzasadnienia faktyczne objetych badaniem decyzji, wbrew wymogom
okreslonym w art. 107 8§ 3 Kpa, nie zawieraly faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, w tym:
10.1) w trzech przypadkach nie wskazano faktu ustalenia, ze na dziatkach zostaty
wybudowane obiekty, ktérych dotyczyly decyzje oraz kiedy i w wyniku jakich
czynnosci do tego doszto®®,

(akta kontroli str. 6384-6385, 6426-6427, 6527-6528)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze w przytoczonych decyzjach o nakazach
rozbiorek (...), okreslono lokalizacje i rodzaje obiektow budowlanych objetych
rozbiorkami. Faktycznie w uzasadnieniach decyzji nie ma zapisu o terminie
i ustaleniach podjetych podczas kontroli (...). Jednakze nalezy zauwazyc, Ze takie
informacje zostaly zawarte w postanowieniach o wstrzymaniu budowy obiektow
budowlanych.

(akta kontroli str. 7171, 7183)

10.2) W jednej decyzjit%® nie podano, ze przed wybudowaniem obiektu Starosta wydat
sprzeciw w sprawie zgtoszenia, co stanowito podstawe uznania przez PINB, ze obiekt
powstat w wyniku samowoli budowlane;.

(akta kontroli str. 7039-7041)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze wskazano ta, okolicznos¢ w uzasadnieniu
postanowienia 0 wstrzymaniu budowy, wobec czego nie powielano tej informacji
w decyzji.

(akta kontroli str. 7171, 7182)

10.3) W jednym postepowaniu’®’ nie wskazano, ze organ powziat informacje
o samowoli budowalnej w wyniku kontroli na dziatce, przeprowadzonej po dokonaniu
zgtoszenia tego obiektu do Starosty i przed rozpatrzeniem przez niego Sprawy.
Ponadto nie podano przyczyn dla ktorych uznano obiekt za samowole budowlana,i nie
wskazano, ze przed wydaniem decyzji Starosta wnidst sprzeciw w sprawie
zgtoszenia.

(akta kontroli str. 7144-7145)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze (...) pracownicy przeprowadzili kontrole (...)
I przedmiotowe obiekty byty wybudowane. W zwigzku z tym nie powofano sie na
sprzeciw Starosty (...).

(akta kontroli str. 7171, 7183)

10.4) W zadnym z badanych postepowan®®, w uzasadnieniach 32 decyzji organ nie
wskazat bezposrednio faktu ustalenia inwestorow lub liczby wspotwiascicieli danej
dziatki wedtug informacji z rejestru gruntéw, przy czym w 78,1% (25)'%° przypadkdéw
po ustaleniu, ze dziatka byta wspotwiasnoscia wiekszej liczby osob, nie wskazano
podstawy faktycznej i prawnej natozenia nakazow rozbiorki obiektu budowlanego
tylko na niektorych z nich, z powofaniem sie wprost na dowody, ktdre takie

155 PINB poprzestat jedynie na informacji, Ze po wszczeciu postepowania dotyczacego obiektu, wstrzymaniu
budowy i natozeniu obowiazku doreczenia dokumentéw legalizacyjnych, inwestorzy nie przediozyli wymaganej
dokumentaciji (decyzje: PINB.5160.26.2022, PINB.5160.27.2022, PINB.5160.63.2022).

15 PINB.5160.65.2023

157 PINB.5160.163.2023

1%  Decyzie nr: PINB.5160.26.2022, PINB.5160.27.2022, PINB.5160.63.2022, PINB.5160.65.2023,
PINB.5160.135.2023, PINB.5160.137.2023, PINB.5160.139.2023, PINB.5160.140.2023, PINB.5160.141.2023,
PINB.5160.163.2023, PINB.5160.166.2023, PINB.5160.66.2022, PINB.5160.63.2023, PINB.5160.23.2022,
PINB.5160.58.2022, PINB.5160.62.2022, PINB.5160.69.2022, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.79.2022,
PINB.5160.81.2022, PINB.5160.2.2023, PINB.5160.4.2023, PINB.5160.8.2023  PINB.5160.13.2023,
PINB.5160.35.2023, PINB.5160.36.2023, PINB.5160.111.2023, PINB.5160.18.2023, PINB.5160.19.2023,
PINB.5160.20.2023, PINB.5160.45.2023, PINB.5160.40.2023.

159 Zob. przypis nr 75.
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rozstrzygniecie uzasadnialy (w szczegdlnosci protokoty czynnosci terenowych

I protokoty wyjasnieri).
(akta kontroli str. 6475-6477, 6496-6498, 6651-6653, 6684-6686, 6708-6710, 6727-
6729, 6744-6746, 6766-6769, 6780-6782, 6803-6805, 6824-6827, 6843-6845, 6863-
6864, 6899-6901, 6923-6925, 6953-6954, 6976-6977, 7057-7058,7068-7070, 7087-
7089, 7098-7099, 7108-7109, 7116-7118, 7144-7145, 7154-7155).

105) W 78% (25) przypadkéw® rozstrzygniecie decyzji nie zawierato
uzasadnionego w kontekscie calej sprawy, wystarczajaco precyzyjnego opisu
obiektow budowlanych, ktdrych rozbiérke nakazano, w tym podania ich doktadnych
parametrow oraz umiejscowienia.

(akta kontroli str. 6361-6362, 6384-6385, 6426-6427, 6475-6477, 6496-6498, 6527-
6528, 6651-6653, 6684-6696, 6727-6729, 6744-6746, 6780-6782, 6803-6805, 6863-
6864, 6899-6901, 6923-6925, 6953-6954, 6976-6977, 7004-7005, 7039-7041, 7057-

7058, 7068-7070, 7087-7089, 7098-7099, 7108-7109, 7154-7155)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: zafoZone akta spraw, odnoszg sie do
konkretnego, opisanego obiektu budowlanego, dlatego tez prowadzacy
postepowanie, jak i osoba zobowigzana wie jakiego obiektu, dotyczy wydany nakaz
rozbiorki. W kazdej decyzji okreslono: rodzaj obiektu, jego charakterystyke i wymiary.

Zdaniem NIK dla prawidtowosci orzeczonego nastepczo nakazu rozhidrki konieczne
jest precyzyjne wskazanie elementéw objetych tym nakazem. Niezbedne jest wiec,
aby wszystkie rozstrzygniecia w procedurze legalizacyjnej byly jednoznaczne.
Wszelkie niescistosci moga, powodowaé watpliwosci w przypadku ewentualnego
wykonania zastepczego na etapie postepowania egzekucyjnego, a takze
wprowadzaé niepewno$¢ co do zakresu obowiazku natozonego przez organ
administracji na jednostke!él. Ma to szczegdlne znaczenie w zwiazku z duza, liczba
samowoli budowlanych na dziatkach stanowiacych wspoétwtasnos¢ wielu osob
w badanych sprawach.

(akta kontroli str. 7175-7176, 7193)

10.6) W jedynym postepowaniul®? dotyczacym samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania obiektu, PINB nie wskazat w rozstrzygnieciu decyzji nakazujace]
przywrdcenie poprzedniego sposobu uzytkowania, liczby obiektow oraz do ktorych
budynkéw gospodarczych decyzja sie odnosité3. W decyzji tej PINB nie przytoczyt
takze tresci przepisow ustawy Prawo budowlane, a poprzestat jedynie na powotaniu
podstawy prawnej, podczas gdy zgodnie z art. 107 8 3 Kpa uzasadnienie prawne
powinno zawierac wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa.

(akta kontroli str. 6335-6337)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: kontrola obiektow (...) zostafa
przeprowadzona w dniu 26 pazdziernika 2022 roku. W protokole czynnosci (...)
okreslono jakie obiekty budowlane, znajdujg sie na przedmiotowej dziafce.
W uzasadnieniu postanowienia (...), okreslono: ,w obu budynkach...”. Ponadto
postepowanie w tej sprawie zostafo zakoriczone. Osoby zobowigzane doprowadzity
obydwa obiekty do stanu zgodnego ze zgtoszeniem.

(akta kontroli str. 7172, 7183-7184)

160 Zoh. przypis nr 76.

161 Zob. wyrok WSA w Gdarisku z dnia Il SA/Gd 590/22.

162 PINB.5161.3.2022

163 Rozstrzygniecie ograniczato sie do wskazania, ze dotyczy blizej nieokreslonych co do liczby i tozsamosci
budynkéw gospodarczych, ktérych sposdb uzytkowania samowolnie zmieniono na budynki rekreacji
indywidualnej.
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Zdaniem NIK uzasadnienie decyzji (zawierajace m.in. parametry obiektow
budowlanych) lub protokoty kontroli obiektdw, nie moga, zastepowac rozstrzygniecia
decyzji. Stanowisko takie potwierdza réwniez orzecznictwo, wskazujace
jednoczesnie, Ze uzasadnienie stuzy jedynie wyjasnieniu rozstrzygniecia,
stanowiacego dyspozytywna, czes¢ decyz;ité,

11. W 71,9% (23 z 32) decyzjach o rozhidrce, wydanych w ramach wszczetych
z urzedu postepowaniach dotyczacych samowoli budowlanych®®, ujawniono dane
podmiotu, ktory wnioskowat o przeprowadzenie kontroli ww. samowoli, co stanowito

naruszenie art. 8 § 1 w zwigzku z art. 225 § 112 Kpa.
(akta kontroli str. 6620-6622, 6684-6686, 6708-6710, 6727-6729, 6744-6746, 6766-
6769, 6780-6782, 6802-6805,6824-6827, 6843-6845, 6899-6901, 6923-6925, 6953-
6954, 6976-6977, 7039-7041, 7057-7058, 7068-7070,7087-7089, 7098-7099, 7108-
7109, 7116-7118, 7144-7145, 7154-7155).

Zgodnie z art. 8 8 1 Kpa, organy administracji publicznej prowadza, postepowanie
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania. Wedtug art. 225
§ 112 Kpa, nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu
Ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji
0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych,
aorgany parstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowiazane przeciwdziata¢
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg
i wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub
wniosku.

Powiatowa Inspektor wyjasnita, ze podmiot, na wniosek ktérego prowadzono
czynnosci  kontrolne (...) jest instytucjg publiczng (... Organ nie widzi
przeciwwskazar do jasnego okreslenia na czyj wniosek prowadzone sg czynnosci
kontrolne na terenie miejscowosci Kopari — Cisowo. S(...) nagtosnifo sprawe
w réznych instytucjach, mediach oraz Internecie. Osoby z S(..) wielokrotnie
przyjezdzaty na rozpatrywany teren i rozmawiaty Z osobami, ktére tam przebywaty
(pracownicy PINB powzieli takie informacje podczas prowadzonych kontroli). Stad
niektorzy uczestnicy postepowar doskonale wiedzg jakie osoby tworzg S(...) (wiec nie
sg to osoby anonimowe). PINB nie wskazat osoby fizycznej.

(akta kontroli str. 7169, 7181)

Zdaniem NIK, nie bylo uzasadnione podawanie adresatom decyzji rozbidrkowych,
danych podmiotu wnioskujacego o kontrole samowoli budowlanych, ktéra stanowita
podstawe wszczecia postepowania administracyjnego. Informacje te nie miaty
znaczenia dla prowadzonych postepowari oraz ich rozstrzygniec. Ujawnienie tej
informacji podwazato zaufanie do wiadzy publicznej i stalo w sprzecznosci
z obowigzkiem PINB do przeciwdziatania hamowaniu krytyki i innym dziataniom
ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow. Mogto takze powodowac
negatywne konsekwencje dla 0séb dziatajacych w imieniu tego podmiotu lub 0séb im
bliskich.

12. Procedowanie spraw prowadzonych na podstawie przepisow Kpa nie zostato
zorganizowane z dochowaniem obowigzujacych przepiséw tej ustawy lub przepisow
wykonawczych, tj..

164 Por. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2001 roku, sygn. Il SA 924/01, wyrok NSA z dnia 3 listopada 2000 roku,
sygn. IV SA 13/98, wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. Ill SA/Kr 1807/12.
165 Zob. przypis nr 80.
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— akta kontrolowanych postepowari’®® dotyczacych samowoli budowlanych,
w 12,5 % (4) przypadkach nie zawieraly metryki sprawy, podczas gdy wymag jej
zalozenia zostat okreSlony w art. 66a § 1 i 3 Kpa - metryka sprawy wraz
z dokumentami, do ktorych odsyta, stanowi obowiazkowa, czesc akt sprawy i jest
na biezaco aktualizowana;

(akta kontroli str. 6959-6989, 7110-7155)

— whrew postanowieniom § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow,

przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow, przyjmowanie

i koordynowanie skarg i wnioskdéw nie zostato powierzone wyodrebnionej komarce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonemu pracownikowit®’;

(akta kontroli str. 337, 340, 350-356, 481-501, 734-747, 935-945, 960-1010,

1012-1018, 1061)

— w siedzibie PINB nie umieszczono informacji wskazujacej komadrke organizacyjna,
lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujacych i rozpatrujacych skargi i wnioski,
co bylo niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow?es;

(akta kontroli str. 358)

— wbrew przepisom art. 253 § 1 w zwiazku z § 3 Kpa, nie ustalono dnia, w ktérym
przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw miatoby sie odbywac po
godzinach pracy (przynajmniej raz w tygodniu)t6?;

(akta kontroli str. 358-364, 1060)

— znaruszeniem art. 254 Kpa, w latach 2022-2024 (do 30 czerwca) w rejestrze skarg
i wnioskdw nie odnotowano 92,6% (tj. 257° z 27 objetych badaniem?’) informacji
sygnalnych dotyczacych samowoli budowlanych z okolic miejscowosci Cisowo
i Kopari, a takze zwiazanych z nimi pism i innych dokumentéw wptywajacych do
PINB informacji sygnalnych zawierajacych wnioski o podjecie kontroli dotyczacych
powstania potencjalnych samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci
Cisowo i Kopari.

(akta kontroli str. 644-700, 879-920, 935-1011, 1411-1823,1829-1847, 7566-
7576)

166 PINB.5160.45.2023, PINB.5160.141.23, PINB.5160.163.23, PINB.5160.166.23

167 W okresie objetym kontrola nie ustalono pisemnie wewnetrznych procedur dotyczacych skarg i wnioskéw,
wskazano jedynie w regulaminie organizacyjnym, ze do wytacznej kompetencji Powiatowego Inspektora nalezy
podpisywanie odpowiedzi na skargi i wnioski (8 5 ust.1 lit. j tiret piate). Ponadto Powiatowa Inspektor upowaznita
pisemnie dwdch pracownikéw (w okresie od 30 wrzesnia 2016 r. oraz od 2 stycznia 2018 r.) do m.in.
podpisywania odpowiedzi na skargi i wnioski w imieniu organu, podczas nieobecnosci Powiatowej Inspektor, jak
réwniez na jej polecenie.

168 Ustalono w wyniku ogledzin siedziby PINB dokonanych 31 stycznia 2024 r.

169 Na stronie internetowej PINB (http:/www.pinb.powiatslawno.pl/) opublikowano informacje, o przyjmowaniu
w sprawach skarg i wnioskéw w czwartki w godzinach od 8:00 do 11:00, po wczesniejszym telefonicznym lub
osobistym ustaleniu terminu spotkania.

170 pisma: K001/2022-39/24i23; K002/2022-181/3; K003/2022-154/2; C004/2022-521/32; C005/2022-521/47i48;
K006/2022-174/47i48; C007/2022-533/6; K008/2022-158/90i91i92; C009/2022-523/12; C010/2022-523/14;
C011/2022-523/10; K012/2022-174/39; K013/2022-167/28; C014/2022-540; K016/2022-64/1; K017/2023-183;
C018/2023-533; K019/2023-58; wniosek z 12 listopada 2022 r. o przeprowadzenie kontroli obiektu na dzialce
384/1 w obrebie Kopan; informacja z 3 stycznia 2024 r. o nieprawidtowosciach i nowych obiektach budowlanych
na dzialce 384/1 w obrebie Kopan; wniosek z 23 listopada 2022 r. o kontrole budynkéw na dzialce 181/1
w obrebie Kopari; informacja z 23 pazdziernika 2022 r. o powstawaniu samowoli budowlanych; Informacja
0 nieprawidtowosciach, wniosek o kontrole z 23 sierpnia 2023 r. na dziatce 18/9 w obrebie Cisowo; pismo Wdjta
Gminy Dartowo Gl 6740.169.2022 z 29 listopada 2022 r. o potencjalnych samowolach na 69 dziatkach z obrebu
Cisowo oraz zhiornikach bezodptywowych na ogétem 291 dziatkach z obrebéw Cisowo oraz Kopari; pismo Wojta
Gminy Dartowo Gl 6740.79.2023 z 20 lipca 2023 r. o potencjalnych samowolach na 46 dziatkach z obrebu
Cisowo.

171 Badaniem objeto 25 informacji wymienionych w przypisie nr 170 oraz dwie informacje przekazane
w zawiadomieniu o nieprawidtowosciach i wniosku o kontrole z 6 lipca 2022 ., a takze we wniosku z 20 wrzes$nia
2022 r. w sprawie przeznaczenia obiektow budowlanych.
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Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., Ze do kazdego postepowania administracyjnego
sq zakfadane na biezaco metryki sprawy, ktore sg utrwalone w wersji komputerowej.
W przypadku zakoriczonych postepowari administracyjnych metryki sg drukowane
I udostepnione w aktach danej sprawy. Przedmiotowe sprawy nie sg zakoriczone.
W sprawie powierzenia prowadzenia spraw skarg i wnioskow wyjasnita m.in., ze:
postepowanie w sprawach skarg i wnioskow jest bardzo uproszczone i ma charakter
uniwersalny zaréwno ze wzgledu na podmiot (prawo do ztozenia skargi / wniosku
przystuguje kazdemu), jak i przedmiot (skargi / wnioski mogg dotyczy¢ w istocie
wszystkiego). Skargi i wnioski mozna ztozyc¢ od poniedziatku do pigtku w siedzibie
organu (...) moze to byc¢ w formie: papierowej lub ustnie do protokotu (...); mozna
wystac pocztg tradycyjng, za pomocg platformy e- PUAP; informacja jest réwniez na
stronie internetowey {(...).
Wyjasnita rowniez, ze pokoje pracownikow sg oznakowane poprzez umieszczenie na
drzwiach i obok informacji o pracownikach oraz zakresach obowigzkow (...).
Natomiast na drzwiach pokoju nr 78 jest informacja, Ze sg przyjmowani interesanci
w godzinach 8:00 do 11:00. Na drzwiach pokoju nr 79 réwniez jest informacja
0 przyjmowaniu interesantow w godz. 7:30 do 15:30 a we wtorki od 7:30 do 17:30.
Wyjasnita takze: (...) w kazdy dzien interesantow sg przyjecia. Wniosek mozna
osobiscie ztozy¢ w organie nadzoru budowlanego w Stawnie. Mozna tez wysfac
pocztg tradycyjng, pocztg elektroniczng (...) Istnieje tez mozliwosc kontaktu (...) przez
telefon (...). Jestesmy dostepni poniedziatek 7:30 do 17:30 i od wtorku do pigtku od
7:30 do 15:30.
Ponadto wyjasnita, ze (...) zarejestrowanie informacji Sygnalnych nastgpito
w teczkach samowoli budowlanej pod numerem, np. PINB.5160.24.2022 - zgodnie
Z jednolitym rzeczowym wykazem akt (...). Whniosek sygnalny jest przypisany do
samowoli budowlanej. W rejestrze skargi i wnioskow rejestrowane byty skargi, ktore
nie wymagaty przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego i kontrolnego, a wiec
mozna bylo na nie niezwlocznie odpowiedziec.

(akta kontroli str. 359-364, 1061-1063, 7177, 7194, 1824-1828, 1952-1955)

13. Procedowanie spraw w zwiazku z pismami sygnalizujacymi potencjalne

samowole budowlane, odbywato sie w latach 2022-2024 (do 30 czerwca)

z naruszeniem przepisow Kpa okreslajacych terminy ich prowadzenia oraz udzielenia

odpowiedzi, tj.:

— W 7% (2172 2 27%73) przypadkéw nie udzielono zadnej odpowiedzi, a w 65,4% (17)
przypadkach'’* - ktére nie wymagaty zebrania dowoddw, informaciji lub wyjasnien,

172 W tym w przypadku pism: K013/2022-167/28 (wptyw 20 paZdziernika 2022 r.); C014/2022-540 w zakresie
dziatek 540/6, 540/7, 540/8 obreb Cisowo (wplyw 20 pazdziernika 2022 r.).

173 Analiza, NIK objeto 27 informacji sygnalnych informacji sygnalnych/ wnioskéw o kontrole potencjalnych
samowolach budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopari, ktére wplynety do PINB w latach 2022-
2024 (do 30 czerwca) oraz 26 odpowiedzi udzielone na te pisma.

174 W tym w przypadku pism: K001/2022-39/24i23 po uptywie 27 dni (wptyw do PINB 29 wrzesnia 2022 r.;
odpowiedZ nadana 26 paZdziernika 2022 r.); K002/2022-181/3 oraz K003/2022-154/2 po uptywie 91 dni (wplyw
do PINB 29 wrzes$nia 2022 r.; odpowiedZ nadana 29 grudnia 2022 r.); C004/2022-521/32, C005/2022-521/47i48,
K006/2022-174/47i48 po uptywie 22 dni (wplyw 4 paZdziernika 2022 r.; odpowiedZ nadana 26 paZdziernika
2022 r.); C007/2022-533/6 po uptywie 90 dni (wplyw 4 paZdziernika 2022 r.; odpowiedZ nadana 2 stycznia
2023 r.); K008/2022-158/90i91i92 po uptywie 22 dni (wplyw 4 paZdziernika 2022 r.; odpowiedZ nadana
26 pazdziernika 2022 r.); C009/2022-523/12, C010/2022-523/14, C011/2022-523/10 po uplywie 83 dni (wplyw
11 paZdziernika 2022 r.; odpowiedZ nadana 2 stycznia 2023 r.); C014/2022-540 po uptywie 70 dni (wptyw
20 paZdziernika 2022 r.; w zakresie dziatek nr 540/1, 540/2, 540/3, 540/4, 540/9, obreb Cisowo odpowiedz
nadana 29 grudnia 2022 r.), pismo (...) dotyczace obiektdw budowlanych na dzialce 384/1 obreb Kopari po
uptywie 24 dni (wplyw 16 stycznia 2024 r.; odpowiedZ nadana 29 lutego 2024 r.); wniosek (...) o kontrole
budynkdéw na dzialce 181/1 obreb Kopari po uptywie 16 dni (wptyw 23 listopada 2022 r.; odpowiedZ nadana
9 grudnia 2022 r.); zawiadomienie (...) o nieprawidtowosciach wraz z wnioskiem o kontrole zabudowy na
dziatkach 13/6, 13/7, 13/8 obreb Cisowo, po uptywie 60 dni (wptyw 7 lipca 2022 r.; odpowiedZ nadana 5 wrzesnia
2022 r.); wniosek (...) o informacje dotyczaca, dziatki 16/15 obreb Cisowo, po uptywie 15 dni (wplyw 22 wrzesnia
2022 r.; odpowiedZ nadana 7 paZdziernika 2022 r.); Wéjta Gl 6740.79.2023 informujace o nieprawidiowosciach
oraz wniosek o sprawdzenie obiektdw budowlanych na 46 dziatkach z obrebu Cisowo oraz w zakresie zbiornikdw
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informowano wnioskodawcéw m.in. o czynnos$ciach podjetych w celu rozpatrzenia
wniosku - w terminie od 15 do 91 dni od ich wptywu do PINB, podczas gdy na
podstawie art. 244 § 1 Kpa, w sprawie terminu zatatwiania wnioskdw stosuje sie
przepis art. 237 § 1, ktdry okresla, ze organ wlasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzZniej jednak niz w ciagu
miesiaca, przy czym sprawy, ktére nie wymagaja, zbierania dowoddw, informacji
lub wyjasnien, powinny byc zatatwione niezwiocznie;

— w 33,3% (917> z ww. 27) przypadkach, pomimo niemoznosci zatatwienia wniosku
w terminie okreslonym w art. 244 8 1, tj. nie poZniej niz w ciagu miesiaca,
Powiatowa Inspektor whrew przepisom art. 245 Kpa nie zawiadomita w tym
terminie wnioskodawcow o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku
oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku;

—w 74% (20 z ww. 27) przypadkéw!™® nie poinformowano wnioskodawcy
0 przeprowadzonych kontrolach, podczas gdy zgodnie z art. 244 § 2 wskazanej
ustawy 0 sposobie zafatwienia wniosku zawiadamia sie rownoczesnie
wnioskodawce, a ponadto Powiatowa Inspektor w udzielnych odpowiedziach
wskazywata, ze po zakoriczeniu czynnosci Wwyjashiajacych poinformuje
0 ewentualnym naruszeniu obowiazujacych przepisow.

(akta kontroli str. 879-920, 1411-1809,1824-1847, 1952-1955, 1971-1974)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in, ze: na pisma nie udzielono odpowiedzi ze
wzgledu na przeoczenie i niedopatrzenie. Wyjasnita rowniez, ze zafatwienie {...)
spraw wymaga przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego. (...). Pracownicy (...)
Inspektoratu (...) prowadzili duzg ilos¢ spraw. W miare moZliwosci podejmowano
i realizowano czynnosci  kontrolne oraz weryfikowano informacje sygnalne.
W przypadku, gdy sprawa nie wymaga zbierania dowodow, informacji czy wyjasnien
— Zafatwiano jg bez zbednej zwioki. Nigdzie w przepisach nie ma informacji, ze to musi
by¢, np. na trzeci dzieni (...). Ponadto w sprawie nieinformowania wnioskodawcy
0 przeprowadzonych kontrolach, wyjasnita m.in., Zze wnioskodawca nie jest strona
w postepowaniach administracyjnych.

(akta kontroli str. 1824-1828,1952-1955)

14. W regulaminie organizacyjnym nie okreslono wymaganego szczegGtowego

zakresu zadan Inspektoratu, obejmujacego:

— inicjowanie, planowanie i przeprowadzanie inspekcji/kontroli; ujawnianie
nieprawidtowosci i postepowanie po ich wykryciu, w tym réwniez w aspekcie
obiektow samowolnie wybudowanych — w obszarze dziatalnosci kontrolnej

bezodptywowych na 19 dziatkach z obrebu Cisowo, po uptywie 37 dni (wptyw 25 lipca 2023 r.; odpowiedZ nadana
31 sierpnia 2023 r.).

175 W tym w przypadku pism: K002/2022-181/3 oraz K003/2022-154/2 (wptyw do PINB 29 wrzesnia 2022 r.;
odpowiedZ nadana 29 grudnia 2022 r., tj. po uptywie 91 dni.); C007/2022-533/6 (wptyw 4 paZdziernika 2022 r.;
odpowiedZ nadana 2 stycznia 2023 r., tj. po uptywie 90 dni.), C009/2022-523/12, C010/2022-523/14, C011/2022-
523/10 (wptyw 11 paZdziernika 2022 r.; odpowiedZ nadana 2 stycznia 2023 r., tj. po uptywie 83 dni.); C014/2022-
540 (wptyw 20 pazdziernika 2022 r.; w zakresie dziatek nr 540/1, 540/2, 540/3, 540/4, 540/9, obreb Cisowo
odpowiedZ nadana 29 grudnia 2022 r., tj. po uptywie 70 dni); zawiadomienie (...) 0 nieprawidtowosciach wraz
z wnioskiem o kontrole zabudowy na dziatkach 13/6, 13/7, 13/8 obreb Cisowo, (wptyw 7 lipca 2022 r.; odpowiedz
nadana 5 wrzesnia 2022 r., tj. po uptywie 60 dni.);Woéjta Gminy Dartowo Gl 6740.79.2023 tj. informacji
0 nieprawidtowosciach oraz wniosku o sprawdzenie obiektdw budowlanych na 46 dziatkach z obrebu Cisowo
oraz w zakresie zbiornikéw bezodptywowych na 19 dziatkach z obrebu Cisowo, (wplyw 25 lipca 2023 r.;
odpowiedZ nadana 31 sierpnia 2023 r., tj. po uptywie 37 dni).

176 W tym w przypadku pism: K001/2022-39/24i23; K002/2022-181/3, K003/2022-154/2, C004/2022-521/32,
C005/2022-521/47i48, K006/2022-174/47i48, C007/2022-533/6, K008/2022-158/90i91i92, C009/2022-523/12,
C010/2022-523/14, C011/2022-523/10, K012/2022-174/39, K013/2022-167/28 C014/2022-540, K016/2022-
64/1, K017/2023-183, C018/2023-533, K019/2023-58, wniosek (...) o przeprowadzenie kontroli obiektu
na dzialce 384/1(email z 12 listopada 2022), wniosek (...) o kontrole budynkéw na dziatce 181/1 obreb Kopan
(wplyw 23 listopada 2022 r.).
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i inspekcyjnej dotyczacej m.in. kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
prawa budowlanego uregulowanej w 811 tego regulaminu;

— rodzaj i sposob wspodtpracy dotyczacej m.in.. uzgadniania plandw kontroli,
wspolnych dziatari kontrolnych, wymiany informacji o wynikach kontroli, w tym
ewentualnych nieprawidtowosciach — w obszarze wspotdziatania z organami
kontroli panstwowej, organami administracji architektoniczno-budowlane;
i wiadzami samorzadowymi (8 11 pkt 11);

— rodzaj, terminowos$¢ oraz sposob prowadzenia sprawozdawczosSci i analizy
whnioskow z tej dziatalnosci —w obszarze przygotowywania sprawozdari, ocen oraz
biezacych informacji z powierzonych zadan (§ 11 pkt 12).

Ponadto nierzetelnie okreslono dwa z trzech rodzajéw stanowisk pracy, ktore w tresci

regulaminu organizacyjnego (stanowiska: ds. inspekciji, kontroli obowiazkowych

i orzecznictwa — § 6 ust.1 pkt 1 oraz ds. organizacyjno-administracyjnych — § 6 ust. 1

pkt 3), nie odpowiadaty stanowiskom okreslonym w obowiazujacym do

17 pazdziernika 2024 r. schemacie organizacyjnym PINB (wskazano: stanowiska

ds. inspekciji i orzecznictwa oraz stanowiska ds. administracyjno-kancelaryjnych).

(akta kontroli str. 349-357)

Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, organizacje wewnetrzna
i szczegGtowy zakres zadan powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego okresla
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego w regulaminie organizacyjnym.

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., Ze: Powiatowy Inspektor (...) zobowigzany jest
do stosowania przede wszystkim ustawy Prawo budowlane jak i Kodeksu
postepowania administracyjnego. (...). Ponadto zeznata m.in., ze: (...) niespdjnosc
zapisow wynika z omytki pisarskiej.

(akta kontroli str. 3539, 7219-7222)

W toku kontroli NIK ujednolicono stanowiska pracy w regulaminie organizacyjnym
oraz w schemacie organizacyjnym PINB'”.
(akta kontroli str. 3548, 3571-3572)

15. Nie zapewniono zgodnych z obowiazujacymi przepisami lub rzetelnych dziatan

w zakresie organizacji i warunkéw Swiadczenia pracy, obejmujacych w szczegdlnosci

pracownikow PINB, ktorzy zajmowali sie przeciwdziataniem samowolom

budowlanym, w tym:

— dwom pracownikom zajmujacym sie m.in. sprawami samowoli budowlanych,
whrew obowigzkom wynikajacym z art. 226 Kodeksu pracy w zwiazku z § 39a ust.
3 pkt 1 lit a-e rozporzadzenia w sprawie bhp, dopiero w toku kontroli NIK
przygotowano i rozpoczeto prowadzenie dokumentacji dotyczacej oceny ryzyka
zawodowego przy wykonywanych pracach, uwzgledniajacej opis ocenianych
stanowisk pracy; pracownicy zostali zapoznani z ocena ryzyka zawodowego po
odpowiednio 955 i 361 dniach od zatrudnienial’®;

— ww. dwom pracownikom przyjetym do pracy na stanowiska administracyjne,
powierzano'™® (poza rodzajem umdwionej pracy okreslonym w umowach
o prace'®) dodatkowe obowiazki nalezace do zakresu innego stanowiska

17 Na podstawie zarzadzenia nr 5/2024 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stawnie z dnia
18 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Stawnie wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2014 z 2 stycznia 2014 r.

178 Pracownikéw zatrudniono w PINB na podstawie uméw o prace odpowiednio 15 listopada 2021 r. oraz 3 lipca
2023r., a z oceng ryzyka zawodowego na stanowisku pracy zapoznano na koniec czerwca 2024 r., po dokonaniu
przez NIK 13 czerwca 2024 r. ogledzin akt osobowych pracownikéw.

179 Na podstawie zakreséw obowiazkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci z dnia 15 listopada 2021 r. oraz 3 lipca
2023 .

180 W tym w przypadku jednego pracownika z: 16 sierpnia 2022 r., 2 stycznia 2023 r. i 2 stycznia 2024 r. oraz
kolejnego pracownika z 3 lipca 2023 r., 3 kwietnia 2024 . i 7 maja 2024 r.
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okreslonego w regulaminie organizacyjnym!®, obejmujace uczestniczenie
w kontrolach obiektéw budowlanych oraz opracowywanie protokotdw z tych
kontroli'82, a takze przygotowywanie projektow decyzji: o nakazie rozhiorki,
w sprawie likwidacji samowoli budowlanych, postanowiei w sprawie opfat
legalizacyjnych?8s;

— osobie zatrudnionej od 1 lipca 2013 r. na stanowisku Gtdwnego Ksiegowego, do
6 paZdziernika 2024 r. nie powierzono pisemnie obowiazkow zwiazanych ze
sprawami kadrowymi oraz bhp (zadania realizowane byly na ustne polecenia
Powiatowe] Inspektor);

— ww. pracownikom nie zagwarantowano zewnetrznych szkoleri i innych form
doksztatcania, odpowiednio z zakresu: prawa budowlanego, samowoli
budowlanych, kontroli budow i obiektéw budowlanych, prawa administracyjnego,
a takze w sprawach kadrowych - osobie wykonujacej te zadania.

(akta kontroli str. 338, 341, 352-353, 357, 466-467, 489-494, 502-506, 760-780,
1035-1051, 1090-1114, 1178-1182, 1193-1198, 1200-1218, 1254-1261, 1266-
1279, 1380, 1393-1410, 1951, 3383-3430, 3530-3545)

Zgodnie ze standardem A3 kontroli zarzadczej, struktura organizacyjna, zakres
zadan, uprawnieri i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komdrek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien byc¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny; aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnieri i odpowiedzialnosci powinien byc okreslony dla kazdego
pracownika. Na podstawie standardu A4 kontroli zarzadczej, m.in. nalezy precyzyjnie
okresli¢ zakres uprawnieri delegowanych poszczegoinym osobom zarzadzajacym lub
pracownikom; przyjecie delegowanych uprawnieri powinno by¢ potwierdzone
podpisem. Zgodnie ze standardem D16, osobom zarzadzajacym i pracownikom
nalezy zapewnic¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadar.

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., Zze w zwigzku z duzg iloscig kontroli organ
przeprowadza czynnosci kontrolne dwuosobowo. Jedna osoba jest z uprawnieniami
budowlanymi (...). Panie samodzielnie nie przeprowadzajg kontroli. Ponadto
w sprawie powierzenia zadari Gtéwnemu Ksiegowemu zeznata m.in.. byfam
przekonana, Ze zakres, ktdry wskazatam obejmuje réwniez sprawy kadrowe {...).
W momencie zatrudnienia informowatam ustnie pracownika, Ze w (...) zakresie bedzie
prowadzenie spraw kadrowych. Wyjasnita rowniez, ze pracownicy nie uczestniczyli
w szkoleniach z powodu braku srodkow finansowych. Ponadto wskazata, ze: (...) co
roku dokonujemy zakupu [systemu prawnego - przyp. NIK] oraz publikacji
ksigZkowych. RéwnieZ jako kierownik na biezgco wprowadzam wewnetrzne szkolenia
dla wszystkich pracownikéw z ustawy prawo budowalne oraz innych obowigzujgcych
przepisow. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowanego przesyta wytyczne dotyczace
prowadzenia spraw (...). W odniesieniu do braku przeszkolenia pracownika w zakresie
spraw kadrowych Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., Ze proponowata pracownikowi
szkolenie, ale w zwiazku z rownolegtym zatrudnieniem u innego pracodawcy, osoba
ta niebyta zainteresowana.

(akta kontroli str. 1061,1064, 1090, 3530-3545, 3548)

Zdaniem NIK, zakres i waga realizowanych zadan PINB okreslonych w przepisach
prawa budowlanego, a takze skala zjawiska zwigzanego z samowolami budowlanymi
w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, przesadzata o szczegdlnym znaczeniu

181 Ds, inspekcji, kontroli obowiazkowych i orzecznictwa.

182 Dotyczy dwdch pracownikéw zatrudnionych w PINB 15 listopada 2021 r. oraz 3 lipca 2023 r., powierzone
zadania realizowali w okresie od sierpnia 2022 r. (jeden pracownik) oraz od sierpnia 2023 r. (drugi pracownik).

183 Dotyczy jednego pracownika, zatrudnionego w PINB od 15 listopada 2021 r.

44



wiasciwego przygotowania PINB dla prawidtowej realizacji obowiazkdw, w tym takze
zapewnienia adekwatnej organizacji i warunkéw Swiadczenia pracy.

W toku kontroli NIK*8* dostosowano zakres obowiazkéw Gtéwnego Ksiegowego do
faktycznie wykonywanych zadan.
(akta kontroli str. 3548, 3590-3593)

16. Dopuszczono do pracy pracownikéw, zatrudnionych na stanowiskach
administracyjnych, ktérzy zajmowali sie procedowaniem spraw zwiazanych
z samowolami  budowlanymi, mimo niespetnienia obowiazkéw  okreslonych
w przepisach prawa pracy, tj..

— jeden z pracownikdw nie posiadat, wbrew wymogom okreslonym w art. 229 § 4
w zwiazku z § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, przez 38 dni aktualnego orzeczenia
lekarskiego dotyczacego badan wstepnych;

(akta kontroli str. 507-533, 760-780, 1035-1040, 1042-1047, 1048-1051, 1178-
1182, 1199-1229, 1280-1291, 1951, 3561-3568)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: Pani (...) w dniu 3 lipca 2023 r., tj. w dniu
zatrudnienia otrzymata skierowanie na badania wstepne (...), lecz (...) PINB nie
ma podpisanej umowy na Swiadczenie w zakresie badari profilaktycznych,
pracownik indywidualnie umawia sie do lekarza medycyny pracy. Ze wzgledu na
okres urlopowy nie bylo dostepnosci do szybkiej wizyty lekarza medycyny pracy.
(akta kontroli str. 1254-1261, 3530-3548)

Gtowna Ksiegowa zeznata m.in., Ze: (...) uznane zostafo, Ze orzeczenie uzyskane
w ramach skierowania PUP jest rowniez wazne w toku realizacji stazu w PINB.
(akta kontroli str. 1395-1400)

— dwdch pracownikow nie zostato przeszkolonych w ramach pierwszego szkolenia
okresowego w zakresie bhp, wbrew wymogom okreslonym w art. 2373 § 1 -2
Kodeksu pracy w zwigzku z § 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szkolenia bhp,
odpowiednio przez 112 i 708 dni od uptywu 12 miesiecy od rozpoczecia pracy na
stanowisku - szkolenia okresowe przeprowadzono w toku kontroli NIK (22
pazdziernika 2024 r.).

(akta kontroli str. 507-533, 760-780, 1035-1040, 1042-1053, 1178-1182, 1199-
1229, 1215-1229, 1254-1261, 1280-1291,1951, 3546-3548, 3561-3568, 3583-3586)

Powiatowa Inspektor zeznata m.in., ze nie podjefa skutecznych dziatan w tym
zakresie przez niedopatrzenie. (...) tymi sprawami zajmowata sie Gtowna Ksiegowa.
(akta kontroli str. 3530-3545)

Gtowna Ksiegowa zeznata m.in., Ze: okresowe szkolenia bhp nie zostaty
przeprowadzone (...) w okresie 12 miesiecy od zatrudnienia, z uwagi na ograniczenia
zwigzane COVID-19, a takze z uwagi na ograniczenia finansowe, tj. brak
wystraczajgcych srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 1395-1400)

184 7 pazdziernika 2024 r.

185 W okresie od 3 lipca do 9 sierpnia 2023 r. - zatrudniona w PINB na stanowisku pracownika administracyjnego
na czas okreslony od 3 lipca 2023 r. do 2 kwietnia 2024 r. nastapito na podstawie umowy o prace z 3 lipca
2023 r.; od 21 lutego 2022 r. do 26 czerwca 2023 r. osoba ta na podstawie skierowania z PUP obywata w PINB
staz dla bezrobotnych (tj. nie byta zwiazana stosunkiem pracy i tym samym nie posiadata statusu pracownika);
brak przeciwwskazan do wykonywania pracy na wskazanym stanowisku potwierdzono orzeczeniem lekarskim
z 10 sierpnia 2023 . (tj. po uplywie 38 dni od zatrudnienia).
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17. Z naruszeniem obowiazujacych przepisow prowadzono akta osobowe dwdch
pracownikow PINB realizujacych zadania dotyczace zapobiegania samowolom
budowlanym?8, t;.:

— whbrew postanowieniom § 3 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji
pracowniczej, nie wyodrebniono pieciu obligatoryjnych czesci akt osobowych
(A187; 8188; C189; D190; E191);

— nie zapewniono ich integralnosci i nienaruszalnosci, w tym nie zawieraly one
wykazu znajdujacych sie w nich oswiadczen i dokumentéw, a takze nie dokonano
ich numeracji, podczas gdy zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, oSwiadczenia
lub dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych
pracownika przechowuje sie w porzadku chronologicznym oraz numeruje,
a ponadto kazda z czesci akt osobowych zawiera wykaz znajdujacych sie w niej
oswiadczen lub dokumentow;

— nie przechowywano w nich dokumentéw dotyczacych nawiazania stosunku pracy
oraz przebiegu zatrudnienia pracownika w zakresie ryzyka zawodowego, ktdre
wiaze sie z wykonywana, praca, oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami'®,
co byto niezgodne z § 3 pkt 2 lit. f przywotanego wyzej rozporzadzenia;

— nie przechowywano w nich oswiadczeri pracownikow 0 zapoznaniu sie
z Kodeksem etyki, co byto niezgodne z § 3 ust. 2 tego Kodeksu, zgodnie z ktorym
pracownik sktada ww. oswiadczenie, ktore dotacza sie do akt pracowniczych,
niezwlocznie po zawarciu pierwszej umowy o prace.

(akta kontroli str. 1178-1182, 1197-1198, 1241, 1263-1264)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze akta osobowe pracownikow (...) nie sktadaty
sie z pieciu czesci (...), poniewaz byty odadzielone trzema przektadkami (...). Ponadto
wyjasnita, ze akta osobowe pracownikow (...) nie byly ponumerowane, poniewaz
dokumentacja byta wpinana chronologicznie datami od momentu zatrudnienia
pracownikéw i kazde nastepne dokumenty (...) narastajgco (...); po dokonaniu
ogledzin (...) przez NIK zakupiono teczki osobowe dla pracownikow {...)
Z obowigzujgcymi czesciami (...) i dokonano na nich zapiséw (...). Wyjasnita rowniez,
Ze pracownice (...) mialy podpisane oswiadczenia i znajdowaly sie w teczce pn. prace
interwencyjne (...). W sprawie braku przechowywania o$wiadczen o zapoznaniu sie
z Kodeksem etyki, wyjasnita m.in., ze pracownice (...) miaty podpisane oswiadczenia
I znajdowaty sie w teczce pn. prace interwencyjne (...). Wskazane oSwiadczenia
podpisane z data zatrudnienia pracownikdw na stanowisku (tj. 15 listopada 2021 r.
oraz 3 lipca 2023 r.) zostaty dotaczone do ztozonych wyjasnien!®,

(akta kontroli str. 1254-1264)

186 Analizy dokonano na podstawie przeprowadzonych 13 czerwca 2024 r. ogledzin akt osobowych dwdch
pracownikéw zajmujacych sie sprawami samowoli budowlanych oraz dokumentacji dotyczacej oceny ryzyka
zawodowego.

187 Zawierajacej dokumentacie, o ktorej mowa w art. 229 8 1 pkt 1, § 11 i 12 Kodeksu pracy, tj. o$wiadczenia lub
dokumenty dotyczace danych osobowych, zgromadzone w zwiazku z ubieganiem sie o zatrudnienie, a takze
skierowania na badania lekarskie i orzeczenia lekarskie dotyczace wstepnych, okresowych i kontrolnych badan
lekarskich.

188 Zawierajacej o$wiadczenia lub dokumenty dotyczace nawiazania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia
pracownika.

189 Przeznaczonej na: o$wiadczenia lub dokumenty zwiazane z rozwiazaniem albo wygasnieciem stosunku pracy.

190 Przeznaczonej m.in. na: odpis zawiadomienia o ukaraniu oraz inne dokumenty zwiazane z ponoszeniem przez
pracownika odpowiedzialnosci porzadkowe;.

191 Przeznaczonej na: dokumenty zwiazane z kontrola trzezwosci pracownika lub kontrola na obecnos$¢ w jego
organizmie srodkdw dziatajacych podobnie do alkoholu.

192 Dokumenty pn. Karty oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy, podpisane przez pracownikéw z data
ich zatrudnienia (15 listopada 2021 r. oraz 3 lipca 2023 r.), przechowywano poza dokumentacja zgromadzona,
w aktach osobowych i zostaly one przedstawione w toku kontroli NIK.

193 Jako zatacznik do pisma PINB.0910.1.14.2024.JJ z 1 lipca 2024 r., ktérym udzielono wyjasnieri na pismo NIK
z 25 czerwca 2024 1.
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Wyjasnienia Powiatowej Inspektor dotyczace: termindw zapoznania sie z trescig
dokumentow (m.in. oSwiadczen o zapoznaniu sie z Kartg oceny ryzyka zawodowego),
a takze przechowywania ich w aktach osobowych wraz z o$wiadczeniami
0 zapoznaniu sie z Kodeksem etyki, nie znalazly potwierdzenia w toku kontroli NIK,
w szczegolnosci w tresci zeznari pracownikow PINB. Ponadto w odniesieniu do
oSwiadczen o zapoznaniu sie z Kodeksem etyki, Powiatowa Inspektor zeznata, ze
tres¢ ztozonych wyjasnieri wynikata z informacji otrzymanych od Gtéwnego
Ksiegowego.

(akta kontroli str. 1393-1410, 3540)

Gtowna Ksiegowa zeznata m.in.: (...) nie uczestniczytam w szkoleniach dotyczgcych
prowadzenia spraw kadrowych i akt osobowych, nie miatam dosSwiadczenia w tym
zakresie. Nie otrzymywatam pisemnego polecenia (...) od mojego przetozonego (...);
omawiane byly z (...) Powiatowg Inspektor (...) zadania konieczne do wykonania (...);
podejmowatam sie ich wykonania, za wiedzg (...) Powiatowej Inspektor (...).

(akta kontroli str. 1178-1182, 1393-1400)

18. Dwukrotnie!®* zawarto umowy o odbywaniu stazu przez ta sama o0sobe
bezrobotna, i z tym samym zakresem zadan.
(akta kontroli str. 507-533, 1951, 3534-3547, 3561-3568)

Stanowito to naruszenie przepisu § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie odbywania
stazu przez bezrobotnych, zgodnie z ktérym bezrobotny nie moze odbywac ponownie
stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktorym
wczesniej odbywat staz.

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze: organizowane staze (...) miaty w sktadanych
wnioskach wpisywany inny zawdd: pracownik kancelaryjny, pracownik do spraw
archiwizacji, pracownik administracyjny (...). Zakres czynnosci (...) byt typowym dla
stanowiska biurowego w urzeazie.

(akta kontroli str. 1254-1261)

Dyrektor PUP wyjasnit m.in., ze: (..) urzad literalnie podszedt do zapisu
rozporzadzenia, ktory mowi, ze bezrobotny nie moze odbywac ponownie stazu u tego
samego pracodawcy na tym samym stanowisku, dlatego tez wyrazit zgode na
realizacje ztozonych wnioskow, kierujgc sie roznymi stanowiskami pracy oraz
nieznacznie ale jednak réznigcymi sie zakresami wykonywanych zadan. Dyrektor
PUP wyrazit zgode na realizacje stazu, po wczesniejszym wystuchaniu potrzeb
organizatora, ktory tlumaczac sie ograniczonymi Srodkami finansowymi na
zatrudnienie w jednostce, prosit o zgode na organizacje stazu {...).

(akta kontroli str. 1280-1286)

Zdaniem NIK wpisywanie w sktadanych przez PINB wnioskach o zorganizowanie
stazu zmienionej nazwy stanowiska pracy, bez zmiany zakresu wykonywanych
zadan, nie przesadza o tym, ze nie byly one tym samym stanowiskiem pracy, na
ktérym wczesniej odbywany byt staz. Z analizy zawartych trzech uméw!®® wynika, ze

194 Pg uprzednim ztoZeniu stosownych wnioskéw do Starosty.

195 Umowy zawarte pomiedzy powiatem stawieriskim reprezentowanym przez Staroste, w imieniu ktérego dziatata
Dyrektor PUP: 1) UmSt/22/0017 z 17 lutego 2022 r. dotyczaca stazu odbywanego w PINB w okresie od 21 lutego
do 20 sierpnia 2022 r. na stanowisku pracownik kancelaryjny (zakres zadan: przygotowywanie korespondencii
listownej do wystania; zapisy w dzienniku korespondencyjnym pism wychodzacych i przychodzagcych;
archiwizacja dokumentdw; wspétpraca przy obstudze Inspektoratu); 2) UmSt/22/0161 z 22 sierpnia 2022 r.
dotyczaca stazu odbywanego w PINB w okresie od 23 sierpnia do 20 grudnia 2022 r. na stanowisku pracownik
do spraw archiwizacji (zakres zadan: archiwizacja dokumentéw zwiazanych z funkcjonowaniem Inspektoratu;
sprawdzanie zgodnosci zawartosci teczek ze spisem zdawczo-odbiorczym; wspétpraca przy obstudze
sekretariatu); 3) UmSt/22/0242 z 21 grudnia 2022 r. dotyczaca stazu odbywanego w PINB w okresie od
27 grudnia 2022 r. do 26 czerwca 2023 r. na stanowisku pracownik administracyjny (zakres zadar:
przygotowywanie korespondencji listownej do wystania; zapisy w dzienniku korespondencyjnym pism
wychodzacych i przychodzacych; archiwizacja dokumentéw; wspétpraca przy obstudze Inspektoratu).
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okreslony nimi zakres wykonywanych prac stazysty nie ulegat zmianie w kolejnych
umowach i obejmowat archiwizacje dokumentow oraz wspotprace przy obstudze
Inspektoratu. Pozostate zadania wymienione w umowach, miescity sie w tych dwdch
wskazanych rodzajach zadar.

(akta kontroli str. 507-533, 1951, 3534-3547, 3561-3568)

19. Nie zapewniono rzetelnych dziatann w zakresie planowania i realizowania planu
finansowego PINB w odniesieniu do zadan realizowanych w ramach przeciwdziatania
samowolom budowlanym. W okresie objetym kontrola pomimo niedoboréw
kadrowych wsrdd pracownikéw zajmujacych sie samowolami budowlanymi, nie
sporzadzano planéw zatrudnienia i nie wystepowano pisemnie o przyznanie srodkow
na utworzenie dodatkowych miejsc pracy. Nie ogtaszano rowniez naboréw do pracy
inie podejmowano innych dziatan w celu zatrudnienia oséb z kwalifikacjami
niezbednymi do pracy w PINB%, chociaz planowano na lata 2022-2024 Srodki

finansowe na zatrudnienie pracownikéw z uprawnieniami budowlanymit®’,
(akta kontroli str. 561-618, 781-819, 734-735, 737-740, 781-821, 1012-1018, 1061-
1068, 1090, 1295-1321, 1325-1392,1380, 1449-1450,1782-1785, 1789-1793, 1977-
1982, 3530-3560, 3587-3589, 3594-3635, 3640-3643, 3718-3719, 6239-6240)

Powiatowa Inspektor wyjasnita m.in., ze (...) nie sporzgdzano planu zatrudnienia, jego
poziom ksztattowany byt i wynikat bezposrednio z planu budzetu, wedtug ktorego
maksymalny stan zatrudnienia wynosi siedem etatow (...). Niedobory pracownikéw
wystepujg w kazdym z PINB w Zachodniopomorskim, a wszystkie stanowiska
merytoryczne sg przecigzone. Wszystkie niedobory kadrowe sg znane WINB
w Szczecinie oraz w GINB. Ponadto zeznata m.in., ze: (...) problemem jest poziom
wynagrodzen, t. za kwoty proponowane dla nowych pracownikéw, nie ma
Zzainteresowania zatrudnieniem w PINB ze strony o0s6éb z odpowiednimi
uprawnieniami (...). Odnoszac sie do kwot na wynagrodzenia ujmowanych
w projektach planu finansowego PINB na poszczegdlne lata, ktdre przekraczajg
zaangazowanie (...), nie mogtam tych kwot wykorzystac na zatrudnienie nowych
pracownikow, poniewaz nie otrzymatam zgody Starosty na zwigkszenie liczby etatow
w PINB. (...); zapisy w informacji opisowej do projektéw planow finansowych
przekazywanych Staroscie (...), traktowatam jako prosby o wyraZenie zgody na
zwiekszenie zatrudnienia (...).

(akta kontroli str. 1013, 1016, 3533-3534)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: do projektow budzetu za lata 2022-2023
w paragrafach 4010 i 4020 przyjeto dane finansowe wynikajgce z kalkulacji pfac
z uwzglednieniem podwyzki minimalnego wynagrodzenia w danym roku, wskazZnika
inflacyjnego, wzrostu dodatkow stazowych, oraz odpisu funduszu nagrod okreslonych
w przepisach i regulaminach PINB.

(akta kontroli str. 1977-1982)

Zdaniem NIK nie podjeto adekwatnych dziatari w sytuacji: stanu zatrudnienia nizszego
od potrzeb oraz zatrudniania pracownikéw nieposiadajacych niezbednych kwalifikacji,
a takze niewystarczajacych srodkow finansowych w relacji do zakresu powierzonych
zadan, niezbednych do prowadzenia rzetelnego i skutecznego nadzoru budowlanego.
W latach 2022-2023 w projektach plandw finansowych Inspektoratu zaplanowano na
zatrudnienie nowych pracownikéw oraz obejmujaca dodatkowe Srodki finansowe!%
w facznej kwocie 225,5 tys. zt. Srodki te zostaly w calosci wykorzystane, przy czym

196 Na przyktad w zakresie budownictwa lub architektury, a takze procedowania postepowari administracyjnych.

197 Wedtug czesci opisowych do projektéw budzetu: w 2022 r. jednej osoby w ramach $rodkdéw przewidzianych
w § 401 oraz dwdch oséb w 2023 r. w ramach $rodkdéw przewidzianych w § 402.

198 W wysokosci przekraczajacej wartos¢ sumy wynagrodzen zasadniczych pracownikéw oraz pozostatych
sktadnikéw wynagrodzenia (dodatek stazowy lub funkcyjny), a takze funduszu nagréd do 3% limitu w danym
paragrafie.
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w okresie tym nie ogtaszano naborow w celu zatrudnienia w Inspektoracie na
stanowiska wymagajace uprawnieri budowlanych. Na wyptate nagrdd wydatkowano
z nich 64,2 tys. z'%° (28,5%). Kwota nagréd wyptacona w 2022 r. (18,5tys. zi)
stanowita 47,1% ogdtu srodkéw wykorzystanych na ten cel. W 2023 r. na wyptate
nagrod wydatkowano 45,7 tys. zt, co stanowito 57,8% ogdtu Srodkéw wydatkowanych
na nagrody. Ponadto wobec braku zatrudnienia os6b z uprawnieniami budowlanymi,
kontrole samowoli budowlanych w terenie przeprowadzaty réwniez zespoty
skladajace sie wylacznie z pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
administracyjnych, ktére nie mialy ww. uprawnien, a takze doswiadczenia
I przygotowania zawodowego zwiazanego z budownictwem lub zagospodarowaniem
przestrzennym?©, Wskazane dziatania i zaniechania negatywnie wplywaly na
procedowanie spraw zwigzanych z samowolami budowlanymi, co Swiadczy o braku
rzetelnosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 467, 561-618, 781-819, 734-735, 737-740, 781-821, 1012-1018,
1061-1068, 1090, 1295-1321, 1325-1392,1380, 1449-1450,1782-1785, 1789-1793,
1977-1982, 2019-2059, 2198-2201,2209-2217, 2221-2225, 2237-2239, 2243-2256,
2279-2284, 2289-2291, 2610-2615, 2711- 2717, 2719-2727, 3186-32173530-3560,

3587-3589, 3594-3635, 3640-3643, 3718-3719, 6239-6240)

20. Przekroczono o 6,6 tys. zt limit ustalony w planie finansowym PINB (po
zmianach)®! w wyniku wydatkowania w PINB w grudniu 2023 r. kwoty 26,6 tys. zt
wramach § 40122, Wskutek powyzszego w sprawozdaniach: RB-28S
(sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.); Rb-50
(sporzadzonym za IV kwartat 2023 r.) oraz informacji o ,Zatrudnieniu
i wynagrodzeniach” za 2023 r. , nieprawidtowo wykazano zrealizowane wydatki
w8401 i § 402. Wedtug kartotek wynagrodzen pracownikow PINB, w 2023 r.
poniesiono wydatki w kwocie 214,1 tys. ztw § 401 oraz 295,3 tys. zt w § 402, podczas
gdy we wskazanych pozycjach ww. sprawozdan ujeto w § 401 kwote 207,5 tys. zt
(tj. zanizona, kwote wydatkéw o 6,6 tys. zt) oraz w § 402 kwote 301,9 tys. zt
(tj. zawyzona kwote wydatkow o 6,6 tys. z}).

(akta kontroli str. 583-609, 795, 800, 808, 3594-3635)

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, podstawa gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochoddw i wydatkéw (plan finansowy
jednostki budzetowej). Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, wydatki publiczne
moga, by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
wydatki stanowig, nieprzekraczalny limit. Na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o finansach publicznych, gtdwnemu ksiegowemu jednostki sektora finanséw
publicznych, kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
m.in. dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?? kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzad

199 W latach 2022-2023 1.

200 W okresie objetym kontrola, ww. zespoly przeprowadzity 10,5% (tj. 23 na 219) badanych kontroli, z tego
21 czerwca 2023 r. oraz 10 sierpnia 2023 r. (dziatka nr 183/4); 19 lipca 2023 r. (dziatka nr 183/11); 8 sierpnia
2023 r. (dziewie¢ kontroli na czesciach dziatki nr 181/3); 10 sierpnia 2023 r. (dziatki nr: 183/14, 183/15 i 183/16);
21 sierpnia 2023 r. (siedem kontroli na czesciach dziatki nr 58/3); 20 wrzesnia 2023 r. (dziatka nr 58/5).

201 W wyniku dokonanej zmiany 22 listopada 2023 r. limit w § 401 zwiekszono z kwoty 166,6 tys. zt do 206,6 tys. zt,
kolejna zmiana z 28 grudnia 2023 r. limit ten zwiekszono do 207,5 tys. zt.

202 7wiekszajaca, kwote wydatkowana na ten cel w 2023 r. do 214,1 tys. zt.

203 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 11 stycznia 2022 r.
(Dz. U.z 2024 ., poz. 454 ze zm.).
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Whioski

sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Powiatowa Inspektor zeznata m.in., ze (..) Wszystkie kwoty, a takze dane
wykazywane w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-50 sq omawiane z Panig Glowng
Ksiegowa, ktora informuje mnie o ewentualnych brakach srodkow finansowych
w danym paragrafie. (...)

(akta kontroli str. 3534)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: (...) na kartotekach wynagrodzeri pracownikow
suma jest prawidfowa. Natomiast w listach ptac dodatkowych wypfat, tj. nagréd do
wyptaty byty sporzadzane wypfaty zbiorczo wszystkich pracownikow z § 4010 § 4020
I zaksiegowano wypfate § 4010 do § 4020. Suma z wykonania obydwu paragrafow
Jest zgodna. W przyszfosci kazda wypfata dodatkowa bedzie sporzgdzana dla
kazdego paragrafu odrebnie, aby unikng¢ powyzszych sytuacji.

(akta kontroli str. 1977-1982)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatari w celu zapewnienia skutecznego nadzoru i usystematyzowanego
podejscia do zapobiegania i przeciwdziatania samowolom budowlanym,
obejmujacych m.in. wdrozenie pisemnych regulacji w zakresie ich wykrywania
I pozyskiwania o nich informacji, planowania i realizacji kontroli, podejmowania
dziatan prewencyjnych oraz zapewnienia wilasciwej wspdipracy z innymi
podmiotami, w tym wymiany zgromadzonych danych w tym zakresie.

2. Niezwloczne przeprowadzanie kontroli w terenie, w celu ustalenia legalnosci
obiektow wybudowanych na wszystkich dziatkach gruntu, wskazanych
w informacjach sygnalnych.

3. Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w terenie w zakresie samowoli
budowlanych na podstawie stosownego upowaznienia.

4. Przeprowadzanie kontroli zabudowanych dziatek gruntu w sposdb zapewniajacy
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego i ocene legalnosci wszystkich obiektow
budowlanych.

5. Wdrazanie w uzasadnionych przypadkach tzw. trybu naprawczego, w tym
wstrzymywanie postanowieniem prowadzenia rob6t budowlanych na podstawie
dokonanego zgtoszenia, w sytuacji ich realizacji z naruszeniem miejscowego
planu.

6. Terminowe zatatwianie spraw zwiazanych z rozbiérkami obiektow budowlanych,
a w uzasadnionych przypadkach zawiadamianie stron o przyczynach zwioki,
wskazywanie nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczanie 0 prawie do
wniesienia ponaglenia.

7. Zaniechanie uzalezniania w pouczeniach postanowieri 0 wstrzymaniu budowy,
mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje od zgodnosci inwestycji z MPZP,
natomiast zawieranie w decyzjach o rozhidrce obiektéw budowlanych pouczeri
0 prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

8. Podejmowanie wyczerpujacych dziatai w celu ustalania podmiotow
zobowiazanych do wykonania okreslonych obowiazkéw w formie nakazéw
| zakazow formutowanych w postanowieniach o wstrzymaniu budowy i natozeniu
obowigzku dostarczenia  dokumentow legalizacyjnych lub  decyzjach
rozbiorkowych.
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Zawieranie w uzasadnieniach faktycznych decyzji o rozbidrce obiektéw
budowlanych faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych
sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom odmdwit
wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Zaprzestanie podawania w uzasadnieniach decyzji o rozbiérce, w ramach
postepowan wszczetych z urzedu, danych podmiotu ktéry wnioskowat
0 przeprowadzenie kontroli.

Zapewnienie prawidtowego zorganizowania procedowania spraw prowadzonych
na podstawie przepisow Kpa, tj.:

zawieranie w aktach sprawy aktualnej metryki sprawy;

powierzenie przyjmowania i koordynowania skarg i wnioskéw wyodrebnione;
komarce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonemu pracownikowi, umieszczenie
informacji w tym zakresie w siedzibie PINB oraz ustalenie dni ich przyjmowania po
godzinach pracy;

odnotowywanie w rejestrze skarg i wnioskow wszystkich wptywajacych do PINB
informacji sygnalnych zawierajacych wnioski o podjecie kontroli dotyczacych
powstania potencjalnych samowoli budowlanych.

Zapewnienie prawidtowego procedowania spraw dotyczacych informacii
sygnalnych, tj..

udzielenie odpowiedzi na otrzymane pisma sygnalizujace potencjalne samowole
budowlane, a takze niezwtoczne udzielanie takiej odpowiedzi w sytuacjach, ktére
nie wymagaja, zebrania dowodow, informacji lub wyjasnien;

zawiadamianie wnioskodawcow o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia
wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku, w przypadku
niemoznosci zatatwienia wniosku nie pdzZniej niz w ciagu miesiaca;

informowanie wnioskodawcow o przeprowadzonych kontrolach.

Wskazanie w regulaminie organizacyjnym szczegGtowego zakresu zadan
Inspektoratu w odniesieniu do m.in.. dziatalnoSci kontrolnej i inspekcyjnej;
wspoldziatania z innymi organami; przygotowywania sprawozdar, ocen oraz
biezacych informacji z powierzonych zadar.

Wzmozenie nadzoru nad zapewnieniem prawidtowej organizacji i warunkow
Swiadczenia pracy, obejmujacych w szczegdlnosci pracownikéw zajmujacych sie
przeciwdziataniem samowolom budowlanym oraz sprawami finansowo -
kadrowymi, a takze podjecie dziatain w celu zagwarantowania pracownikom
niezbednych szkolen i innych form doksztatcania.

Dopetnianie, przed dopuszczeniem pracownikow do pracy, obowiazkow
w zakresie oceny ryzyka zawodowego, posiadania aktualnego orzeczenia
lekarskiego, a takze odbycia pierwszych szkolen okresowych w zakresie bhp.

Podijecie dziatart w celu zapewnienia prawidtowego prowadzenia akt osobowych
pracownikow PINB, obejmujacego m.in.: wyodrebnienie w aktach osobowych
pracownikéw  obligatoryjnych  pieciu  czesci A-E; ich integralnos¢
i nienaruszalnos¢; przechowywanie dokumentow dotyczacych nawigzania
stosunku pracy, przebiegu zatrudnienia pracownikow w zakresie ryzyka
zawodowego oraz oswiadczen o zapoznaniu sie z Kodeksem etyki.

Podjecie dziatar zapobiegajacych mozliwosci ponownego odbywania stazu przez
osobne bezrobotng w PINB, na tym samym stanowisku pracy, na ktdrym
wczesniej odbywata ona staz.

Podjecie dziatar w celu rzetelnego planowania i realizowania planu finansowego
PINB, m.in. w zakresie zatrudnienia pracownikéw z odpowiednimi uprawnieniami,
wydatkowania srodkéw na wynagrodzenia w wysokosciach ustalonych w planie
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

finansowym, a takze uwzgledniania potrzeb dotyczacych prowadzenia rzetelnego
i skutecznego nadzoru budowlanego w zakresie samowoli budowlanych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 8 stycznia 2025 .

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Jarostaw Putka p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Szczecinie
Katarzyna Koztowska p.o. Dyrektor
specjalista kontroli paristwowej Marcin Stefaniak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Jarostaw Staniszewski

doradca prawny
/podpisano elektronicznie/
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