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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/12/503 - Biezagce utrzymanie lotniczych przejs¢ granicznych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Wiodzimierz Niesluchowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontrol
nr 82677 z 28 sierpnia 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Maciej Maciejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 84298
2 6 listopada 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 675-676)

3. Anna Kepa-Biraga, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82678 z 28 sierpnia 2012 .

(dowdd: akta kontrofi str. 3-4)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 02-591 Warszawa, ul. Stefana Batorego 5'

Jacek Cichocki — Minister Spraw Wewnetrznych

Za dzialalnosé objeta kontrola odpowiadat pan Piotr Stachariczyk — Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 608)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? - sposob finansowania zadan
zwigzanych z biezacym utrzymaniem lotniczych przejs¢ granicznych.

W okresie objetym kontrola, wysokos¢ rodkéw finansowych na biezace utrzymanie
przejs¢ granicznych, wynosita od 92150 tys.zt w 2008r. - do 106 552 tys. zt
w2012 18,

Podziat érodkéw na finansowanie utrzymania lotniczych przejs¢ granicznych
ograniczat sig do rozdzielenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych {poprzednio
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji)®, kwot ustalanych przez Ministra
Finansdw pomiedzy wojewodéw, w oparciu o wysokost srodkow przyznawanych na
ten cel w poprzednich okresach - bez uprzedniego okreslenia zasad planowania

' Dalej takze Ministerstwo. MSWIA zostalo zniesione z dniem 18 listopada 2011, rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraci
araz Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Nr 250, poz. 1500); MSW zostalo utworzone z dniem 18 listopada
2011 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (Dz. U. Nr 250, poz. 1502).

2 NIK stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

3 Wg stanu na 13 wrzesnia 2012 r. do podziatu pozostato 6 061,75 tys. 2t z rezerwy celowej.

4 Dalej lakze: Minister. Szczegtlowy zakres dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych zostal okreslony
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. (Dz.U. Nr 248, poz. 1491).
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Opis stanu
faktycznego

oraz weryfikacji potrzeb zglaszanych przez poszczegdinych wojewoddw. Ten
sposob podziaty $Srodkéw prowadzit do powstawania znacznych dysproporgji
w pokrywaniu potrzeb, na przyktad w 2008 r. stopief zabezpieczenia zgloszonych
potrzeb wahat sig od 43,9% do 108,5%.

Biezace utrzymanie przejé¢ granicznych bylo regulamie finansowane przy
znacznym udziale $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.
W okresie objetym kontrolg $rodki z rezerwy celowe] wynosity od 27,7% do 48% -
wstosunku do zaplanowanych $rodkéw budzetowych, co wskazuje na
niewystarczajace rozpoznanie | oszacowanie kosztow utrzymania przejsé
granicznych przez Ministra.

Powolany przez Prezesa Rady Ministrow, Zespol ds. Zagospodarowania Granicy
Panstwowej dostrzegt potrzebe racjonalizacji kosztow utrzymania przejsé
granicznych, wskazujac rowniez na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ustawie
o ochronie granicy panstwowe]. Projekt takich zmian, zostal opracowany
w Departamencie Unii  Europejskiej [ Wspolpracy Miedzynarodowej MSWIA
wsierpniu 2008 r., jednak do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostaly
sfinalizowane uzgodnienia wewnarzresortowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Ministra Spraw  Wewnetrznych
wydatkow na biezace utrzymanie lotniczych przejsc¢
granicznych

1.1.Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 . o dziatach
administracji rzadowej’, do wiasciwosci ministra kierujacego dziatem sprawy
wewnetrzne naleza sprawy ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu
granicznego.

Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem granicg panstwowa, w tym

wynikajacych z nadzoru Ministra nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony

granicy paristwowej i kontroli ruchu granicznego, w szczegdlnosci:

— koordynacja dziatan, w zakresie kompetencji Ministra, zwigzanych
z funkcjonowaniem przej§¢ granicznych,

— przygotowywanie i koordynacja prac nad przygotowaniem analiz, opinii,
wnioskow oraz propozycji rozwigzan systemowych, w tym z zakresu
funkcjonowania przej§¢ granicznych, kontroli granicznej, celnej, sanitarnej,
weterynaryjnej i fitosanitarnej,

— inicjowanie zmian legislacyjnych niezbednych do  zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania polskiej granicy panstwowej,

— obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Zespolu do Spraw
Zagospodarowania Granicy Panstwowej,

nalezaly do zakresu dziatania Departamentu Unii Europejskiej i Wspéipracy

Miedzynarodowej Ministerstwa (DWM)8.

W okresie objetym kontrola {2008 r— Il kwartat 2012r.), Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji, a nastgpnie Minister Spraw Wewnetrznych,

stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 .

§Dgz. U. z 2007 . Nr 65, poz. 437 ze zm.

6 Zakres dziatania Departamenty Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej okreslony
regulaminie organizacyjnym MSW — §18 pkt 2, lit. a, b, ¢ i d zarzadzenia nr 4 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 2011r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW Nr1, poz. 3 ze zm.).
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0 ochronie granicy panstwowej’, odpowiadal za ochrone granicy panstwowej na
ladzie i na morzu oraz kontrole ruchu granicznego (w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach).

1.2. Do stalego utrzymania przej$¢ granicznych zobowiazany jest wojewoda (art. 17
ust. 1 ustawy o ochronie granicy pafstwowej). Do jego obowigzkow nalezy
migdzy innymi nieodplatne udostepnianie organom przeprowadzajacym
kontrolg, zwanym dalej "organami kontroli®, urzadzen i sprzetu technicznego
niezbednych do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli oraz
nieodptatne udostepnianie tym organom pomieszczer i miejsc, w ktorych jest
dokonywana kontrola, wyposazonych w urzadzenia i sprzet techniczny do
prowadzenia kontroli oraz sprzet kwaterunkowy i biurowy®.

Zgodnie z wydawanym corocznie rozporzadzeniem Ministra Finansdw
w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na nastepny rok, Minister dokonuje podzialu
kwot wydatkow przeznaczonych na biezace utrzymanie lotniczych przejsc
granicznych w dziale ,Transport i faczno$¢’, rozdzial Przejscia graniczne” -
pomiedzy wiasciwych wojewodow.

W Ministerstwie nie okreslono zasad planowania wysokosci powyzszych
srodkow. Wtoku kontroli NIK nie zostaly przedstawione dokumenty
potwierdzajace przeprowadzanie analiz, kalkulacji i weryfikacji wydatkow
ponoszonych przez wojewodow w celu utrzymywania poszczegdlnych przejsc
granicznych. Podziat srodkéw byt dokonywany na podstawie kwot przyznanych
w latach poprzednich, zuwzglednieniem proporcjonalnie limitu ustalonego
wstepnie na dany rok przez Ministra Finansow. Wprawdzie DWM zwracal sig
wielokrotnie do wojewoddw o przekazanie zestawienia kosztow funkcjonowania
przej$¢ granicznych za poszczegolne lata®, informacie te jednak zbierano dla
potrzeb szacowania skutkdw zmian legislacyjnych i nie byly one
wykorzystywane przy proponowaniu podziatu $rodkéw w ramach fimitu
przyznanego przez Ministra Finansow',

W ocenie NIK, racjonaine podejécie do planowania rozdysponowania srodkow,
powinno uwzgledniaC faktycznie ponoszone koszty. Dziataniem wiasciwym,
aczkolwiek spoznionym, jest prowadzona w toku kontroli NIK inwentaryzacja
przej$¢ granicznych, w wyniku kidrej moze okazaé sig zasadne zaproponowanie
zmian kwot w budzetach poszczegolnych wojewodow!.

(dowdd: akta kontroli str. 5,17,29,680,681)

1.3.Biezace utrzymanie przej$¢ granicznych w znacznym stopniu finansowane bylo
rowniez ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa przeznaczonej na
budowe, modernizacje i utrzymanie przej$¢ granicznych. Minister, dokonujac
corocznie podziatu srodkéw budzetowych na utrzymanie przejs¢ granicznych,
wnioskowal réwnoczesnie o uwzglednienie rezerwy celowej w kolejnych
projektach ustawy budzetowej. Srodki finansowe w ramach tej rezerwy, w czesc

7Dz. U. 22009 1. Nr 12, poz. 67 ze zm.

8 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 1. w sprawie obowiazkow
wojewody w zakresie finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych, przejsé turystycznych, miejsc
przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punkiow nocnego postoju na rzekach
granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organdw wiasciwych do osadzania i utrzymania
znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych (Dz.U. Nr 256, poz. 2145).

9 Na przyklad pisma znak: DUEIWM-WFUEIZG-MPi-0880-5-7/10 z 9 listopada 20101, DUEIWM-
WFUEIZG-MPi-0884-7-2/11 z 7 lutego 2011r., DUEIWM-WFUEIZG-0884-2-2/2012/Mpi z 18
kwietnia 2012 .

10 Wyjasnienia pana Piotra Stachanczyka, Sekretarza Stanu w MSW, znak: DUEIWM-WFUEIZG-
0882-9/2012/MPI/MK z 18 listopada 2012r.

11 Patrz przypis 10.



przeznaczone) na biezace ufrzymanie przej$¢ granicznych, wynosily:
20000 tys. zt w 2008r. oraz 30000tys.zt rocznie w latach 2009-2012,
stanowiac od 27,7% (w 2008r) do 48% (w2010r) calosci Srodkow
przeznaczonych na finansowanie tych przejsé.

MSW wnioskowalo o uwzglednienie rezerwy celowe] na 2013 r. w wysokosci
70000 tys. z, przy zaplanowanych é$rodkach budzetowych na poziomie
76.122 tys. zt.

Wysoki udziat srodkéw z rezerwy celowej w wydatkach ponoszonych na
pokrycie kosztow finansowania biezacego utrzymania przej$¢ granicznych,
wskazuije ze w planowaniu podzialu $rodkéw, nie byla stosowana kalkulacja
obejmujgca koszty faktycznie ponoszone przez wojewodow.

Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?, rezerwa celowa powinna byé tworzona na wydatki, ktdrych
szczegtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do
dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej. Podczas
dokonywania podziatu srodkéw budzetowych na biezace utrzymanie przejs¢
granicznych, Ministerstvc miato pelng mozliwos¢ pozyskania danych
pozwalajacych na precyzyjne okreslenie potrzeb wojewodow w tym zakresie.

1.4.W okresie objetym kontrolg wysokos¢ Srodkéw finansowych na biezace
utrzymanie przej$¢ granicznych wynosita (z uwzglednieniem Srodkow z rezerwy
celowej) od 92 150 tys. z} w 2008 r. do 106552 tys. zt w 2012 .13 Srodki te
pokrywaly potrzeby zgtaszane przez wojewodéw w latach 2008-2011 na
poziomie od 75,7% (w 2008 r.) do 87,8% (w 2011 r.), przy czym do 2010 r.
(prace planistyczne prowadzone w 2009 r) wojewodowie zglaszali
zapotrzebowanie na srodki w zakresie biezacego utrzymania lotniczych przejs¢
granicznych na drukach RZ-13, a poczawszy od 2011 r. {planowanie w 2010 r.}
zniesiono obowiazek sporzadzania przez wojewodéw druku RZ-13.

W wojewodztwach objetych  kontrolg NIKY  stwierdzono  wystepowanie

znaczacych dysproporcji w pokryciu potrzeb wojewodow, i tak:

- w 2008 r. przy §rednim pokryciu potrzeb zgtaszanych przez wojewodow
wynoszacym 75,7%, zapotrzebowanie Wojewody Matopolskiego zostato
zrealizowane w 43,9%, Wojewody Mazowieckiego w 55,0%, Wojewody
Slaskiego w 57,0%, Wojewody DolnoSlaskiego w 85,4%, natomiast
Wojewody Pomorskiego w 108,5%;

— w 2009r. przy $rednim pokryciu potrzeb zglaszanych przez wojewodow
wynoszacym 93,6%, potrzeby Wojewody Dolnoslaskiego zostaly
zrealizowane w60,1%, Wojewody Matopolskiego w 80,1%, Wojewody
Mazowieckiego w 88,4%, Wojewody Slaskiego w 100%, natomiast
Wojewody Pomorskiego w 101,6%;

— w 2010+, przy $rednim pokryciu potrzeb zglaszanych przez wojewodéw
wynoszacym 87,4%, potrzeby Wojewody Malopolskiego zrealizowano
w 57,2%, Wojewody Mazowieckiego w 73,6%, Wojewody Dolno$laskiego
w 89,9%, Wojewody Slaskiego w 97,8%, natomiast Wojewody Pomorskiego
w 112,5%;

— w2011 r. przy $rednim pokryciu potrzeb wojewodéw wynoszacym 87,8%,
potrzeby Wojewody Pomorskiego zrealizowano w 89,5%, Wojewody
Mazowieckiego w 86,6%, Wojewody Dolno$lgskiego w 89,6%, Wojewody
Matopolskiego w 94,2%, natomiast Staskiego w 96,9%.

12Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
13 Wg stanu na 13 wrzesnia 2012 . do podziatu pozostato 6 061,75 tys. 2l z rezerwy celowej.
4 \Wojewddziwa: Matopolskie, Slaskie, Pomarskie, Dolnoglaskie, Mazowieckie.
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Ustalona w 2012r. kwota na 2013r. dla Wojewody Mazowieckiego byta
0 963,0 tys. wyZsza niz w ustawie budzetowej na 2012r.15 MSW dokonato
w 2012 r. podzialu $rodkéw na 2013 r. w wysokosci zblizonej do $rodkow
zaplanowanych na 2012 r.'6, pomimo ze - zgodnie z art. 14 ustawy z dnia
30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektorych innych
ustaw'” — zadania z zakresu kontroli bezpieczenstwa od marca 2013 r. nie beda
wykonywane przez Straz Graniczng, a tym samym pomieszczenia
wykorzystywane do tych zadan nie powinny by¢ finansowane przez wojewodow.

(dowod: akta kontroli str. 601-606)

Wedlug wyjasnien udzietonych NIK przez Sekretarza Stanu w MSW, roznice
w pokryciu potrzeb wynikaly m.in. z przeszacowywania {ub niedoszacowania
wydatkéw przez wojewod6w. Natomiast w przyznanych na 2012 r. $rodkach dla
Wojewody Mazowieckiego nie planowano wydatkow na utrzymanie lotniczego
przejécia granicznego w Modlinie - $rodki na utrzymanie tego przejscia zostaty
przyznane z rezerwy celowej budzetu paristwa. W tej sytuaciji niezbgdne bylo
zwickszenie $rodkow na biezace utrzymanie w budZecie Wojewody
Mazowieckiego.

Zdaniem NIK, przytoczone wyjasnienia potwierdzajg konieczno$¢ weryfikaci
zgtaszanego zapotrzebowania w stosunku do rzeczywistych kosztow przy
planowaniu podziatu srodkéw. Nalezy podkreslic, ze réznice w pokryciu potrzeb
nie mogly wynikat z przeszacowania lub niedoszacowania wydatkow przez
wojewoddw, w sytuacji gdy w MSW nie dokonywano weryfikacji tych potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str. 609-611,653-656)

1.5.Potrzeba lustracji kosztéw utrzymania lotniczych przej§¢ granicznych byta
wskazywana przez Zespdt do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej'?,
ktory na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2007 r. powotat Grupg Roboczg ds.
Oceny Kosztow Utrzymania Lotniczych Przej$¢ Granicznych!®. Zadaniem Grupy
byto dokonanie weryfikacji stanu lotnisk, w tym stawek za wynajem powierzchni
oraz wielkosci powierzchni niezbedne] dla kontroli oséb i towarow
przekraczajacych granice powietrzna, W kwietniu 2008 r. Grupa opracowala
LInformacje w sprawie finansowania lotniczych przej$¢ granicznych”, wskazujgcg
na zawyzanie powierzchni wynajmowanych pomieszczen oraz stawek za ich
wynajem. W informacji stwierdzono miedzy innymi, ze konieczne jest
oszacowanie realnych kosztow funkcjonowania lotniczych przej$¢ granicznych,
podjecie dziatari zmierzajacych do zmiany stawek za wynajem powierzchni na
lotniskach oraz ograniczenie powierzchni finansowanych przez wojewodow do

1515 438 tys. ztna 2013 1.1 14 475 tys. ztna 2012r.

16 Wojewoda Malopolski — 2 710 tys. 2t na 2013 r. (2 850 tys. zi na 2012 r.), Wojewoda Slaski -
1950 tys. zt na 2013 r. (2 050 tys. zt na 2012 r.), Wojewoda Pomorski (lacznie lotnicze i morskie
przejécia graniczne) — 4 800 tys. zi na 2013 r. (5 000 tys. zt na 2012 r.), Wojewoda Dolnoslgski -
2280 tys. ztna 2013 1. (2 400 tys. 2t na 2012 1)

17 Dz. U, Nr 170, poz. 1015

18 Zespot powolany na podstawie zarzadzenia Nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2002 r.
(zm. zarzadzeniem Nr 53 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2012r.). W skiad Zespotu
wchodzilii  przewodniczacy - minister wiadciwy do spraw wewnetrznych, zasigpca
przewodniczacego - sekrelarz stanu lub podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych; czionkowie: w randze sekretarza stanu, podsekretarza stanu
lub kierownika urzedu centralnego, wyznaczeni przez ministrow kierujgcych dziatami: administracja
publiczna, budzet, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, cbrona
narodowa, rolnictwo, rynki rolne, Skarb Panstwa, transport, $rodowisko, sprawy zagraniczne,
zdrowie; Szef Stuzby Celnej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Komendant Glowny Strazy
Granicznej, Komendant Glowny Policji, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

19 W sktad Grupy wehodzili przedstawiciele Ministra Transportu, Ministra Skarbu Panstwa, Giéwnego
Inspektoratu Sanitarnege oraz przedstawiciele wszystkich siuzb kontroli granicznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czasthowa

pomieszczen SciSle zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli granicznej przez
wiasciwe sluzby.

W toku prac Grupy Roboczej, w dniu 31 marca 2008 r., Minister skierowat do
wojewodow pismo, w ktdrym informowat, ze zaobserwowano fakt wynajmowania
przez nich powierzchni, kiore nie zostaly wymienione w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 13 grudnia 2005 r20, W zwiazku z tym, Minister uznal za konieczne
zweryfikowanie zasadnosci ponoszenia wydatkow na utrzymywanie tych
powierzchni, a w szczegolnosci kategorii ciggow komunikacyjnych, korytarzy
i klatek schodowych. Réwnoczes$nie prosit o podjecie odpowiednich dziatan
i poinformowanie o ich wynikach.

(akta kontroli str, 432-436)

Z uzyskanych od wojewodow odpowiedzi wynikato, iz rekomendacje Grupy mogq
zostaC zrealizowane w przysziosci, nie zostaly zrealizowane bad? nie zachodzily
przeslanki do podjecia ich realizacji.

(akta kontroli str. 614-624)

Wedlug wyjasnien Sekretarza Stanu w MSW, z uwagi na fakt, iz nieodplatne
udostepnianie powierzchni lotniskowych jest zadaniem wlasnym wojewoddw,
Minister nie miat moziwosci bardziej zdecydowanej interwencji w negocjacjach
stawek za ich wynajem.

(akta kontroli str. 609-611,653-657)

NIK zwraca uwage, ze wojewoda nie realizuje zadan whasnych, lecz wykonuje
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz odpowiada za wykonywanie
polityki rzadu na obszarze wojewddztwa, zgodnie z art. 2 pkt 1 oraz art. 22
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie?! (poprzednio art. 2 pkt 1 oraz art. 15 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o administracji rzadowej w wojewodziwie??),

W obowiazujgcym modelu planowania i finansowania wydatkow na biezace
utrzymanie przej$¢ granicznych nie ustalono spdjnych zasad dotyczacych
kalkultacji | weryfikacji $Srodkow zaplanowanych dia wojewodéw. Nie
wyegzekwowano realizacji rekomendaciji sformulowanych przez Grupg Roboczg
ds. Oceny Kosztow Utrzymania Lotniczych przejs¢ Granicznych. Finansowanie
biezacego utrzymania przej$¢ granicznych w znaczacym stopniu zapewnione
jest ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, co jest niezgodne z celem,
ktéremu powinna stuzyC rezerwa. Sposob podziafu $rodkow nie jest pochodng
racjonalnej analizy kosztow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetelnosci,
system planowania i finansowania wydatkow na biezace utrzymanie lotniczych
przej$¢ granicznych, ze wzgledu na brak dziatan MSW sluzgcych racjonalnemu i
gospodarnemu wydatkowaniu $rodkow na biezace utrzymanie lotniczych przejsé
granicznych.

20 Patrz przypis 8.
20Dz, U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
2Dz U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie
prowadzenia spraw zwigzanych z zarzadzaniem granica
panstwowa

Problematyka zwiazana z nadzorem Ministra nad ochrong granicy parstwowej,
szczegdlnie w zakresie organizacji, planowania infrastruktury i finansowania byla
przedmiotem prac, dyskusji i ustalet Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy
Parstwowej23. Sprawy zwigzane z zarzadzaniem granicg paristwowa, w tym
wynikajace z nadzoru Ministra nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony granicy
paristwowej i kontroli ruchu granicznego nalezaty od 9 grudnia 2011 r. do zakresu
dzialania Departamentu Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowe),
a wczeéniej do Departamentu Analiz i Nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 222-229,265-271,437-448,641-645)

W MSW nie opracowano wytycznych dotyczacych ustalania przez wojewodow
powierzchni lotnisk wykorzystywanych dla funkcjonowania lotniczych przejs¢
granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 640, 653-657)

Rekomendacja Grupy Roboczej ds. Oceny Kosztdw Utrzymania Lotniczych Przejsé
Granicznych dotyczaca koniecznodci zmian legislacyjnych, majacych na celu
zmiane zasad ich finansowania, sformutowana na posiedzeniu w dniu 13 marca
2008 r., zainicjowata podjecie prac nad przygotowaniem projektu zmiany art. 17
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej. Koniecznosc
zmian uzasadniano tym, ze dotychczasowe rozwigzania nie zapewniajg wojewodom
mozliwosci, wplywania na wysoko$¢ stawek wynajmu oraz wielko$¢ wynajmowane]
powierzchni na potrzeby stuzb granicznych.

Projekt stosownych zmian legislacyjnych, opracowany w DWM, zostat przekazany
do konsultaciji czionkom Zespolu oraz byt przedmiotem dyskusji na jego posiedzeniu
w dniu 24 czerwca 2008 1.

(dowdd: akta kontroli str. 222-229)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz projekt
rozporzadzenia w sprawie obowigzkow w zakresie finansowania i utrzymania
przejs¢ granicznych zostal przekazany do uzgodnien wewnatrzresortowych
w sierpniu 2008 r24. Wedlug projektu nowelizacji, wojewoda wyznaczatby zasieg
terytorialny lotniczych przejs¢ granicznych, organy kontroli ponosityby koszty
eksploatacji urzadzen ipomieszczen oraz zakupu sprzetu umozliwiajacego
prowadzenie kontroli, natomiast zarzadzajacy portem lotniczym odpowiadatby za
zapewnienie pomieszczen | migjsc dla realizacji ich dzialan.

(dowod: akta kontroli str. 466-479)

Z powodu braku jasnych i jednoznacznych uregulowan prawnych, w szczegoInosci
dotyczacych lotniczych przejsé granicznych, a takze przediuzajacych sie prac
legisiacyjnych, doszlo do sporu pomigdzy Wojewoda Malopolskim a zarzgdzajacym
Miedzynarodowym Portem Lotniczym im. Jana Pawla I Krakow - Balice Sp. z 0.0.

B Do zadah Zespolu nalezalo m.in: przygotowywanie projektow programow zagospodarowania
granicy panstwowej oraz zasad ich finansowania przez odpowiednie organy; inicjowanie oraz
opiniowanie dzialar w sprawach organizowania i stalego utrzymywania przejs¢ granicznych
w stanie umoziiwiajacym skuteczng prace stuzb wykonujacych kontrole graniczna, zapewnienie
wspoldziatania centralnych, terenowych | samorzadowych organdw administracii publicznej
w zakresie zagospodarowania granicy paristwowej.

4 Pismo znak DUEIWM-5641/08/5zG z 26 sierpnia 2008 r.

8



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w zakresie wielkosci powierzchni niezbednej do funkcjonowania przejscia
granicznego, a co za tym idzie jego finansowania. Sprawa zostata skierowana na
droge sadowa, a przez okres blisko 3 lat Wojewoda nie moze skutecznie zawrze¢
umowy najmu pomieszczen. Minister byt informowany o zaistnialych problemach.
Nalezy zauwazy¢, ze Grupa Robocza ds. Oceny Kosztow Utrzymania Lotniczych
Przejs¢ Granicznych wskazywala w swojej informacji2d na niewspdimiernie duze
powierzchnie pomieszczen lotniczego przejScia granicznego m.in. w Krakowie -
Balicach i koniecznos¢ weryfikacji potrzeby ich utrzymania, jednak gdy Wojewoda
Matopolski informowat o problemach dotyczacych wspdipracy z zarzadzajacym
lotniskiem, Minister nie podjat zadnych dzialan w tym zakresie. NIK zwraca uwage
na fakt, ze jednoczesnie - jak wyjasnil Sekretarz Stanu w MSW - Ministerstwo
wspieralo Wojewode Mazowieckiego w prowadzonych przez niego negocjacjach,
dotyczacych wysokos$ci stawek wynajmu powierzchni na lotnisku Warszawa ~
Okecie.

(dowod: akta kontroli str. 112-119, 609-611, 653-668, 673-674)

Pomimo uptywu 4 lat od przygotowania powyZzszego projektu, prace legislacyjne nad
nim nie zostaty zakonczone (wedlug stanu na 25 wrzesnia 2012 r.).

(dowdéd: akta kontroli str. 466-600,607,657)

Sekretarz Stanu w MSW wyjasnit, ze przedlozenie projekiu Radzie Ministréw
planowane jest w drugim kwartale 2013 r., jednak dotrzymanie tego terminu jest
uzaleznione od zakonczenia konsultacji spotecznych, ktére ze wzgledu na duzg
liczbe zainteresowanych podmiotéw26 moga sie wydtuzyc.

{(dowod: akta kontroli str. 611,538-539,656-657)
NIK ocenia pozytywnie podjecie przez Ministra inicjatywy legislacyjne] zmierzajacej
do wprowadzenia nowych regulacji w zakresie utrzymania i finansowania przejs¢

granicznych, w tym lotniczych. Jednocze$nie NIK ocenia negatywnie diugotrwalos¢
procesu wprowadzania tych zmian.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontroliZ7, wnosi o:

1} planowanie i dokonywanie podzialu $rodkéw budzetowych przeznaczonych na
biezace utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych przez wojewodow w oparciu
o spojne kryteria i weryfikacje faktycznie ponoszonych kosztow,

2) kontynuacjg dziatat w celu doprowadzenia do zakorczenia prac legislacyjnych
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy parnstwowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

25 |nformacja w sprawie finansowania lotniczych przej$¢ granicznych, Warszawa kwiecien 2008 r.
% Dia projektu z 12 kwietnia 2011 r. uwzgledniono przeprowadzenie konsultacii spolecznych z 47 podmiotami.
7Dz U 220121, poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonaniza wnioskow

pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ... \;—576/ /(9/}’/

Za zgodnos¢ z trescig uchwaly Nr 16/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 20 marca 2013 r.

Dalegatury

Mieczystaw Kosmalski



