NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4113-01-01/2013
D/13/504

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/13/504 — Realizacja wnioskow pokontrolnych po kontroli Funkcjonowanie strazy
gminnych (miejskich) P/10/167

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Bozena Zawadzka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87193 z dnia 02 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Stotecznego Warszawy', Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Hanna Gronkiewicz — Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy?.
kontrolowanej , .
(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 realizacje wnioskow pokontrolnych

w zakresie egzekucji naleznodci z tytutu mandatéw karnych kredytowanych
wystawionych przez Straz Miejskg w Warszawie, w latach 2011-2013
(do 30 czerwca).

Uzasadnienie W okresie objetym kontrola, Urzad wystawit 236 050 tytutbw wykonawczych na

oceny ogolnej kwote 26 661,3 tys. zt, w tym: w 2011 r. 82 807 tytutéw wykonawczych na kwote
8 265,8 tys. zt, w 2012 r. - 94 682 tytuty na kwote 10 899,4 tys. zt, i w 2013 r. (do 30
czerwca) — 58 561 tytutdw wykonawczych na kwote 7 496,1 tys. zt. Sredni czas od
uptywu terminu pfatnosci mandatu do wystawienia tytutu wykonawczego wynosit: w
2011 r.—-90 dniaw 2012 r. - 118 dni, przy czym w 2012 (w poréwnaniu do 2011 r.)
ilo§¢ wystawionych mandatéw karnych kredytowanych wzrosta o 45 579 (0 29,4 %).
W latach 2011-2012 zmniejszyta si¢ liczba dokonanych odpiséw mandatéw karnych
kredytowanych: ze 129 044 mandatow na kwote 11239,9 tys. zl, odpisanych
w latach 2008-2009, do 47 653 mandatow na kwote 5 081,0 tys. zt, odpisanych
w latach 2011-2012.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody uzyskane z tytutu kar i grzywien za wykroczenia
drogowe oraz terminowos¢ i skutecznosé egzekucji naleznosci
z tytulu mandatéw.
Opis stanu 1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura KsiegowosSci i Kontrasygnaty

faktycznego Urzedu m. st. Warszawy*, prowadzenie spraw zwigzanych z windykacjg nie
uiszczonych w terminie mandatow, wystawionych przez Straz Miejskq oraz

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zarzadzenie Nr 3845/2013 Prezydenta M.st. Warszawy z dnia 01 lutego 2013 r.
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prowadzenie administracyjnych postepowan egzekucyjnych naleznosci pienieznych
nalezato do zadan Wydziatu Ewidencji i Windykacji Mandatow.
(dowdod: akta kontroli str. 23-45)

W latach 2011-2013 (do 31 maja) Straz Miejska natozyta i przekazata do Urzedu
450 293 mandaty karne kredytowane na kwote 62 105,6 tys. zt, w tym: w 2011 r. -
154 804 mandaty na kwote 15 772,9 tys. zt., w 2012 r. - 200 383 mandaty na kwote
293199 tys. zt i w 2013 r. (do 31 maja) - 95106 mandatéw na kwote 17 012,8
tys. z. W okresie objetym kontrola, w poréwnaniu do okresu: 2008 - 2010
(I kwartat), liczba mandatow karnych kredytowanych wzrosta o 123,5%
(z 201 441 mandatéw do 450 293), a sredni czas od uptywu terminu pfatnosci
mandatu do wystawienia tytutu wykonawczego wynosit: w 2011 r. - 90 dni a w 2012
r. - 118 dni, podczas gdy w 2008 r. wynosit 155 dni, a w 2009 r. 97 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 250)

1.2. Sposrod 450 293 mandatéw karnych kredytowanych na kwote 62 105,6 tys. zt,
na dzien 10 lipca 2013 r. zobowigzani uregulowali naleznosci wynikajace z 227 729
mandatéw na kwote 34 195,5 tys. zt, z tego:
- 97 124 mandaty na kwote 12 371,9 tys. zt - zostaty zaptacone w terminie,
- 130605 mandatéw na kwote 21 823,6 tys. zt6 - zostato zaptaconych przed
wystawieniem tytutow wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 144)

1.3. Szczegblowq analizg w zakresie terminowosci dokonywania wpfat naleznosci
z tytutu mandatoéw karnych kredytowanych oraz terminowosci wystawiania tytutow
wykonawczych objeto 450 wybranych losowo mandatow’ na kwote 64,0 tys. zt.
Stwierdzono, ze wg. stanu na dzien 10 lipca 2013 r., 228 mandatéw na kwote 37,2
tys. zt zostalo zaptaconych w terminie lub przed wystawieniem tytutdw
wykonawczych. Na pozostate zalegtosci Urzad wystawit 222 tytuty wykonawcze na
kwote 26,8 tys. zt, z tego:
- 17 tytutdw wykonawczych na kwote 2,2 tys. zt wystawiono w okresie od 61 do 90
dni od daty wystawienia mandatu,
- 172 tytuty wykonawcze na kwote 19,3 tys. zt wystawiono w okresie od 91 do 120
dni od daty wystawienia mandatu,
- 32 tytuty wykonawcze na kwote 5,0 tys. zt zostaty wystawione od 121 do 150 dni
od daty wystawienia mandatu,
- 1 tytut wykonawczy na kwote 0,4 tys. zt zostat wystawiony po 5 miesigcach od daty
wystawienia mandatu.
W wyniku podjetych dziatan egzekucyjnych, do 30 czerwca 2013 r. Urzad
wyegzekwowat naleznosci od 86 dtuznikéw w kwocie 13,2 tys. zt (49,3% naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi).

(dowdd: akta kontroli str. 147-167, 255)

Dyrektor Biura Ksiegowosci i Kontrasygnaty, w ztozonym wyjasnieniu® podata, ze od
pazdziernika 2012 r. rozpoczeto wdrozenie nowego systemu informatycznego,
stuzacego do obstugi egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych, co
pozwolito na przyspieszenie procesu rejestracji bardzo duzych iloSci tytutdw
wykonawczych, obejmujacych naleznoéci  z tytutu  mandatow  karnych

5 Z tego: 35 206 mandatow na kwote 3 542,0 tys. zt z 2011 r., 41 854 mandaty na kwote 5 580,7 tys. zt z 2012 r. i 20 064
mandaty na kwote 3 249,2 tys. zt 22013 r.

6 Z tego: 38 221 mandatow na kwote 3 982,9 tys. zt z 2011 r., 67 649 mandatéw na kwote 12 096,5 tys. zt z 2012 r. i 24 735
mandatéw na kwote 5 744,2 tys. ztz 2013

7 Z tego: z 2011 r. - 150 mandatéw na kwote 15,9 tys. zt, z 2012 r. - 150 mandatéw na kwote 20,4 tys. zt iz 2103 r. - 150
mandatow na kwote 27,7 tys. zt.

8 Pisma z dnia: 9 lipca 2013 r., znak: PE-1.36.2013.ZKA, 12 lipca 2013 r., znak: KK-2.3162.5500.2013.PST, 26 lipca 2013 r.,
znak: KK-2.3162.5749.2013.PST.
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kredytowanych, naktadanych przez Straz Miejska. Opracowano ze Strazg Miejskg
m.st. Warszawy nowg procedure przekazywania mandatow karnych do Wydziatu
Ewidencji i Windykacji Mandatow: obecnie mandaty przekazywane sg dwukrotnie w
ciggu miesigca (poprzednio przekazywane byty raz w miesigcu). W wyniku
powyzszych dziatan uzyskano wzrost wydajnosci pracy w Wydziale Ewidencji i
Windykacji Mandatow Biura Ksiegowosci i Kontrasygnaty, o czym Swiadczy ilos¢
wystawionych  tytutbw wykonawczych przez jednego pracownika, ktora
systematycznie wzrastata i wynosita: w 2009 r. — 7 602 tytuty, w 2010 r. - 5970, w
2011r.-8199,iw 2012 r. — 8 530 tytutdbw wykonawczych.

Dyrektor Biura wyjasnita, Zze wystawienie tytutbw wykonawczych objetych
szczegotowym badaniem po uptywie czterech miesiecy od daty wystawienia
mandatow wynikato m. in. z wymiany sprzetu komputerowego wraz z
oprogramowaniem w Wydziale Ewidencji i Windykacji Mandatow oraz
postanowienia NSA z dnia 1 lutego 2013 r.°, w ktérym wskazano Prezydenta Miasta
jako organ wtasciwy do prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci z tytutu
mandatow karnych kredytowanych, wystawionych przez Straz Miejska.

(dowod: akta kontroli str. 101-104, 115-117, 229-232)

1.4. W latach 2011-2012 dokonano odpisu z tytutu przedawnienia 47 653 mandatow
karnych kredytowanych na kwote 5 081,0 tys. zt (27 049 mandatéw na kwote 2 353,
8 tys. zt. z 2007 r. oraz 20 604 mandaty na kwote 2 727,2 tys. zt z 2008 r.).
W poréwnaniu do odpisanych naleznosci z tytutu przedawnienia w latach 2008-2009
w kwocie 11239,9 tys. z, odpisana kwota zmniejszyta sie o 6158, 9 tys. zt
(0 121,2%).
Dyrektor Biura Ksiegowosci i Kontrasygnaty wyjasnita’®, ze przyczyng
przedawnienia nalezno$ci z tytulu mandatow karnych kredytowanych byto m. in.:
brak mozliwosci przerwania biegu przedawnienia tych naleznosci, ktdry zgodnie z
art.45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu Wykroczen'!, wynosi 3 lata od
terminu wymagalno$ci mandatéw, brak majatku z ktérego mozna by prowadzi¢
egzekucje, w tym duza liczba osob ukaranych wielokrotnie (w 2007 r. - 467 os6b
zostato kilkakrotnie ukaranych 12 419 mandatami, co stanowito 45,9% ogotem
odpisanych przedawnionych nalezno$ci z mandatéw natozonych w 2007 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 178-183)

1.5. Zrealizowane w latach 2011-2013 (I pdirocze)) dochody z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar od 0sob fizycznych w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75416 — Straz Gminna (Miejska), § 0570 —
Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od o0séb fizycznych, wyniosty 50 334,8 tys.
zt, z tego: w 2011 r. — 11 726,62 tys. zt, w 2012 r. - 22 289,8 tys. zt i w | pdtroczu
2013r.-16 318,8 tys. L.

(dowod: akta kontroli str. 105-110, 169-170)
Dochody uzyskane z tytutu mandatow karnych kredytowanych natozonych z powodu
przekroczenia limitbw predkosci oraz niestosowania si¢ do sygnalizacji $wietine;
(ujawnionych za pomocg urzadzen rejestrujgcych), wyniosty w 2012 r. - 4 110,8 tys.
ztiw 2013 r. (do 31 maja)) — 1 957,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 133-138)

Dyrektor Biura Ksiegowosci i Kontrasygnaty poinformowata’z, ze w 2011 r. Urzad
nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji dochoddéw z tytutu mandatéw karnych

9 Sygn. akt Il GW 18/12.

10 Pismo z dnia 25 lipca 2013 r., znak: KK-2.3162.5691.2013.PST.
" Dz.Uz2013r., poz. 482.

12 Pismo z dnia 31 lipca 2013 r., znak: KK.2.3162.5816.2013.PST.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kredytowanych natozonych z powodu przekroczenia limitow predkosci oraz
niestosowania sie do sygnalizacji Swietlnej (ujawnionych za pomocg urzadzen
rejestrujacych).

(dowdd: akta kontroli str. 252-254)

Dochody uzyskane z mandatow za wykroczenia drogowe ujawnione za pomocg
urzadzen rejestrujgcych, wystawione przez Straz Miejska, zostaly w catosSci
przeznaczone na finansowanie zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych zwigzanych z siecig drogowa, zgodnie z art. 20d ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych'3. W 2012 r. wydatki na realizacje zadan
inwestycyjnych w dziale 600 -Transport i tacznos¢, wyniosty 4 604,2 tys. zt, w tym:
rozdziat 60013 - Drogi publiczne wojewddzkie — 3000,0 tys. zt (Srodki
przeznaczono na rozbudowe wraz z przebudowa skrzyzowania ul. Wolczynskiej z
ul. Arkuszowa), rozdziat 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu —
1604,2 tys. zt. (Srodki przeznaczono na utrzymanie i remonty drog oraz przebudowe
skrzyzowania ul. Vogla z ul. Syta i budowa ul. Zasciankowej).

(dowod: akta kontroli str. 133-138)

2. Realizujgc wniosek NIK, dotyczacy egzekwowania od Strazy Miejskiej
przedktadania organom Miasta sprawozdarn obejmujacych petny zakres jej
obowigzkow oraz realizacji zalecen Komendanta Stotecznego Policji, Komendant
Strazy Miejskiej m.st. Warszawy przekazat Prezydentowi oraz Radzie m. st.
Warszawy roczne sprawozdania z dziatalno$ci za lata 2011 - 2012. Sprawozdania
zawieraly dane i informacje dotyczace m. in.: bezpieczenstwa mieszkancéw stolicy,
w tym dzieci i mlodziezy, bezpieczenstwa w ruchu drogowym, z uwzglednieniem
wykorzystania fotoradaréw, dziatan profilaktycznych oraz wspdipracy z podmiotami
zewnetrznymi, w tym w szczegdlnosci z policjg w realizacji wspolnych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 189-219)

3. W latach 2011 - 2012, Biuro Kontroli Urzedu m. st. Warszawy przeprowadzito w
Strazy Miejskiej m. st. Warszawy dwie kontrole: w 2011 r. — w zakresie
wykorzystania instalacji gazowej w samochodach stuzbowych oraz w 2012 r. -
w zakresie prawidtowosci ustalania plandéw finansowych. W wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2012 r. Biuro Kontroli skierowato wnioski pokontrolne dotyczace
sporzadzania planéw finansowych oraz dokonywania w nich zmian w oparciu o
rzetelng analize potrzeb oraz wydatkowania $rodkéw z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z przepisow o finansach publicznych. Pismem z dnia 24 czerwca
2013 r. Komendant Strazy Miejskiej poinformowat Dyrektora Biura Kontroli
0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych 4,

(dowdd: akta kontroli str. 220-227)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Dz.U.z2013 r., poz.260.
14 Pismo z dnia 24 czerwca 2013 r., znak: SM-WBK-0922-6/12.
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Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 07 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler :
Delegatura w Warszawie

Bozena Zawadzka
Gtéwny specjalista k. p.

5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



