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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne)
w zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajgcych i zapisujacych za pomocg
technik utrwalania obrazow naruszenia przepisdw ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli' llona Bozek starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88574 z dnia 14 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Tarczynie, ul. Rynek 8A, 05-555 Tarczyn, zwany w dalszej
czesci niniejszego wystapienia ,Urzedem”.

Barbara Galicz — Burmistrz Tarczyna
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw? pochodzacych
z grzywien natozonych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnione za
pomoca urzadzen rejestrujgcych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie Srodkow uzyskanych w wyniku mandatow
karnych natozonych w wyniku wykroczen ujawnionych przy
pomocy urzadzen rejestrujacych

1.1. Gmina Tarczyn zaplanowata dochody z tytutu mandatéw wystawionych przez
Straz Miejskqg w Tarczynie (dziat 754, rozdziat 75416, paragraf 0570)
w nastepujacych kwotach: 1 900,00 tys. zt na rok 2011, 5 100,00 tys. zt na rok 2012
I 6235,00 tys. na rok 2013. Dochody te zostaty zrealizowane w wysokosci 1 861,8
tys. zt w 2011 r., 5160,2 tys. zt w 2012 r. oraz 5 182,0 tys. zt w 2013 r. (trzy
kwartaty).

Zaplanowane i zrealizowane dochody dotyczyly kwot wszystkich mandatow
wystawionych przez Straz Miejskqg w Tarczynie, bez wyodrebnienia w nich
dochoddw uzyskanych zgrzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu
drogowego, ujawnionych za pomocg urzadzen rejestrujgcych.

(dowod: akta kontroli str. 90-102, 104)

Zgodnie z art. 20d ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3 dochody
uzyskane z grzywien natozonych za naruszenia przepisdw ruchu drogowego

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 Pozostale zagadnienia zwigzane z przedmiotem kontroli, obejmujgce: warunki lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce oraz legalno$¢ uzywanych urzadzen pomiarowych zbadane zostaty
w ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK Delegaturge w Warszawie w Strazy Gminnej w Nadarzynie. Wystapienie
pokontrolne z 19 listopada 2013 r.

3Dz.U.z2013 nr 2013 t.



ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych, jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczajg w catosci na finansowanie:

1) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig
drogowa;

2) utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na
budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrong drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich;

3) poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepiséw
ruchu drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspdtprace w tym zakresie
z wkasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

W wyjasnieniu dotyczacym tego, w jaki sposéb - w zwigzku z brakiem
wyodrebnienia dochoddéw uzyskiwanych z grzywien za naruszenia przepisow
drogowych ujawnionych za pomocaq fotoradaru - ustalana jest kwota tych dochodéw
celem przeznaczenia ich w cato$ci na finansowanie zadan okre$lonych w art. 20d
ustawy o drogach publicznych, Skarbnik Gminy Tarczyn stwierdzita m.in., Ze
informacje takie posiada Straz Miejska w Tarczynie, ktéra prowadzi ksiegowo$é
analityczng wystawionych i otrzymanych nalezno$ci z tytutu grzywien natozonych
przez straznikdw miejskich. Do obstugi wptywéw z tytutu mandatow karnych
wystawionych przez Straz Miejskg w Tarczynie prowadzony byt odrebny rachunek
pomocniczy. Wydatki okreslone w art. 20d ustawy o drogach publicznych Urzad
dokonywat z rachunku gtéwnego budzetu, na ktdry przekazywane byly srodki
z rachunku pomocniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 100-102)

Z informacji przedstawionych przez Straz Miejskq w Tarczynie wynika, ze w latach
2011-2013 (trzy kwartaty) Gmina uzyskata dochdd z tytutu wystawionych przez
Straz Miejska mandatéw karnych za wykroczenia w ruchu drogowym ujawnione przy
uzyciu urzadzen rejestrujgcych w wysokosci 7 703,0 tys. zt., w tym: 1 375,9 tys. zt
w2011 r.,3093,5tys. ztw 2012 r. i3 233,6 tys. zt w 2013 r. (trzy kwartaty).
Powyzsze kwoty stanowity 74,0%, 60,0% i 62,4% dochodéw uzyskanych
odpowiednio w 2011 r., 2012 r. i 2013 r. (trzy kwartaly) z tytulu wszystkich
mandatéw wystawionych przez Straz Miejska w Tarczynie.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

Wedtug o$wiadczenia Skarbnika Gminy Tarczyn, $rodki uzyskane z mandatow
zostaty przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw zaliczonych do nastepujacych
grup:

|. wydatki na zadania inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe zwigzane
z siecig drogowa: rozdziat 60016 (drogi publiczne gminne) oraz rozdziat 90015
(oswietlenie ulic, placéw i drég) w § 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych) i § 6060 (zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych), a takze czes¢
wydatkow biezacych w rozdziale 60016 w § 4270 (zakup ustug remontowych),

Il. wydatki na utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych,
w tym budowe, przebudowe remont, utrzymanie i ochrona drég oraz drogowych
obiektéw: rozdziat 60016 wydatki biezace w § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe),
§ 4210 (zakup materiatow i wyposazenia), § 4300 (zakup ustug pozostatych) oraz
czes¢ wydatkoéw w § 4270 (zakup ustug remontowych).

lIl. wydatki na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, do ktorych zaliczono

wydatki poniesione w nastepujacych rozdziatach i paragrafach:

e rozdziat 90015 ( oswietlenie ulic, placow i drég) wydatki biezace w § 4210
(zakup materiatéw i wyposazenia), § 4260 (zakup energii), § 4270 (zakup ustug
remontowych) § 4300 (zakup ustug pozostatych) oraz § 4270 (zakup ustug
remontowych),



Ustalone
nieprawidfowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e catos¢ wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie strazy pozarnej (rozdziat
75412), z uwagi na to, jak wyjasnita Skarbnik, ze jednostki OSP w Tarczynie i
Kotorydzu biorg udziat w akcjach ratowniczych na drogach w szczegolno$ci na
drodze krajowej nr 7 — oznakowuja, zabezpieczajg miejsca prowadzenia
dziatan ratowniczych oraz sprzatajg droge po zakonczonej akcj,
cato$¢ wydatkéw na funkcjonowanie strazy miejskiej (rozdziat 75412),

e od roku 2013 réwniez wydatki w rozdziale 75023 (urzedy gmin) § 4300 (zakup
ustug pozostatych) poniesione w zwigzku z ustugq udostepniania
i serwisowania stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, ktére w latach
poprzednich byly zaklasyfikowane do wydatkéw na funkcjonowanie strazy
miejskiejo.

(dowdd: akta kontroli str. 35-63, 99, 101-104)

Wydatki poniesione w pierwszych dwoch grupach wyniosty w kontrolowanym

okresie 7 040,3 tys. zt., w tym: 22994 tys. zt w 2011 r., 3421,5 tys. zt w 2012 r.

i 13194 tys. zt w 2013 r. (trzy kwartaly)

Wydatki w trzeciej grupie, wyniosty w kontrolowanym okresie 7 789,5 tys. zt, w tym:

24284 tys. zt w 2011 r., 2 858,7 tys. zt w 2012 r. i 2 502,3 tys. zt w 2013 r. (trzy

kwartaty).

(dowdd: akta kontroli str. 105)

1.2. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 sierpnia 2011 r. - upowaznienie do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydaje komendant strazy gminne;.

W okresie od 9 stycznia 2012 r., Burmistrz Gminy Tarczyn wydata upowaznienia do
naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych siedmiu straznikom miejskim,
pomimo, ze nie posiadata takich kompetencji. Dotyczy to upowaznien o numerach:
006 z 9 stycznia 2012 r., 007 z 9 stycznia 2012 r., 001 z 1 lutego 2013 r., 002
z 1 lutego 2013 r., 003 z 1 lutego 2013 r., 004 z 1 lutego 2013 r., 006 z 1 lutego
2013 r.i1007 z 1 lutego 2013 r.

Burmistrz Tarczyna wyja$nita, ze ww. upowaznienia zostaly przygotowane przez
Komendanta Strazy Miejskiej na poprzednio obowigzujacych zasadach.
(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 70. 107-108)

Wydanie upowaznien do naktadania grzywien w drodze mandatow karnych siedmiu
straznikom miejskim przez niewtasciwy organ, tj. przez Burmistrza Tarczyna,
podczas gdy zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykroczen, za ktére
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego - upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydaje
straznikom komendant strazy gminnej (miejskiej).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

+ Umowa nr 4312009 z 12 marca 2009 r., obowigzujaca do 31 grudnia 2011 r., dotyczaca systemu stacjonarnego w
Tarczynie na skrzyzowaniu DK nr 7 z droga wojewddzka nr 876, oraz umowa nr 4512012 z 20 stycznia 2012 r. — obowigzujaca
do 31 grudnia 2014 r. - dotyczaca ww. systemu stacjonarnego w Tarczynie oraz sytemu w Pamigtce na DK nr 7 na
skrzyzowaniu z ul. Gérskich.

5 W roku 2011 r. wydatki wyniosty 253,0 tys. zt, a w roku 2012: 697,6 tys. zt

6Dz. U.z2003 r. nr 208, poz. 2026 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 28 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



