NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4113-002-04/2013
D/13/508

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowos$¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomocg technik

utrwalania obrazow naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

llona Bozek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88575 z dnia 14 pazdziernika 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Straz Miejska w Tarczynie, ul. Rynek 8A, 05-555 Tarczyn, zwana w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,Strazg” lub ,SM”.

Andrzej Toporkiewicz — Komendant Strazy Miejskiej w Tarczynie, zwany w dalsze;
czesci wystapienia Komendantem.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonywanie przez Straz Miejskg zadan w zakresie wykorzystywania urzadzen
ujawniajacych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania obrazow naruszenia
przepiséw ruchu drogowego w latach 2011-2013 (do czasu zakonczenia kontroli).

Straz Miejska prawidtowo realizowata zadania w powyzszym zakresie,
w szczegolnosci wykorzystywata do pomiaréw predkosci urzadzenia posiadajgce
zatwierdzony typ oraz aktualne Swiadectwa legalizacji i dokonywata rejestracii
wykroczen w prawidtowo oznakowanych miejscach. W sposéb rzetelny uzasadniata
lokalizacje miejsc, w ktorych przeprowadzano czynnosci z zakresu ruchu
drogowego.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci dotyczyty:

e nieterminowego i nierzetelnego sporzadzenia pierwszej analizy stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

e nakftadania grzywien w drodze mandatéw karnych przez funkcjonariuszy,
ktorzy w okresie od 1 lutego 2012 r. do 3 listopada 2013 r. postugiwali sie
upowaznieniami, ktore utracity wazno$¢ lub zostaty wydane przez podmiot
nieuprawniony.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace wykroczenia ruchu drogowego

11. Stacjonarne urzadzenia rejestrujace

1.11. W latach 2011-2013 na wyposazeniu Strazy Miejskiej w Tarczynie
pozostawaty cztery stacjonarne urzadzenia rejestrujgce - predkoSciomierze
kontrolne do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym o nazwie
REDFLEXred-speed. Urzadzenia te wchodzity w sktad stacjonarnego systemu
rejestracji wykroczen w ruchu drogowym, zainstalowanego na drodze krajowej nr 7,
sktadajacego sie z dwdch podsystemdw:

1. usytuowanego w Tarczynie na skrzyzowaniu z ulica Komornickg (droga
wojewddzka nr 876) — dwa urzadzenia dziatajace od lipca 2009 r.2,

2. usytuowanego w miejscowosci Pamigtka na skrzyzowaniu z ul. Gorskich — dwa
urzadzenia dziatajgce od 31 maja 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

Komendant Strazy Miejskiej w Tarczynie opracowat ,Program poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie miasta i gminy Tarczyn w latach 2009-
2012". W ramach realizacji powyzszego programu stworzono system rejestrujgcych
urzadzen stacjonarnych, majacy na celu ograniczenie zdarzer drogowych na terenie
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)
Lokalizacja urzadzen w Tarczynie zostata poprzedzona uzyskaniem zgody zarzadcy
drogi®, analizg zdarzen drogowych na terenie gminy za lata 2007-2008 (I pétrocze)
oraz wizjg lokalng skrzyzowania zorganizowang wspoéinie przez Urzad Gminy
i przedstawicieli GDDIKA. Uzyskata réwniez poparcie Starostwa Powiatowego
w Piasecznie i Komendanta Komisariatu Policji w Tarczynie.

(dowaod: akta kontroli str. 17-27)

Na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki
Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujgce?, w terminie do
31 maja 2013 r. nalezato sporzadzi¢ pierwszg analize stanu bezpieczenstwa oraz
uzyska¢ opinie wiasciwego komendanta wojewddzkiego w zakresie zasadnosci
lokalizacji ww. systemu

Analiza stanu bezpieczenstwa zostata sporzadzona przez Komendanta w dniu
30 wrzesnia 2013 r., t. 4 miesigce po terminie, a nastepnie przekazana do
Generalnej Inspekcji Transportu Drogowego.

Analiza zawierata dane statyczne odnoszace sie do lat 2007-2008 (I potrocze), tj.
okresu sprzed zainstalowania urzadzen oraz nie wskazano w niej przyczyn zdarzen
drogowych, pomimo ze w my$l § 2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia z 14 marca
2013 r., powinna ona obejmowaC ostatnie trzy lata® i uwzglednia¢ przyczyny

2 Pierwsze dwa miesigce (lipiec-sierpnierr 2009 r.) — okres ostrzegawczy, system rejestrowat wykroczenia, lecz nie
prowadzono postepowan wykroczeniowych, system restrykcyjny wprowadzono od 1 wrze$nia 2009 r.

3 Pismo Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie znak GDDKiA-O/Wa-Z.2.409/604/2008 z dnia
26 sierpnia 2008 r., oraz pismo znak GDDKiA-O/WA/Z/2/409/524/2009 z 30 czerwca 2009 r.

4Dz.U.z2013 . poz. 366.

5 W tym przypadku powinny by¢ to lata 2010-2012.



zdarzen drogowych wystepujacych na danym odcinku, w szczegdlnosci zaistniatych
z przyczyn odpowiadajacych zakresowi prowadzonej rejestracii.
(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 34-37)

Komendant zwrécit sie do Komendanta Stotecznego Policji o wydanie opinii, o ktdre;j
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia dopiero w dniu 4 wrze$nia 2013 r., tj. 3
miesigce i 4 dni po terminie. Opinia Komendanta Stotecznego Policji zostata
uzyskana w dniu 24 wrzesnia 2013 r.

Wydajac pozytywng opinie na okres 40 miesiecy, Komendant Stoteczny Policji opart
sie 0 dane statyczne w zakresie zdarzen drogowych w latach 2010-2013 w miejscu
usytuowania urzadzen, ktore, jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Stotecznej Policji, wskazujg na utrzymujace sie zagrozenie w ruchu
drogowym. Gtéwnymi przyczynami wypadkow zaistniatych na skrzyzowaniu
w Tarczynie byty: predkos¢ oraz niewtadciwa zmiana pasa ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 3-33, 53-55)

W zwigzku z rozbudowg systemu o kolejne dwa urzadzenia w miejscowosci
Pamiatka uzyskano zgode zarzadcy drogi na ich lokalizacje®.
(dowdd: akta kontroli str. 56-64)

Lokalizacja tego podsystemu zostata poprzedzona czynnos$ciami sprawdzajacymi
przeprowadzonymi przez stuzby podlegte Gtéwnemu Inspektorowi Transportu
Drogowego, w trakcie ktorych dokonano oceny zasadno$ci proponowanej lokalizacji
pod katem spetniania warunkdéw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce’. Czynnosci
sprawdzajgce wykazaty m.in., Zze kierowcy na tym odcinku nie redukowali predkosci
do 70 km/h, z uwagi na dobre warunki drogowe, oraz ze zaobserwowano istotne
trudnosci w przekraczaniu drogi przez pieszych pomimo, Ze przejcie zostato
wykonane i oznakowane w sposob szczegdlny (forma labiryntu, oznakowanie
dodatkowe prze$wietlanym znakiem D-6 itp.).

Dokonujac oceny zasadnosci lokalizacji, GITD opart si¢ réwniez na analizach stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym za lata 2009-2011 (osiem miesiecy)
sporzadzonych przez Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji
w Piasecznie.

(dowdod: akta kontroli str. 61, 62, 65-98)

1.1.2. Ogledziny systemu stacjonarnego, przeprowadzone w dniu 6 listopada
2013 r., wykazaty, ze wszystkie cztery urzadzenia pomiarowe spetniaty wymogi
w zakresie sposobu dokonywania pomiaru predkosci okreSlone w § 6 i 7
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14
marca 2013 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania
pomiarbw przez urzadzenia rejestrujgce, tj. nie zapisywaty obrazéw naruszen
polegajacych na przekroczeniu przez kierujacych pojazdami dopuszczalne;
predkosci o 10 lub mniej km/h8, oraz zostaty zaprogramowane przez producenta tak,
ze mogty zapisywa¢ naruszenie dopuszczalnej predkosci o ustawiong w urzadzeniu
warto$¢ postepujaca (prog) co 1km/h. Ustawienie i zaprogramowanie systemu
pozwalato na skuteczng rejestracje ruchu pojazdéw w obrebie obszaru
oznakowanego znakiem D-51.

6 W 2010 r. uzyskano zgode Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wyrazong w pismach nr GDDKiA-O/WA-
Z.2.409/563/2010 z dnia 23 lipca 2010 r. oraz nr GDDKiA-O/WA-Z.2.409/610/2010 z dnia 28 lipca 2010 r. Nastepnie w 2011 r.
uzyskano zgodg Generalnego Inspektora Transportu Drogowego wyrazong w pismie nr CAN.0510.79.2011.0274.1359 z dnia
17 pazdziernika 2011 r.

7Dz. U.z2011r.nr 133, poz. 770

8 Faktycznie fotoradary zapisywaty przekroczenie dopuszczalnej predkosci o 31 km/h.
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(dowdd: akta kontroli str. 100, 101)

Urzadzenia zostaty zlokalizowane w obszarze niezabudowanym, z obowigzujacym
ograniczeniem predko$ci 70km/h. W odlegtosci do 2 000 m od lokalizacji urzadzen
nie stwierdzono, zadnych innych stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, co byto
zgodne z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 14 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 101)

Obudowy systemu stacjonarnego w Pamigtce spetniatly wymogi okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogachd, tj. obudowy koloru zbttego byly zainstalowane na masztach
umiejscowionych w odlegtosci powyzej 1 m od krawedzi jezdni. Termin na
dostosowanie obuddw urzadzen zainstalowanych w Tarczynie uptywa - w my$l § 9
rozporzadzenia w dniu 28 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 101)

1.1.3. W kontrolowanym okresie do Strazy Miejskiej w Tarczynie wptyneto jedno
pismo, w ktoérym skarzacy poddawat w watpliwo$¢ prawidtowo$¢ dziatania systemu
stacjonarnego w Tarczynie na drodze krajowej nr 7. Skarzacy zwrocit uwage na
nieprawidtowg konfiguracie (ustawienie biyskow fleszy) urzadzen, mogacq
powodowac niebezpieczenstwo w ruchu drogowym i wnioskowat o dopasowanie
ustawien do warunkéw drogowych. W odpowiedzi, Komendant SM wyttumaczyt
zasady dziatania systemu, przedstawiajagc wymagane prawem dokumenty
potwierdzajace kontrole metrologiczng urzadzen.

(dowdod: akta kontroli str. 283-288)

1.1.4. W okresie 2011-2013 (lll kwartaty) Straz Miejska w Tarczynie informowata
Komende Powiatowg Policji w Piasecznie o czasie pracy urzadzen stacjonarnych.
Poczawszy od 21 stycznia 2011 r. urzadzenia, co do zasady, miaty dziata¢ przez
catg dobe 7 dni w tygodniu. W tym okresie zarejestrowaty facznie 68 809 wykroczen,
wtym 9860 w 2011 r., 41 414 w 2012 r.i 17 535 w 2013 (Il kwartaty).

(dowod: akta kontroli str. 102-103, 120-138)

1.1.5. W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek uszkodzenia systemu
stacjonarnego, spowodowanego kolizjg drogowa. Zdarzenie, spowodowane ztymi
warunkami pogodowymi, miato miejsce w 2012 r. na skrzyzowaniu w Tarczynie.
Spowodowana szkoda - uszkodzenie masztu lampy btyskowej (nieznaczne
przechylenie) nie dotyczyta samego urzadzenia pomiarowego (zainstalowanego na
innym maszcie) i nie wptynefa na jego funkcjonowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 110)

1.2.  Przenos$ne urzadzenie rejestrujace

1.2.1. W okresie objetym kontrolg Straz Miejska posiadata jedno przeno$ne
urzadzenie rejestrujgce — laserowy przyrzad do pomiaru predkosci produkcji Laser
Technology o nazwie LTI 20/20 TruCAM'0, Pierwsza kontrola predko$ci z uzyciem
tego urzadzenia zostata przeprowadzona 29 listopada 2012.

(dowod: akta kontroli str. 16, 111-138)

1.2.2. Fotoradar przeno$ny spetniat wymogi w zakresie sposobu dokonywania
pomiaru predkosci okreSlone w § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkdw
lokalizacji, sposobu oznakowania idokonywania pomiarow przez urzadzenia

9Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z pézn. Zm.
10 Zwany dalej fotoradarem przeno$nym.



rejestrujace, tj. nie zapisywat obrazéw naruszen polegajacych na przekroczeniu
przez kierujgcych pojazdami dopuszczalnej predkosci o 10 lub mniej km/h'!, oraz
zostat zaprogramowany przez producenta tak, ze mogt zapisywaC naruszenie
dopuszczalnej predkosci o ustawiong w urzadzeniu wartos¢ postepujaca (prég) co
1 km/h.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 140)

1.2.3. Fotoradar przeno$ny - zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 8 pkt 1 i 2
Rozporzadzenia - byt umieszczany w widocznym odcinku drogi, w sposob
niepowodujgcy dodatkowego utrudnienia. Na drogach na ktorych zlokalizowane byty
odcinki objete kontrolg nie byty zainstalowane zadne inne urzadzenia rejestrujace’2.
(dowdd: akta kontroli str. 139-142)

1.24. Fotoradar przenosny byt wykorzystywany w siedmiu lokalizacjach
posiadajacych zatwierdzong przez zarzadcdw drog i pozytywnie zaopiniowang przez
policje statg organizacje ruchu: dwie — na drodze wojewddzkiej nr 8763 oraz pie¢ —
na drogach powiatowych nr 2857W14, nr 284815, nr 285816 i nr 285117,

Uzgadnianie wykonywania czynno$ci z zakresu ruchu drogowego z uzyciem
fotoradaru przeno$nego z wiasciwym powiatowym komendantem policji odbywato
sie poprzez przekazywanie do Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowe;
Policji w Piasecznie miesigcznych harmonogramow dyslokacji urzadzenia
mobilnego, przy czym KPP w Piasecznie nie przekazywata Zzadnych uwag do
otrzymywanych harmonogramdw. Poczawszy od sierpnia 2013 r. harmonogram byt
réwniez publikowany na stronie internetowej Strazy Miejskiej.

W przekazywanych do KPP w Piasecznie harmonogramach nie wskazywano
okoliczno$ci uzasadniajacych dokonywanie pomiarow predkosci w proponowanych
lokalizacjach.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-147, 149, 155-173)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze uzasadnieniem dla wyzej wskazanych
lokalizacji byty naptywajace do Strazy oraz Urzedu Miejskiego w Tarczynie ustne
i pisemne wnioski i proSby mieszkancéw. W okazanej do kontroli dokumentacii
znajdowaty sie dwa pisma od obywateli, oraz protokét z debaty spotecznej na temat
bezpieczenstwa na terenie gminy, zawierajace wnioski 0 objecie kontrolg predko$ci
konkretnych odcinkow: w Pawtowicach, w Mariance oraz w Tarczynie na ul.
Warszawskiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 40-43, 139, 140-143, 310-314)

Komendant Powiatowy Policjj w Piasecznie wyjasnit, Zze nie dysponuje
dokumentacjg na temat faktycznych przestanek usytuowania poszczegdinych
lokalizacji urzadzenia przenosnego obstugiwanego przez Straz Miejska.
Jednocze$nie Komendant wyjasnit, Ze uzgodnienia, co do czasu i miejsca
dokonywania pomiarow przez SM odbywaty sie w kontaktach roboczych, w ktorych
Komendant SM informowat naczelnika WRD KPP w Piasecznie o naptywajacych do
niego wnioskach od spotecznos$ci lokalnej.

(dowdod: akta kontroli, str. 146, 147, 155)

1.2.5. Od 29 listopada 2012 r. do konca pazdziernika 2013 r. Straz Miejska
przeprowadzita 59 kontroli predko$ci'8, przy uzyciu fotoradaru przenosnego.

! Faktycznie fotoradar zapisywat przekroczenie dopuszczalnej predkosci 0 21 km/h

12 Ogledzinami objeto wszystkie 16 lokalizacji na ktérych Straz Gminna dokonywata kontroli predkosci
3 W miejscowosciach: Marianka i Pace Mate

14 W Janéwku ul. Modrzewiowa oraz w miejscowosci Ksiezak ul. Katowicka

15 W Janowku ul. Stoneczna

6 W Tarczynie ul. Warszawska

7 W Pawtfowicach ul. Topolowa

18 2 kontrole w 2012 r. i 57 kontroli w 2013 r.



Ustalone
nieprawidfowosci

(dowdd: akta kontroli, str. 144)

W wyniku ogledzin sposobu przeprowadzania przez Straz Miejskq kontroli predkosci
w dniu 24 pazdziernika 2013 r. w Pawtowicach na ul. Topolowej stwierdzono, ze
straznicy dokonywali kontroli predkosci na drodze powiatowej, w obszarze
zabudowanym, w miejscu uzgodnionym z Komendantem Powiatowym Policji
w Piasecznie (zgodnie z harmonogramem), co byto zgodne z art. 129 b ust. 4
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®.

Fotoradar przenosny zostat ustawiony zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 8
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14
marca 2013 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania
pomiardéw przez urzadzenia rejestrujgce?, tj. w sposob niepowodujacy dodatkowego
utrudnienia w ruchu jego uczestnikom, na drodze na ktdrej nie stwierdzono
zainstalowanego innego urzadzenia dokonujgcego pomiaréw predkosci oraz
w miejscu oznakowanym znakiem D-51 informujgcym o przeprowadzanej kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 139-140)

1.2.6. Straznicy Miejscy przeprowadzajacy kontrole predkosci posiadali, stosownie
do wymogdéw okreslonych w art. 129 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wydane przez
Komendanta Powiatowego Policji w Piasecznie oraz stosownie do wymogow
okreSlonych w § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego?!,
ukonczyli szkolenie z zakresu prawa o ruchu drogowym. Ponadto, trzech spo$rdd
szesciu aktualnie zatrudnionych straznikow, posiadato przeszkolenie w zakresie
uzytkowania fotoradarow.

(dowod: akta kontroli str. 141, 142, 265-276)

1. Sporzadzenie pierwszej analizy stanu bezpieczefstwa ruchu drogowego oraz
uzyskanie opinii Komendanta Stotecznego Policji w zakresie zasadnosci lokalizacji
stacjonarnych urzadzen w Tarczynie po terminie okreslonym w § 10 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r.

2. Nierzetelnie sporzadzona pierwsza analiza stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego dla lokalizacji systemu stacjonarnego w Tarczynie, tj. niezawierajaca
wszystkich elementdw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia z 14
marca 2013 .

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowo$ci byt Komendant SM w Tarczynie.
Komendant SM wyjasnit, ze okres od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. 27
marca 2013 r.) do dnia 31 maja 2013 r. byt zbyt krétki do sporzadzenia w sposéb
prawidtowy analizy, bowiem musiat sie zwrdci¢ do réznych stuzb o ,rozne niezbedne
dane i informacje”.
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na
fakt, ze w sporzadzonej analizie zawarto dane, w posiadaniu ktérych Komendant
pozostawat na dzien 31 maja 2013 r. — w szczegolnosci byly to dane statystyczne
z okresu sprzed instalacji systemu. Ponadto Komendant nie wskazat o jakie dane
i informacje oraz do kogo, poza Policjg, zwrdcit sie w celu sporzadzenia analizy.
(dowdd: akta kontroli str. 34-39, 44-46)

2. Legalnosé uzywanych urzadzen pomiarowych

Stosowane przez Straz Miejskg urzadzenia rejestrujgce (stacjonarne i przeno$ny)
posiadaty — stosownie do wymogow okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy

9Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
2Dz, U.z2013 r. poz. 366
21 Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach?? zatwierdzony typ przyrzadu?3, oraz
aktualne w czasie prowadzonych pomiaréw predkosci Swiadectwa legalizacii.
Fotoradary posiadaty nienaruszone zabezpieczenia w postaci naklejek
hologramowych. Numery fabryczne?* byly zgodne z aktualnymi $wiadectwami
legalizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 120, 121, 256-263)

3. Analizy stanu bezpieczeistwa ruchu drogowego,
kontrole prowadzone przez jednostki zewnetrzne

3.1. W okresie kontrolowanym Straz Miejska nie gromadzita i nie poddawata analizie
danych dotyczacych wypadkow i kolizji drogowych na terenie Gminy Tarczyn (w tym
w miejscach objetych kontrolg predkosci). Nie prowadzita réwniez zadnych innych
analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie tej gminy. Straz Miejska
gromadzita natomiast dane statystyczne dotyczace liczby wykroczen ujawnionych
przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych.

W zlozonym wyjasnieniu Komendant Strazy Miejskiej stwierdzit, ze analize zdarzen
| bezpieczenstwa prowadzi Komenda Powiatowa Policji w Piasecznie, ktora nie ma
obowigzku informowania Strazy Miejskiej o jej wynikach.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 44-49)

3.2. Z informacji uzyskanych z KPP w Piasecznie wynika, ze w kontrolowanym
okresie w miejscach lokalizacji fotoradaréw obstugiwanych przez SM w Tarczynie
miaty miejsce cztery wypadki drogowe (w tym 3 w miejscach lokalizacji urzadzen
stacjonarnych i 1 w miejscu lokalizacji urzadzenia mobilnego) oraz 47 Kkolizji
drogowych (w tym 25 w miejscach lokalizacji fotoradaréw stacjonarnych i 22
w trzech z siedmiu lokalizacjach urzadzenia mobilnego), co stanowito odpowiednio
11,8% liczby wypadkow oraz 16,7% liczby kolizji drogowych majgcych miejsce na
terenie gminy25.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-55, 146, 149-154, 252-255)

3.3. W kontrolowanym okresie zostata przeprowadzona przez Komende Stoteczng
Policjj w Warszawie kontrola SM w Tarczynie, w trakcie ktorej zbadano
dokumentacje dotyczacq legalnosci usytuowania fotoradaréw stacjonarnych
w miejscowosci Pamigtka oraz naktadanie grzywien w drodze mandatow karnych
w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2013 r. Kontrolerzy nie zgtosili zastrzezen, co
do legalnoSci lokalizacji urzadzen. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty
prowadzonych postepowann mandatowych ipolegaly m.in. na zaprzestaniu
prowadzenia czynno$ci  wyjasniajacych dotyczacych kierujgcego pojazdem
w przypadku nafozenia mandatu za niewskazanie sprawcy wykroczenia
(tj. wykroczenie z art. 96 § 3 kodeksu wykroczen), natozeniu mandatu za
niewskazanie sprawcy wykroczenia pomimo braku umysIno$ci czynu, braki formalne
w dokumentaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 300-309)

W ocenie NIK, prowadzenie przez Straz Miejskq analiz stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na terenie gminy pozwolitoby m.in. — pomimo braku formalnego

2Dz. U.z2013 ., poz. 1069.

2 Urzadzenia stacjonarne: Decyzja Nr ZT 26/2007 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z 16 marca 2007 r. zatwierdzajaca typ
przyrzadow do pomiaru pedkosci Redflexred-speed nadajaca znak zatwierdzenia typu: PLT 0720. Decyzja wazna przez okres
10 lat. Fotoradar przeno$ny: Decyzja Nr ZT 120/2009 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z 24 grudnia 2009 r. zatwierdzajaca typ
przyrzadu radarowego LTI 20/20 TruCAM nadajaca znak zatwierdzenia typu: PLT 09118. Decyzja wazna przez okres 10 lat.

% Urzadzenia stacjonarne w Tarczynie o nr fabrycznych: CCU2719 i CCU2721, urzadzenia stacjonarne w Pamiatce o nr
fabrycznych CCU3968 i CCU3969 oraz fotoradar przenosny o nr fabrycznym TC00815

%5 Na terenie Gminy Tarczyn miato miejsce w okresie 2011-2013 (1l kwartaty) facznie 47 wypadkdéw drogowych i 282 kolizji.
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wymogu w tym zakresie — na uzyskanie rzetelnej i petnej wiedzy na temat przyczyn,
miejsc, i skutkow wystepujacych zdarzen drogowych a w konsekwencji na
najbardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdéw, w celu poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

4. Struktura i liczba mandatéw karnych naktadanych
przez straz Miejska oraz kwoty nalezne z tego tytutu

W okresie 2011-2013 (lll kwartaty) Straz Miejska w Tarczynie natozyta 39 751
grzywien w drodze mandatow karnych na taczng kwote 14 486,6 tys. zt.

Za wykroczenia w ruchu drogowym ujawnione przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych
straznicy natozyli 25 649 grzywien w drodze mandatéw karnych na tgczng kwote
78731 tys. zt, w tym: w 2011 r. — 3 889 mandatow na kwote 13147 tys. zt,
w 2012 r. — 12 384 mandatéw na kwote 3 581,8 tys. zt i w 2013 r. (lll kwartaty) —
9 376 mandatow na kwote 2 976,6 tys. zt.

Powyzsze stanowito 54,3% kwoty naleznej z tytutu wszystkich mandatéw karnych
natozonych przez SM w kontrolowanym okresie.

Ponadto, za niewskazanie kierujgcego (tj. wykroczenie z art. 96 § 3 kodeksu
wykroczen), straznicy wystawili 14 000 mandatéw karnych na faczng kwote
6599,6tys. zt, w tym: w 2011 r. — 1467 mandatow na kwote 707,2 tys. zi,
w 2012 r. — 6 701 mandatéw na kwote 3 171,9 tys. zt i w 2013 r. (lll kwartaty) —
5 832 mandatow na kwote 2 720,6 tys. zt.
Powyzsze stanowito 45,6% kwoty naleznej z tytutu wszystkich mandatéw karnych
natozonych przez SM w kontrolowanym okresie.

(dowdod: akta kontroli str. 280-281)

Mandaty byly wystawiane przez straznikdw, na podstawie wydanych przez
Burmistrza Gminy Tarczyn upowaznien.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Wpraw Wewnetrznych i Administracii
z 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego2¢: w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 sierpnia 2011 r., upowaznienie do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego wydaje komendant strazy gminnej.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie siedmiu funkcjonariuszy wystawiato
mandaty karne posiadajac upowaznienia?” wydane przez podmiot nieuprawniony —
tj. Burmistrza Gminy Tarczyn.

Ponadto w okresie od 1 lutego 2012 r. do 31 stycznia 2013 r. czterech
funkcjonariuszy postugiwato sie upowaznieniami, ktére - w mys| § 2 rozporzadzenia
MSWIA z 28 lipca 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za
ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego?8 - utracity waznos¢ w dniu 1 lutego 2012 r.29,

(dowdd: akta kontroli str. 277-279)

W kontrolowanym okresie Straz Miejska w Tarczynie wystosowata do sadu 1 009

wnioskéw o ukaranie za niewskazanie kierujgcego, w tym: w 2011 r. — 166

wnioskow, w 2012 r. — 406 wnioskow i w 2013 r. (Il kwartaty) 437 wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 282)

%Dz, U.z2003 r. nr 208, poz. 2026 ze zm.

21 Dotyczy to upowaznier o numerach: 006 z 9 stycznia 2012 r., 007 z 9 stycznia 2012 r., 001 z 1 lutego 2013 r., 002 z 1 lutego
2013 r.,003 z 1 lutego 2013 r., 004 z 1 lutego 2013 r., 006 z 1 lutego 2013 r. i 007 z 1 lutego 2013 r.

%Dz U.z2011r. nr 158, poz. 944

29 Dotyczy to nastepujacych upowaznien: nr 001 z 1 marca 2011 r., nr 002 z 1 marca 2011 r., nr 003 z 1 marca 2011 r, ktére
byly wykorzystywane do dnia 31 stycznia 2013 r. oraz upowaznienia nr 004 z 1 marca 2011 r., ktére bylo wykorzystywane do
dnia 29 grudnia 2011 r., tj. dnia ustania stosunku pracy straznika miejskiego
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Ustalone
nieprawidfowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Naktadanie grzywien w drodze mandatow karnych przez funkcjonariuszy, ktorzy
w okresie od 1 lutego 2012 r. do 3 listopada 2013 r. posiadali upowaznienia, ktore
utracity waznos¢ lub zostaty wydane przez podmiot nieuprawniony.

Jak wyjasnit Komendant przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byt brak wiedzy
o wejciu w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie z 17 listopada
2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 46, 277-279)

W dniu 4 listopada 2013 r., Komendant SM, zgodnie z kompetencjg i dyspozycija § 3
rozporzadzenia z 17 listopada 2003 r., wydat czterem straznikom miejskim,
upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia
okreslone w § 2 ust. 1 2. Okres wazno$ci okreslono jako bezterminowy.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 52)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o rozwazenie prowadzenia przez Straz Miejskg
analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Strazy Gminnej w Tarczynie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Komendanta o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
llona Bozek
Starszy inspektor kontroli parnstwowej

0Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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