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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut D/14/505 — Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie
kontrole
ontroler Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91132 z dnia 20 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Zespdt Sktadnic Laséw Parstwowych w Siedlcach, 00-110 Siedice, ul. Kazimierzowska 9!
kontrolowana
Kierownik Grazyna Wereda Dyrektor Zespotu Sktadnic Laséw Panstwowych w Siedicach
jednostki (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena og6lna Zespot Sktadnic Lasow Panstwowych w Siedlcach w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2011-
2013 prawidlowo realizowat przychody oraz legalnie, rzetelnie, celowo igospodarnie

wydatkowat $rodki w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia. Pozytywne wyniki ekonomiczne za lata 2011-2013
wskazujg na stabilng sytuacje majatkowo-finansowa Zespotu.

NIK zwraca uwage na niska efektywno$¢ prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W catym kontrolowanym
okresie wskazniki rentownosci sprzedazy byty ujemne, co wynika z ponoszonych strat ze sprzedazy (w 2011 r. (-
) 27,9 tys. zt, w 2012 r. (-) 125,7 tys. zt, w 2013 r. (-) 237,2 tys. zt.) Zysk netto byt wypracowywany gtéwnie
na dziatalnosci finansowej, w tym przede wszystkim dzieki lokowaniu wolnych $rodkéw pienieznych, z ktorych
przychod w 2011 r. wyniost 215,2 tys. zt, w 2012 r. 255,1 tys. zt, w 2013 r. 207,8 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
ZSLP w Siedlcach utworzony 30 czerwca 1975 r.2 jest jednostkq organizacyjng nieposiadajacg 0sobowosci
prawnej, podporzadkowang dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie3. Zgodnie z
postanowieniami regulaminu organizacyjnego* zakres dziatalnoSci Zespotu obejmowat: zakup drewna
pochodzacego z Laséw Parnstwowych oraz laséw innej wiasno$ci; spedycje drewna do odbiorcow; sprzedaz
drewna i wyrobdw z drewna; ustugi transportowe (m.in. wywoz drewna z lasu, zatadunek, przetadunek drewna i
wyrobdéw z drewna) oraz inng dziatalnoéci ustugowg i handlowa® na rzecz jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych i innych podmiotdw gospodarczych na zasadach wolnorynkowych.
W okresie objetym kontrolg spo$réd ww. zadan ZSLP w Siedicach prowadzit dziatalno$¢ w zakresie:

— spedycji drewna pochodzacego z Laséw Paristwowych na rzecz odbiorcéw (na podstawie uméw cesji),

ktérzy zakupili drewno na portalach aukcyjnych Laséw Panstwowych,

! Dalej: ZSLP w Siedlcach lub Zespot.

2 7zarzadzenie nr 30 Naczelnego Dyrektora Laséw Panstwowych z dnia 30 czerwca 1975 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej wchodzacej w sklad Okrggowego Zarzadu Lasow Panstwowych w Biatymstoku.

® Zarzadzenie nr 32 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
funkcjonowania Zespotu Sktadnic Lasow Panstwowych w Siedlcach.

* Zalgeznik nr 1 do zarzadzenia nr 12 Dyrektora Zespohu Sktadnic Laséw Panstwowych w Siedlcach z dnia 12.05.2011 r.

°® Np. obstuga zakupow centralnych na rzecz jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, pomiary lekka plyta
dynamiczng i inne ustugi z zakresu prac lesnych, manipulacja i zrgbkowanie drewna, organizacja przetargéw i pelnienie
funkcji inwestora zastepczego.



Opis

faktycznego

— ustug transportowych drewna drogami lesnymi i publicznymi (w tym zatadunek drewna na wagony) oraz
transport sadzonek zakupionych przez nadle$nictwa Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w
Warszawieb,

— obstugi zakupdw centralnych materiatéw biurowych i eksploatacyjnych (zakupionych przez Zespét w
ramach zakupow centralnych) na rzecz jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-22 i 40)

Dziatalno$¢ Zespotu prowadzona byta na podstawie rachunku ekonomicznego, zgodnie z zasadami gospodarki
finansowej okreSlonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LesSnym Lasy Panstwowe?.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

W okresie objetym kontrolg ZSLP w Siedlcach nie korzystat ze Srodkéw funduszu lesnego.
(dowdd: akta kontroli str. 91-93, 138-140 i 184-186)

Planowanie i realizacja przychodow.

stanu  Dyrektor ZSLP w Siedlcach na poszczegolne lata badanego okresu, tj. 2011-2013 ustalata plan
finansowo-gospodarczy okre$lajacy m.in. kwoty przychodéw w podziale na przychody ze
sprzedazy produktow, pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe. W 2011 r. plan
przychodow ogdtem zostat wykonany na poziomie 108,1% (19 531,9 tys. zt), w 2012 r. 87,4% (17 700,9 tys. z),
natomiast w 2013 r. w 86,0% (12 155,4 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 23-39)

W okresie objetym kontrola, w ramach przychodéw netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow, Zespot
realizowat przychody netto ze sprzedazy produktdw (w tym przychody ze sprzedazy produktow przez zaktady)
oraz przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatdw.

Wielko$¢ przychoddw w poszczegoinych latach przedstawiata sie nastepujaco:
(w tys. Z0)

Zrédta przychodéw 2011 2012 2013
Przychody ze sprzedazy produktow 3252,6 3507,2 2 389,6
- ustugi transportowe - sadzonki® 102,6 100,8 115,3

- ryczatt spedycyjny® 31326 3390,9 2255,6
- drewno kominkowe 17,4 2,9 -

- pomiar lekkg ptyta dynamiczng - 12,6 18,7
Przychody ze sprzedazy towaréw i | 15588,3 13714,0 9298,6
materiatow

- drewno® 155835 13 606,6 89421
- sklep www10 4,8 107,4 356,4

W badanym okresie ZSLP w Siedicach nie osiggat przychodow i nie ponosit kosztéw dotyczacych dziatalnoSci
administracyjnej, podstawowej, ubocznej, dodatkowej i socjalno — bytowej oraz nie wystapity przypadki zdarzen
nadzwyczajnych.

(dowdd: akta kontroli str. 40 i 87-88)

Dyrektor ZSLP w Siedlcach wyjasnita, ze zasadniczy wptyw na roznice w planowanych, a wykonanych
przychodach w latach 2012 - 2013, miat fakt, iz przygotowujac plan finansowo-gospodarczy na poczatku roku,
ZSLP nie ma petnej wiedzy jakie masy drewna zostang zakupione przez odbiorcow w drugim potroczu danego
roku i jakie masy z tego zostang zlecone do spedycji przez ZSLP. Wynika to z obowigzujacych zasad sprzedazy

® Ww. ustugi $wiadczyly podmioty zewnetrzne wylonione przez Zespdt w trybie przetargowym.
"Dz. U. Nr 134, poz. 692, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowe;.

8 Ustugi $wiadczyly podmioty zewnetrzne wylonione w trybie przetargowym

® Sprzedaz realizowana na podstawie uméow cesji

0 Dziatalno$é handlowa dotyczaca zakupow centralnych (materiaty biurowe i eksploatacyjne oraz narzedzia dla lesnictwa)



drewna, {j. finalizacja zakupu drewna na Il pétrocze odbywa sie w miesigcach czerwiec-sierpien, tym samym w
pbzniejszym okresie nie ma mozliwosci korekty planu. W planie 2012 r. zatozono wyzsze przychody ze
sprzedazy towardw, ktérych nie udato si¢ zrealizowac.

Ponadto, rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczego6towego zakresu
obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zzrodtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych iloSci energii elekirycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii'
zakazujgcego spalania drewna petnowarto$ciowego pozyskanego w Lasach Parnstwowych przez elektrownie,
spowodowato utrate jednego z kluczowych odbiorcow mas drewna (z ktérym ZSLP wynegocjowane miat
najkorzystniejsze ceny), co miato wptyw na réznice pomiedzy planowanym, a osiggnietym przychodem w 2013 r.
Prowadzone byty rozmowy z innymi odbiorcami w zakresie spedycji drewna w |l pétroczu 2013 r., ktére nie
zostaty sfinalizowane umowami dostaw. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na zmniejszenie przychodow jest
duza konkurencja podmiotéw prywatnych $wiadczacych ustugi spedycyjne oraz ogolna dekoniunktura w kraju
i ogoino$wiatowy kryzys gospodarczy.

(dowdd: akta kontroli str. 310-314)

W okresie objetym kontrolg ZSLP nabywat drewno pochodzace z Laséw Parstwowych tylko w celach wykonania
ustugi spedycji odbiorcom (niepowigzanym z Lasami Parstwowymi), ktdrzy zakupili drewno na portalach
aukcyjnych Lasow Panstwowych z nadlesnictw podlegajacym Regionalnym Dyrektorom Lasow Parstwowych w
Warszawie, Radomiu, Lublinie, Kro$nie i Biatymstoku. Na podstawie podpisanych uméw nadrzednych z DGLP
zawierana byla umowa cesji pomiedzy danym odbiorcg a ZSLP oraz umowy pomiedzy ZSLP a nadle$nictwami
z ktérych drewno zostato zakupione. Drewno refakturowano po cenach zakupu zgodnych z umowa nadrzedna.
Przychody jakie uzyskiwat Zespét to przychody z tytutu ryczattu spedycyjnego ustalonego do 1m3 surowca
drzewnego zgodnie z zapisami umowy cesj.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

W latach 2011-2013 na podstawie umoéw ces;ji'? Zespdt nabyt odpowiednio 102 830,5 m? drewna, 99 329,8 m? i
71 694,22 m3. Przychody ze spedycji wyniosty odpowiednio: 3 132 ,6 tys. zt, 3390,9 tys. zt i 2 255,6 tys. zt.,
natomiast koszty: 2 418,2 tys. zt, 2 488,5 tys. zti 1 790,1 tys. zt.

Wynik finansowy Zespotu na catej dziatalno$ci w badanym okresie byt dodatni osiggnieto zysk w wysoko$ci w
2011 r. — 193,2 tys. zt, w 2012 r. — 247,8 tys. zt, w2013 r. — 151,9 tys. zt. Wynik finansowy ze sprzedazy w
badanym okresie byt ujemny osiagnieto strate w wysoko$ci w 2011 r. — (-) 27,9 tys. zt, w 2012 r. — ()
125,7 tys. zt, w 2013 r. — (-) 237,2 tys. zt. Wynik finansowy na dziatalno$ci gospodarczej (dziatalno$¢ operacyjnej
i finansowej) w badany okresie byt dodatni osiggnigto zysk w wysokosci w 2011 r. — 240,8 tys. zt, w 2012 r. -
2942 tys. zt, w 2013 r. — 191,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 40 i 47-52, 87-88)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
czastkowa zakresie.

1 Dz. U. 22012 r. poz. 1229 ze zm.

2\W 2011 r.: 2 umowy cesji z firmami I.P.K. sp. z 0.0.; 3 umowy z M,S. S.A.; 2 umowy z E.P. S.A.
W 2012 r.: 1 umowa z I.P.K. sp. z 0.0.; 3umowy z M.S. S.A; 3 umowy z G.D.F.S.B. sp. z 0.0.,

W 2013 r.: 4 umowy z I.P.K. sp. z 0.0; 3 umowy z M.S. S.A,, Lumowa z Z.L.



Realizacja wydatkow

Opis stanu W okresie objetym kontrolg Zespdt udzielit ogotem 18 zaméwien publicznych w trybie przetargu
faktycznego nieograniczonego oraz 56 zaméwien uzupetniajgcych w trybie z wolnej reki, ktore byly
przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

Sposrod wszystkich udzielonych zaméwien jedno dotyczyto zadania inwestycyjnego, a pozostate dostaw i ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 53-61)

W toku kontroli poddano analizie cztery postepowania przetargowe o tacznej wartosci 2 617 303 zt, z czego
jedno postepowanie na zadanie inwestycyjne pn. ,Modernizacja budynku — wykonanie wentylacji mechanicznej
z odzyskiem ciepta wraz z gruntowym wymiennikiem ciepta oraz wykonaniem izolacji pionowej fundamentow i
docieplenie scian piwnic w budynku biurowym Zespotu Sktadnic Lasow Panstwowych w Siedlcach”? oraz trzy
zambwienia udzielone przez ZSLP w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia, dotyczace:
1. Uslug transportowych w miesigcach od 15.08.2011 r. do 28.02.2012 r. niezbednych do realizacji
przyjetych zlecen spedycji drewna.
2. Sukcesywnej dostawy materiatow eksploatacyjnych do sprzetu biurowego i artykutéw biurowych dla
Zespotu Sktadnic Laséw Panstwowych w Siedlcach.
3. Dostawy paliw ptynnych w 2013 r. dla pojazdow bedacych wiasnoscig ZSLP w Siedlcach.
Inwestycja zwigzana z modernizacjg budynku byta wynikiem realizacji zalecenia DGLP dotyczacego podjecia
dziatart zmierzajacych do usuniecia zawilgocenia w pomieszczeniach archiwum. Rozpoczecie inwestycji zostato
poprzedzone uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz zgody konserwatora zabytkow.

Zastosowany w postepowaniach tryb przetargu nieograniczonego zapewnit uczciwg konkurencje oraz réwne
traktowanie wykonawcow. Wszystkie postepowania przetargowe zostaty przeprowadzone z zachowaniem
postanowien ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych®,

(dowdod: akta kontroli str. 62-68)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

czastkowa

Sytuacja majatkowo-finansowa

Opis stanu W badanym okresie w ZSLP w Siedlcach wykorzystywano system informatyczny pn. System
faktycznego Informatyczny Laséw Panstwowych (SILP)'. Dla potrzeb analiz oraz zarzadzania dziatalnoscig
i finansami ZSLP w Siedlcach wykorzystywana jest przede wszystkim aplikacja SILPweb, a w
szczegoInosci jej moduty Raporty i Sprawozdawczos¢. Do tworzenia niestandardowych raportéw
wykorzystywany jest takze pakiet Business Objects. Wyzej wymienione aplikacje oferujq zestawy raportow
obejmujace gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki, a w szczegdlnosci: planowania, gospodarki lesnej,
gospodarki towarowej, kadr iptac, infrastruktury, finanséw i ksiggowos$ci, sprzedazy drewna, zamowien
publicznych, dotacji na projekty, sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrzne.

Zapisy operacji ksiegowych na kontach analitycznych, dokonywane w réznych podsystemach SILP, sg
przenoszone automatycznie na konta syntetyczne ksiegi gtéwnej, a dane warto$ciowe dotyczace poniesionych
kosztow, naktadow na budowe Srodkéw trwatych przenoszone sg automatycznie do systemu plandw

3 Umowa Nr A-9/2011 z dnia 2 czerwca 2011 r. zawarta z FHU C.A.S. Wartos¢ realizacji przedmiotu umowy 157 500 zt
netto.

Dz, U. 22013 r., poz. 907 ze zm.

15 SILP jest systemem informacyjnym zintegrowanym, wspomagajacym zarzadzanie w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym
Lasy Panstwowe, ktory jest zorganizowany modulowo i obstuguje wszystkie obszary zarzadzania, na kazdym poziomie
zarzadzania: le$nictwa, nadle$nictwa, zakladu Lasow Panstwowych, regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych i Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych.



i podsystemu Infrastruktura.
(dowod: akta kontroli str. 69-83 i 314-318)

Sprawozdania finansowe Zespotu za lata 2011-2013 byty sporzadzane przy wykorzystaniu aplikacji SILPweb, na
formularzach otrzymanych przez RDLP w Warszawie wedtug zasad i wzordw, okreslonych corocznie przez
Dyrektora Generalnego Lasdéw Panstwowych zarzadzeniem w sprawie zasad prezentacji danych w
sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe za (...) rok przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych.

Przed dostarczeniem sprawozdania finansowego do RDLP w Warszawie bylo ono wysytane w wersji
elektronicznej jako wersja robocza (plik Ms Excel) w celu weryfikacji i sprawdzenia poprawnosci danych w nim
zawartych. Ztozone do RDLP w Warszawie sprawozdania byty juz zweryfikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 299-300)

W latach 2011-2013 sumy bilansowe aktywow i pasywéw ZSLP w Siedicach wynosity ogétem odpowiednio
7955,3 tys. zt, 8 799,9 tys. zt i 8 043,5 tys. zt.

W strukturze majatku Zespotu wystepowata tendencja wzrostowa udziatu aktywéw obrotowych przy
jednoczesnym spadku aktywow trwatych. W 2011 r. aktywa obrotowe stanowity 79,6% (6 329,6 tys. zt) aktywow
ogdtem, w 2012 — 83,4% (7 337,8 tys. zt) i w 2013 r. — 83,9% (6 744,1 tys. zl), natomiast aktywa trwate
odpowiednio 20,4% (1 625,7 tys. zt), 16,6% (1 462,2 tys. z}) i1 16,1% (1 299,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 84-86)

W 2011 i 2012 r. gtéwng pozycje aktywdw trwatych stanowity rzeczowe aktywa trwate (ktorych warto$¢ w
poszczegolnych latach wykazywata tendencje spadkowa) i wyniosty odpowiednio 1 592,8 tys. zti 1 448,3 tys. zi,
natomiast w 2013 r. najwigkszy udziat w aktywach trwatych miaty inwestycje diugoterminowe 957,0 tys. zt.

W 2012 r. warto$ci Srodkdw trwatych zmniejszyta sie w pordwnaniu z rokiem poprzednim ogdtem z kwoty 1 592,8
tys. zt do kwoty 1437,2 tys. zt (tj. 0 155,6 tys. z, co stanowito 9,8% wartoSci 2011 r.). Gtdwng przyczyng
zmniejszenia stanu Srodkéw trwatych byta amortyzacja Srodkéw transportu (zmniejszenie o 113,8 tys. zi),
przeszacowanie wartosci budynku w Wieliszewie oraz likwidacja melioracji w dawnym Oddziale Przerobu
Drewna w Pilawie (ogdtem zmniejszenie wraz z amortyzacjg o kwote 41,8 tys. zt).

Wg stanu na 31 grudnia 2012 r. Zespdt posiadat srodki trwate w budowie o wartosci 11,1 tys. zt, ktére zostaty
zakupione w 2012 r. i nie przyjete do uzytkowania na dzieft 31 grudnia 2012 r.

W 2013 r. warto$¢ $rodkéw trwatych w poréwnaniu z 2012 r. zmniejszyta sie z kwoty 1 437,2 tys. zt do kwoty
3291 tys. zt (tj. o 1108,1 tys. zt, co stanowito 77,1% wartosci 2012 r.). Gtéwnym powodem zmniejszenia
wartosci tych Srodkow byto przekwalifikowanie budynku produkcyjno-gospodarczego w Pilawie wraz
z przynaleznym placem i innymi budynkami na inwestycje diugoterminowe (ogdtem zmniejszenie wraz z
amortyzacjg 0 983,3 tys. zt), oraz amortyzacja $rodkéw transportu (zmniejszenie o 103,6 tys. zt). Wg stanu na 31
grudnia 2013 r. Zespot nie posiadat Srodkow trwatych w budowie.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86 i 233)

Na koniec 2013 r. ZSLP w Siedlcach posiadat inwestycje dtugoterminowe w kwocie ogétem 957,0 tys. zt
stanowigce warto$¢ przekwalifikowanych srodkow trwatych w Pilawie. Przekwalifikowania dokonano w zwigzku z
zawarciem umowy dzierzawy budynkow produkcyjno—gospodarczych wraz z placem w Pilawie'.

W 2013 r. Zespot uzyskat przychody z dzierzawy srodkow trwatych zaliczanych do inwestycji w kwocie 22,0 tys.
zt, natomiast koszty dzierzawy wyniosty 3,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 84-86, 234-241 i 41-42)

W badanym okresie najwyzszy udziat w ramach aktywéw obrotowych stanowity inwestycje krétkoterminowe
(Srodki pieniezne w kasie, na rachunkach bankowych i lokatach), ktére w 2011 r. stanowity 77,3% (4 892,4 tys.
zt) aktywdw obrotowych, w 2012 r. 73,6% (5 400,9 tys. zt) iw 2013 r. 77,5% (5 223,9 tys. z}).

Na koniec kazdego roku objetego kontrolg Zespét posiadat zapasy w postaci towaréw (materiaty eksploatacyjne i
artykuty biurowe w magazynie)', ktére w 2011 r. stanowity 5,1% (365,5 tys. zt) aktywdw obrotowych, w 2012 r.

16 Umowa dzierzawy nieruchomosci nr A-2126-01/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.



3,1% (230,1 tys. z}) 12013 r. 4,0% (270,6 tys. zt). W okresie objetym kontrolg w Zespole nie wystepowaty
zapasy, ktore utracity wartos¢ uzytkowa.

Ponadto w latach 2011-2013 ZSLP w Siedlcach posiadat nalezno$ci krétkoterminowe w kwotach odpowiednio
1016,8 tys. z, 1593,7 tys. zt i1189,5tys. zt, ktore dotyczyty gtéwnie naleznosci z tytutu dostaw i ustug o
okresie spfaty do 12 m-cy.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86)

Wg stanu na 31 grudnia 2011 r. Zesp6t dokonat odpisu aktualizujacego na nalezno$ci w kwocie 70,4 tys. zt, z
tytutu postepowania prowadzonego na drodze sadowej z dzierzawcg sprzetu (przewoznikiem drewna) o
egzekucje zaptaty naleznosci za poniesione koszty naprawy zestawu do zatadunku drewna uzytkowanego
niezgodnie z umowa. Wg stanu na 1 stycznia 2012 r. dokonano zwiekszenia odpisu aktualizujgcego naleznosci o
kwote 14,9 tys. zl'8. Nalezno$¢ wraz z odsetkami zostata uregulowana 28 listopada 2012 r. w zwigzku z
wyrokiem Sadu Rejonowego w Siedicach V Wydziat Gospodarczy™®.

(dowod: akta kontroli str. 106, 130, 153, 177, 242-248-251)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. dokonano odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci w kwocie 0,3 tys. zt z tytutu
sporu sadowego z przewoznikiem drewna, ktory odmowit zaptacenia dwoch kar umownych w zwigzku z
niewtasciwym zatadunkiem drewna.

(dowdd: akta kontroli str. 199, 226 i 252)

Kapitaty wiasne Zespotu wykazywaty tendencje wzrostowg i ksztattowaly sie nastepujaco: 2011 r. — 81,9%
(6 518,5 tys. zt) pasywdw ogdétem, 2012 r. — 76,9% (6 766,5 tys. zt) i 2013 r. — 85,7% (6 895,2 tys. zt). We
wszystkich latach badanego okresu na kapitaty wtasne sktadaty sie: kapitat zasobdw LP2, kapitat z aktualizacji
wyceny?! oraz zysk nettoZ.

Zobowigzania i rezerwy wynosity odpowiednio: 18,1% (1 463,6 tys. zt) pasywow ogdtem, 23,1% (2 033,5 tys. z}) i
14,3% (1148,3 tys. zl). W badanym okresie w Zespole nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe lub
przeterminowane.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86)

Za lata 2011-2013 Zespét osiggnat dodatni wynik finansowy w kwotach netto: w 2011 r.- 193,2 tys. zt, w 2012 r. —
2478 tys. ztiw 2013 r. — 151,9 tys. z&. Wypracowany zysk, decyzjami Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Warszawie?® zostat przeznaczony na zwiekszenie kapitatu zasobdw Lasoéw Panstwowych.
(dowdd: akta kontroli str. 87-88 i 253-261)

Ogdtem przychody?* wyniosty: w 2011 r. — 19 531,9 tys. zt, w 2012 r. — 17 700,9 tys. zt iw 2013 r. — 12 1554
tys. zt. Warto$¢ osiagnietych przychodéw w 2012 r. (w odniesieniu do 2011 r.) byta nizsza o 1 831,0 tys. zt
(10,3%), natomiast w 2013 r. nizsza 0 5 545,5 tys. zt (0 31,3%) nizw 2012 r.25

Gtdéwng pozycjg przychoddw netto ze sprzedazy produktdw, materiatéw i towardw byly wptywy z tytutu sprzedaz
drewna, ktére wykazywaty tendencje spadkowa i wyniosty odpowiednio 15 583,5 tys. zt, 13 606,6 tys. zt i 8 942,1
tys. zt.

17 7apasy sklepu internetowego.

18 Odsetki ustawowe w kwocie 7,8 tys. zk; koszty zastepstwa procesowego 3,6 tys. zt i oplata za pozew zlozony do sadu w
2011r. 3,5 tys. zt.

1% Wyrok z dnia 18 maja 2012 r.

2w 2011r. 6 207,5 tys. zt; w 2012 1. 6 400,9 tys. zt; w 2013 1. 6 625,4 tys. zt
21 W kazdym roku po 117,8 tys. zk

2ZW 2011 1. 193,2 tys. zk; w 2012 . 247,8 tys. zt; w 2013 1. 151,9 tys. zt

2 Decyzja nr 25 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie za 2011 r.;
decyzja nr 35 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie za 2012 r.;
decyzja nr 27 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie za 2013 r.

24 Przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materialéw, pozostale przychody operacyjne, przychody finansowe.

5 przyczyny spadku przychoddw opisano w punkcie I11.1 wystapienia pokontrolnego.



Koszty ogdtem? wyniosty: w 2011 r. — 19 2911 tys. zt, w 2012 r. — 17 406,8 tys. ztiw 2013 r. — 11 964,2 tys. zt.
Wartos¢ poniesionych kosztow w 2012 r. (w odniesieniu do 2011 r.) byta nizsza o 1 884,3 tys. zt (9,8%), a w
2013 r. nizsza 0 5442,6 tys. zt (0 31,3%) nizw 2012 .

W strukturze kosztéw ogdtem najwyzszy udziat stanowity koszty sprzedanych produktéw, towardw i materiatow?,
ktore w 2011 r. stanowity 90,1% (17 424,1 tys. zt) kosztow ogotem, w 2012 r. 89,7% (15 759,7 tys. zt) i w 2013 r.
88,0% (10 722,9 tys. z1).

W okresie objetym kontrolg ZSLP w Siedlcach nie osiggat przychodow i nie ponosit kosztow dotyczacych
dziatalnosci administracyjnej, podstawowej, ubocznej, dodatkowej i socjalno-bytowej oraz nie wystapity
przypadki zdarzen nadzwyczajnych.
(dowdd: akta kontroli str. 87-88 i 40)

Analiza wskaznikowa dziatalno$ci Zespotu za lata 2011-2013 wskazuje na bardzo wysoka ptynno$¢ (wynikajacq
przede wszystkim z wysokiego stanu Srodkoéw pienieznych) przy stosunkowo niskich zyskach netto
(wynikajacych gtownie z lokowania wolnych Srodkéw pienieznych) i pogtebiajacych sie stratach na sprzedazy.

W analizowanym okresie jednostka zachowywata bezpieczng strukture finansowania aktywow, na co wskazuja;
o wysoki poziom wskaznikow ptynnoéci, ktéry ksztattowat sie na poziomie:

o wskaznik biezacej ptynnosci: 5,15 (2011 r.), 3,95 (2012 r.)i 7,11 (2013 r.),
o wskaznik szybkiej ptynnosci: 4,85 (2011 r.), 3,82 (2012 r.) i 6,83 (2013 r.),
o wskaznik natychmiastowej wymagalnosci?®: 4,03 (2011 r.), 2,96 (2012 r.) i 5,57 (2013 r.).

o wskaznik pokrycia majatku trwatego zaréwno kapitatem wtasnym jak i statym, ktéry w latach 2011-2013
wykazywat tendencje wzrostowa i wynosit odpowiednio 400,9%, 462,8% i 530,7%

o wskaznik ogolnego zadtuzenia® ksztattowat sie w latach 2011-2013 na poziomie odpowiednio: 18,06%,
23,11% i 14,28%

Analiza rentownosci wskazuje, ze w catym kontrolowanym okresie wskazniki rentowno$ci na sprzedazy byly
ujemne, co wynika z ponoszonych strat na sprzedazy. Zyski netto byty wypracowywane gtéwnie na dziatalno$ci
finansowej (przede wszystkim dzigki odsetkom z lokowania wolnych srodkéw pienieznych). Osiggniete zyski
netto pozwolity na osiggniecie dodatnich wskaznikow:
— rentownosci majatku ogdtem (ROA), ktére ksztattowaty sie na poziomie od 1,9% do 2,8%, co oznacza,
ze kazda ztotbwka zainwestowana w aktywa jednostki przynosita ok 1,9 — 2,8 groszy zysku,
— rentownosci kapitatéw wiasnych (ROE), ktére przyjmowaty w analizowanym okresie wartosci od 2,2%
do 3,7%
— rentownosci sprzedazy netto (ROS), ktdre przyjmowaty wartosci od 1,0% do 1,4%, co oznacza, ze
kazda ztotdwka sprzedazy generowata przecietnie od 1,0 do 1,4 grosza zysku netto.
Wskazniki ROA i ROE najwyzsze wartosci osiggnety w 2012 r, (odpowiednio 2,8% i 3,7%), natomiast najnizsze
w roku 2013 (odpowiednio 1,9% i 2,2 %), co wynikato gtéwnie ze zmian wysoko$ci wypracowanego zysku netto.

Wskaznik ROS najnizszg warto$¢ osiggnat w roku 2011 (1,0%), natomiast najwyzszg w roku 2012 (1,4%).
Zmiany warto$ci wskaznika wynikaty zardwno ze zmian wysoko$ci wypracowanego zysku netto, jak i zmian
przychoddw ze sprzedazy oraz relacji kosztéw dziatalno$ci operacyjnej do przychoddw.

Obrot naleznosciami z tytutu dostaw i ustug w 2013 r. wynidst 36 dni tym samym zwiekszyt sie 0 3 dni do 2012 .
i 18 dni do 2011 (18 dni). Obrét zobowigzaniami z tytutu dostaw, robét i ustug w 2013 r. nastepowat co 21 dni, {;.
0 9 dni krocej niz w2012 r. (30 dni) i 0 4 dni dtuzej niz w2011 r. (17 dni). Wskazniki obrotu nalezno$ci
i zobowigzan handlowych wyliczono jako iloraz warto$ci — odpowiednio nalezno$ci i zobowigzan — wedtug stanu
na ostatni dzier\ roku obrotowego oraz przychodow ze sprzedazy, pomnozony przez 360 dni.

% Koszty sprzedanych produktow, towaréw i materialéw, koszty ogdlnego zarzadu, pozostate koszty operacyjne, koszty
finansowe.

21 W tym koszt wytworzenia sprzedanych produktow przez zaklady i warto$é sprzedanych towardw i materialow.
% Wskaznik pokazuje jaka cze§é zaciagnigtych zobowiazan firma jest w stanie pokryé posiadanymi srodkami pienieznymi.

2 Wwskaznik ogdlnego zadhuzenia = zobowigzania ogblem/aktywa ogdlem x 100.



Wskaznik rotacji zapasow wskazuje, iz przecietny czas trwania jednego cyklu obrotowego zapasow w
poszczegolnych latach wynosit odpowiednio 7, 51 8 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 89)

Amortyzacja Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w 2011 r. wynosita 216,2 tys. z, (tj. 5,3%
kosztéw rodzajowych), w 2012 r. — 189,2 tys. zt (tj. 4,5%) i w 2013 r. 170,4 tys. zt (tj. 5,5%) i w catosci obcigzata
koszty ZSLP w Siedlcach. W badanym okresie nie wystapity przypadki obcigzania Zespotu amortyzacjg innych
jednostek Lasow Panstwowych lub centralizacja cze$ci odpisow amortyzacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 131, 148, 178, 194 i 227)

W 2011 r. Dyrektor Zespotu (w uzgodnieniu z Dyrektorem Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w
Siedicach), przekazata trzem Nadle$nictwom® (Siedice, Minsk Mazowiecki i Lochdw) z kapitatu zasobow Lasow
Panstwowych bedacych w zarzadzie Zespotu wolne $rodki (w kwocie ogdtem 800,0 tys. zt), w celu zasilenia
stanu Srodkow na aktywa trwate w budowie (drogi lesne i inna infrastruktura lesna).

(dowdd: akta kontroli str. 266-268)

W okresie objetym kontrolg zyski ze sprzedazy srodkéw trwatych bedacych w zarzadzie ZSLP w Siedlcach
wyniosty ogotem 141,1 tys. zt (w tym Srodkéw trwatych niskocennych na kwote 1,8 tys. zt), natomiast koszty
sprzedazy wyniosty 0,5 tys. zt i zostaly poniesione w zwigzku z wyceng dwdch maszyn przez rzeczoznawce. We
wszystkich przypadkach sprzedaz Srodkéw trwatych dokonywana byta w wyniku przetargu publicznego, po
uzyskaniu zgody z RDLP w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 271-276)

Analiza sprzedazy obtaczarki OBT-140 ,Jabtofski” (nr inwentarzowy 540-00408), wykazata, ze Zespot poniést
na tej transakcji strate w wysoko$ci 17,5 tys. zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg warto$¢ tego érodka trwatego
wynosita 20,3 tys. zt. Minimalna cena sprzedazy obtaczarki zostata ustalona w kwocie 7,2 tys. zt brutto®,
natomiast faktycznie z transakcji sprzedazy uzyskano przychéd w kwocie 3,4 tys. zt brutto (2,8 tys. zt netto).
Zespdt nie poniost w zwigzku z tg transakcjg kosztow sprzedazy, natomiast warto$¢ ksiegowa netto obrabiarki
(20,3 tys. zt) zostata odpisana w cigzar kosztéw operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 117, 272 i 277-288)

Przyczyny braku przeszacowania wartosci Srodka trwatego w ewidencji ksiegowej oraz sprzedaz obtaczarki po
cenie nizszej od ustalonej ceny minimalnej wyjasnita Dyrektor Zespotu: ,Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek
mozliwosci wykorzystania w/w obtaczarki na potrzeby wtasne oraz bardzo duzg awaryjno$¢ tego urzadzenia (od
2009 r.) nie byto zainteresowania potencjalnych oferentdw jej zakupem po cenie wywotawczej. Pozostawienie
$rodka na stanie ZSLP w Siedlcach powodowatoby jego niszczenie i w konsekwencji mozliwo$¢ sprzedazy tylko
jako ztom. Komisja dokonujgca szczegotowej oceny ofert w drugim przetargu ofertowym (w dniu 28.11.2011 r.),
kierujac sie dobrem ZSLP w SiedIcach, dokonata wyboru oferty najkorzystniejszej cenowo, tj. 3,4 tys. zt — przy
ewentualnym uzyskaniu kwoty okoto 1 450,00 zt, sprzedajac jako ztom, minimalizujgc tym samym poniesione
straty na sprzedazy $rodka trwatego. Osoby odpowiedzialne za ten fakt juz nie pracujg w Zespole.

(dowdd: akta kontroli str. 299-309)

W latach 2011-2013 wyceny wartosci inwestycji dtugoterminowych i sSrodkéw trwatych dokonywano wg warto$ci
poczatkowej i dotychczasowego umorzenia wynikajacego z ksigg rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 304)

Ewidencja iloSciowo-wartosciowa powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa, prowadzono komputerowo, z
wykorzystaniem Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP). W podsystemie Infrastruktura
prowadzona jest ewidencja ilosciowo-wartosciowa dla $rodkéw nabytych, budynkéw i budowli oraz
nieruchomos$ci gruntowych podlegajacych ewidencji ksiegowej. Zasady prowadzenia ww. ewidencji regulujg
Zasady (polityka) rachunkowos$ci oraz Plan kont stanowigce zatacznik do Zarzadzenia Nr 4 DGLP z dnia

® Na podstawie §4 zarzadzenia nr 85 Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych z dnia 26 pazdziernika 1999 r.
(zmienionego zarzadzeniem nr 64 z dnia 13 listopada 2000 r.) w sprawie szczegdlowego sposobu postepowania przy
przekazywaniu miedzy jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych mienia i przedmiotow mienia znajdujacego si¢ w
zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa Le$nego.

*! Decyzja Nr 109 Dyrektora Zespotu Sktadnic Laséw Panstwowych w Siedlcach z dnia 15 listopada 2011 .



23.01.2009 r. z p6zniejszymi zmianami. Ewidencja powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa prowadzona
jest rowniez recznie w ksiedze Srodkow trwatych.
(dowdd: akta kontroli str. 299-304)

W poszczegélnych latach badanego okresu Zespdt ponosit m.in. obcigzenia podatkowe z tytutu podatku
leSnego?®, podatku od nieruchomo$ci®®, podatku dochodowego od wynagrodzeri®, podatku od towardw i ustug?.
(dowdd: akta kontroli str. 289)

W 2011 i 2012 r. przecietne zatrudnienie w Zespole wynosito 17 0sdb (w tym 14 pracownikéw administracyjnych
i 3 robotnikéw), natomiast na koniec 2013 r. zatrudnionych byto 14 osob (13 pracownikéw administracyjnych i 1
robotnik). Srednie miesigczne wynagrodzenie pracownika administracji w 2012 r. wynosito 5 833,90 zt i bylo
wyzsze w porownaniu z rokiem 2011 o0 229,10 zt (4,1%), natomiast wynagrodzenie w 2013 r. w tej grupie ulegto
zmniejszeniu w poréwnaniu z 2012 r. 0311,50 zt (5,3%) i wynosito 5522,40 zt. Srednie miesieczne
wynagrodzenie robotnika w 2012 r. wynosito 5 408,30 zt, i bylo wyzsze w stosunku do roku 2011 0 27,7% (). o
1172,20 zt), natomiast wynagrodzenie w 2013 r. byto nizsze w poréwnaniu z 2012 r. 0 28,2% (tj. 0 1 525,00 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 290-293)

Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze wzrost sredniomiesiecznego wynagrodzenia w 2012 r. w stosunku do 2011 r. w
grupie pracownikow administracji wynikat z powrotu w 2012 r. do pracy pracownikéw po diugotrwatej absencii
chorobowej oraz po urlopie macierzyriskim, ktére miaty miejsce w 2011 r. Natomiast wzrost Sredniomiesiecznego
wynagrodzenia w grupie robotnikéw spowodowany byt wyptatg w grudniu 2012 r. odprawy dla dwdch
zwolnionych oséb w kwocie 60 000 zt, ktora ujeta zostata w wynagrodzeniu ogdlnym. Po odjeciu tej kwoty
$redniomiesieczne wynagrodzenie w tej grupie w 2012 r. wyniostoby 3 741,67 z, co w pordwnaniu z 2011 r.
oznaczatoby spadek wynagrodzenia. Spadek $redniomiesiecznego wynagrodzenia w 2013 r. w stosunku do
2012 r. w grupie pracownikéw umystowych wynikat z zatrudnienia nowego pracownika na stanowisku kierownika
dziatu administracyjno-pracowniczego z nizszymi poborami, wakatu w miesigcu lipcu 2013 r. na tym stanowisku
oraz zmniejszonymi nagrodami ze wzgledu na oszczedno$ci (nagrody w 2012 r. ogdtem wyniosty 231,5 tys. z}, a
w2013 r. - 98,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 295)

W okresie objetym kontrolg w ZSLP w Siedlcach zwrot kosztéw uzytkowania samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych odbywat sie¢ na postawie rozliczenia delegacji stuzbowych. W Zakfadzie nie przydzielano
pracownikom deputatéw pozaptacowych.
W latach 2011-2013 ZSLP w SiedIcach zastosowano wobec pracownikéw pozaptacowe czynniki obcigzajace
koszty dziatalnosci Zespotu, tj.:

— udostepniono pracownikom telefony komédrkowe do celow stuzbowych z okre$lonym limitem

odpowiednim do stanowiska - 18,5 tys. zt%6,

— dofinansowano ksztatcenie na koszt firmy — 14,0 tys. z4,

—  zakupiono $rodki profilaktyczne BHP — 9,9 tys. zt,

— szczepienia ochronne — 3,6 tys. zt,

— sfinansowano badania lekarskie (medycyna pracy) — 2,5 tys. zt
Ponadto w ww. okresie pracownicy korzystali z nizej wskazanego dofinansowania obcigzajacego koszty ZFSS:

—  pozyczki (zwrotnej) na remont lub budowe domu - 3,0 tys. zt (2011 r.),

— dofinansowanie wypoczynku rodzinnego - 67,7 tys. zt,

— optacenie uczestnictwa w imprezach kulturalnych - 3,3 tys. zt (2011 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 296 i 320-325)

%2W 2011 1.0,16 tys. zt, w2012 . — 0,21 tys. zt i w 2013 1. 0,29 tys. zt.

B W 2011 1. 36,36 tys. zl, w 2012 1. — 32,62 tys. zt i w 2013 1. 38,22 tys. zk.

3 W 2011 r. 98,36 tys. zt, w 2012 1. — 104,59 tys. zt i w 2013 1. 105,37 tys. zt.
W 2011 r. 429,88 tys. zt, w 2012 r. — 403,60 tys. zt i w 2013 r. 276,84 tys. z1.

% W przypadku wystapienia rozmowy prywatnej kosztami obcigzano pracownika. W latach 2011-2013 obcigzono
pracownikéw na taczng kwote 0,5 tys. zt.



Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
czastkowa

IV. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne ~ Przedstawiajac powyzszg pozytywng oceng wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®” kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler
Wanda Dabrowska
Gtéwny specijalista k.p.
Podpis podpis

3 Dz. U. 22012 r., poz.82 ze zm.



