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l. Dane identyfikacyjne kontroli
D/15/504 - Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli', przeprowadzit Janusz Zakrzewski, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94218 z dnia 16 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polska Organizacja Turystyczna? 00-613 Warszawa, ul. Chatubirskiego 8

Rafat Szmytke, Prezes POT
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie3 realizacje przez POT zadan Instytucii
Wadrazajacej/Instytucji  Posredniczacej Il stopnia w ramach Dziatania 6.4 -
Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, na 2007-20134.

POT rzetelnie realizowata zadania Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczace;
|l stopnia i prawidtowo wdrazata Dziatanie 6.4 PO |G. Realizacja zadan przebiegata
zgodnie z umowg zawartg z Ministrem Rozwoju Regionalnego® w sprawie systemu
realizacji Dziatania 6.4 PO IG. Naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie, wyboru
beneficientédw oraz podpisania umoéw o dofinansowanie projektéw dokonano
w terminach i wedtug zasad okreslonych przez IZ. POT, zgodnie z procedurami
okreslonymi w Instrukcji wykonawczej wdrazania Dziatania 6.4 PO |G monitorowata,
kontrolowata i rozliczata dofinansowane projekty. Zrealizowane inwestycje
przyczynity sie do wzrostu ruchu turystycznego w regionach, w ktdrych
je zrealizowano.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan Polskiej Organizacji Turystycznej jako Instytucii
Wadrazajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia Dziatanie 6.4 PO IG
oraz wdrazania Dziatania 6.4. PO IG

W dniu 31 lipca 2009 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego (IZ) a Polskg
Organizacjg Turystyczng zostata zawarta umowa PO IG nr 1 MRR-POT/2009
w sprawie systemu realizacji Dziatania 6.4 ,Inwestycje w produkty turystyczne

Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej takze: ustawa o NIK.

2 Dalej takze: POT.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej takze Dziatanie 6.4 PO IG.

5 Pelnigcego funkcje Instytucji Zarzadzajacej w ramach Dziatania 6.4 PO |G, dalej zwanej ,IZ". W zwigzku ze zmiang
w 2013 r. nazwy Ministerstwa, aneksy do tej umowy podpisywata Minister Infrastruktury i Rozwoju.
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0 znaczeniu ponadregionalnym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarkas,
na lata 2007-2013". Minister Rozwoju Regionalnego®, powierzyt POT, jako Instytucji
Wdrazajacej (IW), realizacje zadan w ramach Dziatania 6.4 PO 1G. Umowe zawarto
na okres realizaji i rozliczenia Dziatania 6.4 PO IG. Srodki finansowe na wdrazanie
przez POT powierzonego dziatania zabezpieczato Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (po reorganizacji administracji rzadowej Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju).

(dowdd: akta kontroli str. 5- 29)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym POT? realizacja zadarn w ramach Dziatania
6.4 PO IG nalezata do zakresu obowigzkéw Departamentu Funduszy Europejskich
w zakresie migedzy innymi prowadzenia procedury naboru, oceny i wyboru projektow
do dofinansowania oraz procedury wprowadzania zmiana w tych projektach
wyniklych w trakcie prowadzenia inwestycji oraz Biura Finansowego w zakresie
ptatnosci i ewidencji ksiegowej. Nadzér nad realizacjg zadan Departamentu
Funduszy Europejskich sprawowata Wiceprezes POT. W okresie objetym kontrolg!?,
zaangazowanie etatowe IW dla Dziatania 6.4 PO IG, wg stanu na 31 grudnia
wynosito: w 2011 r. - 17,2, w 2012 r. - 17,7, w 2013 r. - 16,5, w 2014 r.- 15,5, a na
31 marca w 2015 r. - 11,8, z czego w Biurze Finansowym zaangazowanie
to wynosito 1,2 (w latach 2011-2012), 1,5 (w latach 2013-2014) i 0,5 etatu
(na31marca 2015r.). Struktura organizacyjna Departamentu  Funduszy
Europejskich w ktorego sktad wchodzity stanowiska miedzy innymi do spraw:
finansdéw i monitoringu, obstugi projektdéw, kontroli i procedur, informacji i promocji
zapewniata realizacje zadan natozonych na IW w ramach Dziatania 6.4 PO IG.
.(dowod: akta kontroli str. 30-52)

1.1. Instrukcja wykonawcza

POT, jako IW realizowata zadania w ramach Dziatania 6.4 PO |G stosujac procedury
okreslone w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej Il stopnia/lnstytucii
Wdrozeniowej Dziatanie 6.4 PO IG'" obowigzujacej od 11 czerwca 2008 r. Analiza

Instrukcji Wykonawczej, zawierajacej 30 procedur zasad postepowania w zwigzku

z realizacjg wdrazania Dziatania 6.4 PO |G wykazata m.in., ze:

— wprowadzane w instrukcji zmiany zostaty zaakceptowane przez IZ,

— okreslono podziat zadan na poszczegdlne komérki organizacyjne IW,

— w procedurach okreslono m.in.. cel, opis zadania z wyszczegdlnieniem
czynnosci, rodzaje dokumentow, czas realizacji czynnosci i osoby
odpowiedzialne za ich realizacje,

— opracowano wzory dokumentow, listy sprawdzajgce dla procesdw i czynnosci
okreslajacych szczegdtowo zakres pordwnania stanu faktycznego dotyczacego
sposobu wdrazania dziatania ze stanem pozadanym;

— okre$lono zasady obiegu dokumentow, w tym finansowych oraz sposob ich
weryfikacji i rozliczania,

— ustalono sposéb prowadzenia baz danych, monitorowania i kontroli projektéw
realizowanych w ramach Dziatania 6.4 PO IG.

(dowdd: akta kontroli str. 53-65)

6 Dalejzwang ,umowa IZ z IW".

7 W okresie poprzedzajacym, tj. od 20 lutego 2008 r. obowigzywata umowa nr 1 MG-POT/2008 w sprawie systemu
realizacji PO IG, na lata 2007-2013, ktérgq Minister Gospodarki (6wczesna Instytucja Posredniczaca) powierzyt POT
(Instytucja Wdrazajaca, Instytucja Posredniczaca Il stopnia) wdrazanie Dziatania 6.4 Inwestycje w produkty turystyczne
0 znaczeniu ponadregionalnym PO IG.

8 Minister Infrastruktury i Rozwoju (po reorganizacji w 2013 r. administracji rzadowej).

9 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 24/14 Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 7 listopada 2014 r.

10 Kontrolg objeto lata 2012-2015 (do czasu zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem dziatan wcze$niejszych zwigzanych
z przyznaniem dofinansowania, realizacjg i rozliczeniem projektu.

" Wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 18/2012 Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 22 sierpnia 2012r.,
zmienionej Zarzadzeniami Nr 2/2014 Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 31 stycznia 2014 r.”.
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1.2. Nabér i koordynacja przygotowania projektow

POT przystepujgc w 2008 r. do naboru projektéw posiadata uzgodnione
i zatwierdzone przez Ministra Gospodarki, jako Instytucji Posredniczacej miedzy
innymi dokumentacje dotyczacg oceny projektow. W kwietniu 2008 r., ogtoszenia
0 naborze zamieszczono w dziennikach "Gazeta Wyborcza" i "Rzeczpospolita" oraz
na stronach internetowych POT, Ministerstwa Gospodarki (MG) i Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (MRR). Pisemna informacja o naborze projektéw zostata
wystana takze do wszystkich urzedéw marszatkowskich. W ramach naboru, ktory
zakonczono 30 maja 2008 r. wptyneto 175 projektéw. Kwota wnioskowanego przez
podmioty wsparcia wynosita ok. 7,4 mld zt i przekroczyta ok. 16-krotnie kwote
zaplanowang na Dziatanie 6.4 PO IG.
Oceny strategicznej i stworzenia propozycji indykatywnej listy projektow kluczowych,
dokonat powotany przez 1Z miedzyresortowy zespdt ekspertow ds. oceny
strategicznej projektéw. W sktad zespotu weszli przedstawiciele Ministerstwa Sportu
i Turystyki (MSiT), MRR, MG i POT. Zespdt w dniach 28 - 29 lipca 2008 r. dokonat
oceny projektow i przedstawit Ministrowi Gospodarki ranking projektow
indywidualnych. Wykaz zawierat 25 projektow, z czego 13 na liScie podstawowej
i 12 na rezerwowej. taczna warto$¢ wszystkich projektow wyniosta ok. 1 401 min zt.
W zwigzku z wyczerpaniem alokacji nie przeprowadzano kolejnych naborow
wramach Dziatania 6.4 PO IG. Po opublikowaniu 6 sierpnia 2008 r. listy
indykatywnej projektow'2, POT rozpoczeta procedure zawierania z beneficjentami
Dziatania 6.4 PO IG uméw na przygotowanie projektu (tzw. pre-uméw). POT
zgodnie z § 5 ust. 2,4 i 5 umowy IZ z IW, w dniu 30 stycznia 2009 r. przedstawita 1Z
wzor pre-umowy, ktory zostat zatwierdzony 3 lutego 2009 ..

(dowod: akta kontroli str. 66-98, 238)

1.3. Nabor i ocena wnioskow o dofinansowanie

Oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie w ramach Dziatania 6.4 PO IG
dokonata Komisja Oceny Projektow (KOP), powotana przez Prezesa POT do oceny
jednego projektu. Z analizy dokumentacji z prac KOP oraz pieciu projektow
0 najwyzszej warto$ci'3 wynika m.in., ze:

— do konca 2010 r. zostaly zlozone wnioski dla wszystkich 21 przedsiewzie¢ z listy
indykatywnej projektow;

— zasady pracy KOP zostaly okre$lone w regulaminie. W sktad kazdej KOP
wchodzili:  przewodniczacy, sekretarz, dwoch ekspertéw oceniajgcych
indywidualnie projekt pod wzgledem merytorycznym oraz obserwator z MRR.
W trzech przypadkach, wyznaczajagc 7 dniowy termin, zwracano sie do
whnioskodawcy o jego uzupetnienie lub o ztozenie wyjasnien;

— eksperci indywidualnie dokonywali merytorycznej oceny projektow w oparciu
o kryteria przyjete przez Komitet Monitorujacy PO IG. Zostaty wypetnione Karty
Oceny Merytorycznej wraz z zalgcznikami, zawierajace szczegotowe
uzasadnienia oceny ekspertow, na podstawie ktérych dla kazdego projektu,
sporzadzono zbiorczy wynik oceny merytorycznej wniosku. Wszystkie
21 projektow zostaty ocenione pozytywnie pod wzgledem merytorycznym;

2. Wsrod 21 Beneficjentéw Dziatania: siedmiu nalezy do grupy ,gminna samorzadowa jednostka organizacyjna”, pieciu —
,wspolnota samorzadowa — gmina”, trzech — ,wspoInota samorzadowa — wojewddztwo”, dwdch — ,spotka akcyjna - duze
przedsigbiorstwo”, a po jednym do grup: ,spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, - duze przedsigbiorstwo”, ,spétka
akcyjna - Srednie przedsigbiorstwo”, ,paristwowa jednostka organizacyjna” oraz ,stowarzyszenie”.

3 1) Wschodnioeuropejskie Centrum Kongresowo-Sportowe Araméw, 2) Warszawski Wezet Wodno-Rowerowy ,Pedatuj
i plyn” (bike & sail) — etap I, 3) Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego na odcinkach: Jezioro Druzno — Mitomiyn, Mitomtyn —
Zalewo, Mitomiyn — Ostréda — Stare Jabtonki, 4) Interaktywne Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w Poznaniu - kolebki
pafstwowosci i chrzescijarstwa w Polsce, 5) Zachodniopomorski Szlak Zeglarski — sieé¢ portow turystycznych Pomorza
Zachodniego.
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— wyniki oceny projektow, po ich zatwierdzeniu przez IZ zostaty zamieszczone na
stronie internetowej IW, z podaniem nr wniosku, tytutu projektu, lokalizacji oraz
warto$ci przyznanego dofinansowania;

— umowy o dofinansowanie projektu byty zgodne ze wzorem zatwierdzonym przez
1Z,

— czlonkowie KOP ztozyli oSwiadczenie o bezstronnosci oraz o$wiadczenie
o0 poufno$ci, w odniesieniu do kazdego ocenianego projektu.

Oceny projektéw dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi kryteriami oceny

merytorycznej dla Dziatania 6.4 PO IG. Oceny pod wzgledem formalnym

wypetniajac Karte Oceny Formalnej, dokonywat pracownik Departamentu Funduszy

Europejskich POT obstugujacy projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 99-231, 237)

1.4. Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ wdrazania Dziatania 6.4 PO IG

W okresie objetym kontrola, POT w terminach'4 okreslonych w § 8 ust. 5 umowy PO
IG, przekazywata do Departamentu Konkurencyjnosci i Innowacyjno$ci
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) okresowe i roczne sprawozdania,
informujace o realizacji Dziatania 6.4 PO IG. Sprawozdania te obejmowaty
w szczegdlnosci wydatkowanie srodkdéw publicznych, zaawansowanie rzeczowo-
finansowe projektow, ptatnosci w ramach realizowanych projektéw wg zrodet
pochodzenia, osiggane rezultaty.
IZ byta informowana o realizowanych projektach, w tym o przebiegu rzeczowym
projektdw oraz problemach w ich realizacji. Sprawozdania zawieraty informacje
o realizacji wskaznikéw monitorowania Dziatania 6.4 PO |G oraz przeprowadzonych
przez IW kontrolach projektéw. Pracownicy POT, nadzorujacy realizacje projektow,
na biezaco wspdipracowali z beneficjentami w zakresie ich realizacji.(zgtaszane
problemy zwigzane z realizacjq projektdw rozwigzywano bez zbednej zwioki).
(dowdod: akta kontroli str. 232-382)

1.5. Rozliczenie Dziatania 6.4 PO IG

W ramach Dziatania 6.4 PO IG zostato zawartych 21 uméw na dofinansowanie
o wartosci catkowitej projektow w kwocie 1226 771,4 tys. zt'5. taczna warto$¢
dofinansowania uméw (po zmianach) wyniosta 579 495,8 tys. zt. Pomoca publiczng
objetych zostato 12 projektdw o tgcznej wartosci 280 594,2 tys. zt, w tym szes¢
projektdbw w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej’® w kwocie ogdtem

4 Do 30 dni kalendarzowych od zakoriczenia okresu sprawozdawczego dla sprawozdan okresowych oraz do 50 dni
kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego dla sprawozdan rocznych.

15 1) Petla Zulawska - rozwoj turystyki wodnej Etap | - Wojewddztwo Pomorskie; 2) Europejski Oérodek Kultury Technicznej
i Turystyki Przemystowej - Miasto Zabrze; 3) Szlaki nowej przygody w zabytkowej Kopalni Soli ,Wieliczka" - Kopalnia Soli
,Wieliczka” S.A.; 4) Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego na odcinkach: Jezioro Druzno-Mitomtyn, Mitomtyn-Zalewo,
Mitomlyn-Ostroda-Stare Jablonki - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku; 5) Sladem europejskie]
tozsamosci Krakowa -Szlak Turystyczny po podziemiach Rynku Gtéwnego - Miasto Krakéw; 6) Program ozywienia drog
wodnych w Gdansku - Miasto Gdansk, 7) Torun Hanza nad Wista - Miasto Torun; 8) Zamo$¢ miasto UNESCO, Pomnik
Historii RP produktem turystycznym polskiej gospodarki - Miasto Zamos¢, 9) Potudniowo-zachodni Szlak Cysterski -
Wojewodztwo Dolnoslaskie; 10) Miedzynarodowy turystyczny produkt markowy ,Uzdrowiska Klodzkie" - Zespot
Uzdrowisk Klodzkich S.A.; 11) Swietokrzyski Szlak Archeo-Geologiczny - Gmina Kielce; 12) Zachodniopomorski Szlak
Zeglarski - sie¢ portow turystycznych Pomorza Zachodniego - Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna;
13) Centrum Dziedzictwa Szkia w Kro$nie - Miasto Krosno; 14) Wschodnioeuropejskie centrum kongresowo-sportowe
Artaméw - Osrodek Wypoczynkowy Arataméw S.A. (Hotel Arfaméw S.A.); 15) Interaktywne Centrum historii Ostrowa
Tumskiego w Poznaniu - kolebki panstwowosci i chrzescijanstwa w Polsce - Miasto Poznan; 16) Termy Cieplickie -
Dolno$laskie Centrum Rekreacji Wodnej - Miasto Jelenia Géra; 17) Hala Stulecia we Wroctawiu - Centrum
Innowacyjnosci w Architekturze i Budownictwie - Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa sp. z 0.0.; 18) Turystyka
w siodle-infrastruktura innowacyjnego i unikatowego produktu turystycznego - Samorzad Wojewddztwa todzkiego;
19); Wykorzystanie waloréw rzeki Wisty w celu budowy wspdlnego produktu turystycznego przez Kazimierz Dolny,
Putawy i Janowiec - Miasto Putawy; 20) Bug - rajem dla turysty - Gmina Drohiczyn, 21) Warszawski Wezet Wodno-
Rowerowy "Pedaluj i ptyn" (bike & sail) - etap | - Miasto Stoteczne Warszawa.

6 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowego
przeznaczenia, warunkoéw i trybu udzielania pomocy publicznej na wspieranie inwestycji w produkty turystyczne
0 znaczeniu ponadregionalnym w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy de minimis w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 — Dz. U. Nr 107, poz. 893 ze zm., dalej zwanego
,rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis”.



107 712,3 tys. zt (w tym pomocg de minimis w kwocie 8 715,7 tys. zt) oraz szes¢
w zakresie wspierania kultury i dziedzictwa kulturowego'” w fgcznej kwocie
172 881,9 tys. zt.
Wg stanu na 31 marca 2015 r. zakonczonych i rozliczonych zostato 11 projektow,
aw trakcie realizacji pozostawato 10, w tym trzech beneficjentéow ztozyto wniosek
o ptatno$¢ koncowq'®. Przekazane beneficjentom dofinansowanie w kwocie
489 575,4 tys. zt stanowito 84,5% przeznaczonych na Dziatanie 6.4 PO IG $rodkow
finansowych, na podstawie 21 uméw o dofinansowanie projektdw
(579 495,8 tys. )19, w tym sfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w kwocie 417 079,9 tys. zt, a z budzetu panstwa w wysokosci
72 4955 tys. zt. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej wyniosta 246 014,5 tys. zt,
w tym regionalna pomoc inwestycyjna -92 740,8 tys. zt (z czego pomoc de minimis
wyniosta 5 882,2 tys. zl), a pomoc w zakresie wspierania kultury i dziedzictwa
kulturowego -153 273,7 tys. zt.
W ramach realizacji Dziatania 6.4 PO |G beneficjenci dokonali zwrotu otrzymanych
$rodkéw finansowych w wysokosci 35 141,4 tys. zt, w tym 34 396,7 tys. zt z tytutu
zwrotu zaliczek na koniec roku obrachunkowego lub niewykorzystanych do
zakonczenia realizacji projektu i 744,7 tys. zt tytutem korekt finansowych lub
stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych. Naliczone i potracone odsetki
z realizacji umow wyniosty ogotem 144,6 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 383-389)

W okresie objetym kontrola, wystapit jeden przypadek zwiekszenia Srodkéw
finansowych w ramach kwoty alokacji finansowej dla Dziatania 6.4 PO IG.
Pismem z 15 lutego 2012 r. IW poinformowata 1Z o oszczedno$ciach wynoszacych
16 365,5 tys. zt, ktdre wystapity w ramach wdrazania Dziatania 6.4 PO IG
oraz przedstawita propozycie dodatkowego wsparcia finansowego szesciu
projektow, tj. beneficjentow, ktorzy ziozyli wniosek o zwiekszenie dofinansowania.
W odpowiedzi z dnia 28 lutego 2012 r. |Z wyrazita zgode na zwiekszenie
dofinansowania?’, przy zastosowaniu proporcjonalnego podziatu dostepnej alokacji,
stosujgc jednolity wskaznik przeliczeniowy, z uwagi na réznice pomigedzy kwotg
wnioskowang przez beneficientow (38 965,5 tys. zt) a kwotg wolnych $rodkéw
(16 365,tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 390-429)

Analiza wybranych losowo pieciu wnioskow o ptatnos¢ posrednig?! oraz pieciu
wnioskow o ptatnos¢ koricowa?? wykazata m.in., ze IW:

7 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie szczegbtowego przeznaczenia,
warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej na wspieranie inwestycji w produkty turystyczne o znaczeniu
ponadregionalnym w zakresie wspierania kultury i dziedzictwa kulturowego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka , 2007-2013 - Dz. U. Nr 131, poz. 887.

8 1) Wojewddztwo Lodzkie, 2) Miasto Jasto, 3) Wojewddztwo Dolnos$laskie.

19 Alokacja $rodkéw w ramach Dziatania 6.4 PO IG wynosita 138 002,4 tys. EURO, co odpowiadato na dzien 31 marca
2015 . kwocie 575 092,4 tys. zt. Alokacja na etapie kontraktowania projektow zostata wykorzystana w 100%.

2 1) Miedzynarodowy turystyczny produkt markowy ,Uzdrowiska Ktodzkie” — wzrost dofinansowania 0 302,4 tys. zt, 2) Hala
Stulecia we Wroctawiu — Centrum Innowacyjno$ci w Architekturze i Budownictwie — wzrost dofinansowania 0 699,4 tys. zt,
3) Szlaki nowej przygody w zabytkowej Kopalni Soli ,Wieliczka” — wzrost dofinansowania o 1 731,4 tys. zt, 4) Centrum
Dziedzictwa Szkia w krosnie — wzrost dofinansowania o 2 230,7 tys. zt, 5) Zamo$¢ miasto UNESCO, Pomnik Historii RP
produktem turystycznym polskiej gospodarki — wzrost dofinansowania o 4 261,6 tys. zi, 6) Wschodnioeuropejskie
Centrum Kongresowo — Sortowe ,Arfamow” — wzrost dofinansowania o 7 140,0 tys. zt.

21 1) Wniosek o ptatno$¢ Osrodka Wypoczynkowego w Arlamowie nr WNP-POIG.06.04.00-00-021/11-02 z dnia 19 lipca
2012r. , 2) Wniosek o ptatno$¢ Miasta Stotecznego Warszawy nr WNP-POIG.06.04.00-00-021/11-02 z dnia 30 lipca
2012r., 3) Wniosek o ptatnos¢ Wojewddztwa Pomorskiego nr WNP-POIG.06.04.00-00-009/10-059 z dnia 4 listopada
2014 r., 4) Wniosek o ptatnos¢ Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku nr WNP-POIG.06.04.00-00-
020/11-13 z dnia 30 grudnia 2014 r., 5) Wniosek o ptatno$¢ Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej
nr WNP-POIG.06.04.00-00-015/10-70 z dnia 16 lutego 2015 r.

2 1) Wniosek o ptatnos¢ Osrodka Wypoczynkowego w Artamowie nr WNP-POIG.06.04.00-00-008/10-07 z dnia 6 maja
2015r., 2) Wniosek o ptatnos¢ Wroctawskiego Przedsigbiorstwa Hala Ludowa Spéta z 0.0. nr WNP-POIG.06.04.00-00-
017/10-09 z dnia 30 kwietnia 2012 r., 3) Wniosek o ptatno$¢ Kopalni Soli w Wieliczce nr WNP-POIG.06.04.00-00-010/10
z dnia 11 lutego 2013 r., 4) Whiosek o ptatnos¢ Gminy Drohiczyn nr WNP-POIG.06.04.00-00-018/10-11 dnia 10 grudnia
2012 ., 5) Wniosek o ptatno$¢ Gminy Krosno nr WNP-POIG.06.04.00-00-014/10-09 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
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— dokonywata weryfikacji ztozonych przez beneficjentdw wnioskéw o ptatnos$¢
posrednig w nieprzekraczalnym terminie 40 dni od dnia ich otrzymania po
uzupetnieniu (zgodnie z § 10 ust. 9i 10 umowy IZ z IW oraz § 6 ust. 11 umowy
o dofinansowanie);

— pozytywnie ocenita wszystkie badane wnioski o ptatno$¢ pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i finansowym oraz wedtug wzoru okre$lonego
w procedurze weryfikacji wniosku o ptatnosc;

— niezwtocznie informowata, po pozytywnym zweryfikowaniu i zatwierdzeniu
wniosku o ptatno$¢, beneficjenta o tym fakcie i sktadata zlecenie pfatnosci do
BGK (zgodnie z § 10 ust. 13 i 14 umowy IZ z IW oraz § 6 ust. 18 umowy
o0 dofinansowanie);

— przekazywata pfatnos¢  koncowg  na rachunek beneficjenta,
w nieprzekraczalnym terminie 40 dniowym od dnia ztozenia przez beneficjenta
kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku oraz po zakonczeniu kontroli
potwierdzajacej zrealizowanie zakresu rzeczowego (zgodnie z § 6 ust. 21
umowy o dofinansowanie);

— informowata beneficjentow o kwocie Srodkdéw zatwierdzonych do wyptaty,
a wszelkie rozbiezno$ci wyjasniata na biezaco z beneficjentem w trakcie ich
weryfikacji (beneficienci nie sktadali zastrzezenn do wniesionych przez IW
korekt);

— sporzadzata miesieczne zbiorcze zestawienia dokonanych ptatno$ci w ramach
dziatania (poSwiadczenia i deklaracje wydatkow oraz wnioski o ptatnosc
beneficjentéw) i przekazywata je do IZ w terminie do 10 dnia po zakoAczeniu
miesigca (zgodnie z § 10 ust. 15 umowy IZ z IW);

— IW prowadzita rejestr dtuznikow, tj. zestawienie kwot pozostajgcych do
odzyskania wraz ze wskazaniem dtuznika, kwot odzyskanych i przewidzianych
do odzyskania i zwrotu z budzetu UE oraz kwot wycofanych z w wyniku
uniewaznienia cafosci lub czesci wktadu finansowego projektu oraz
przekazywata je do 1Z (zgodnie z § 10 ust. 24 umowy IZ z IW);

— wystawita za$wiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, beneficjentom
korzystajacym z tej pomocy (zgodnie z § 11 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
pomocy de minimis).

Instytucja Wdrazajaca, sposrod 21 projektow realizowanych w ramach Dziatania 6.4
PO IG, wg stanu na 31 marca 2015 r., stwierdzita nieprawidtowo$ci w ztozonych
wnioskach o pfatno$¢ przez 16 beneficjentdw, dokonujgc ich korekty na taczng
kwote 8114,3 tys. zt. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
dofinansowanie zostato pomniejszone o taczng kwote 2 453,6 tys. zt. W stosunku do
szesciu beneficjentéw?® IW (lub 1Z) prowadzi postepowania administracyjne o zwrot
dofinansowania na taczng kwote 4 253,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. Il tom 106-107)
1.6. Kontrola projektow

Instytucja Wdrazajaca, zgodnie z § 12 ust. 10 umowy IZ z IW; przekazywata do
15 pazdziernika kazdego roku do zatwierdzenia IZ roczne plany kontroli na miejscu
realizacji projektéw oraz trwatosci projektéw na rok nastepny dla Dziatania 6.4 PO
IG. W latach 2012-2015 (do 31 marca) IW przeprowadzita 4224 kontrole, w tym:

% 1) Miasto Jelenia Géra — warto$¢ przedmiotu sporu 2 123,0 tys. zt, 2) Wojewodztwo Lodzkie — warto$¢ przedmiotu sporu
4815 tys. zt, 3) Wojewddztwo Pomorskie — wartos¢ przedmiotu sporu 230,9 tys. zt, 4) Wojewddztwo Dolnoslaskie —
warto$¢ przedmiotu sporu 675,5 tys. zt, 5) Wroctawskie Przedsigbiorstwo ,Hala Ludowa” Sp. zo.0. — warto$¢ przedmiotu
sporu 506,8 tys. zt, 6) Miasto Stoteczne warszawa — warto$¢ przedmiotu sporu 2354 tys. zt.

2. W 2012r. - 14 kontroli (dwie na miejscu, 11 na zakoriczenie, jedng dorazng), w 2013 r. - 12 kontroli (dwie na miejscu,
trzy na zakoniczenie, trzy trwato$ci, jedna na dokumentach, trzy dorazne), w 2014 r. — 13 kontroli (dwie na miejscu, jedna
na zakonczenie, sze$¢ trwatosci, trzy na dokumentach, jedna dorazna), do 31 marca 2015 r. — trzy kontrole (jedna na
zakonczenie, jedna trwatosci, jedna na dokumentach).
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sze$C na miejscu realizacji projektu, 16 na zakonczenie realizacji projekiu,
10 trwatoSci (po oddaniu inwestycji do uzytkowania), pie¢ na dokumentach
(w siedzibie POT) oraz pie¢ doraznych.

IW przekazywata do IZ kwartalne sprawozdania z realizacji plandéw kontroli, wraz
zich aktualizacjg na nastepny kwartat, do 15 dnia miesigca nastepujacego
po zakonczeniu kwartatu.

Z przeprowadzonych kontroli IW sporzadzata informacje pokontrolne, w ktorych
przedstawiata ustalenia, stwierdzone nieprawidtowosci i zalecenia pokontrolne.
W latach 2012-2015 (do 31 marca) POT przeprowadzita 21 kontroli na miejscu
realizacji projektu sposréd 26 ujetych w planach?. Zmiany i modyfikacje listy
weryfikowanych projektéw |IW przekazywata do zatwierdzenia 1Z w ramach
sprawozdawczo$ci kwartalnej. Gtownymi przyczynami niewykonania pieciu kontroli
planowych byty: wydtuzajace sie procesy realizacyjne przedsiewzie¢, prolongowanie
przez beneficjentow termindw zakonczenia inwestycji, a tym samym sktadania
wnioskow o ptatno$¢ koricowg, problemy z wykonawcami robot.

Analiza informaciji pokontrolnych pieciu beneficjentow?6 wykazata, ze:

— we wszystkich  kontrolach  stwierdzono  nieprawidtowosci  polegajace
na niedotrzymaniu przez beneficientdw postanowient umowy o dofinansowanie,
na podstawie ktérych IW dokonata korekt finansowych na taczng kwote
1 849,9 tys. zt (wszyscy beneficjenci dokonali zwrotu $rodkdw);

— IW informowat IZ o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach, w tym
w wykorzystywaniu funduszy strukturalnych;

— IW rejestrowata stwierdzone nieprawidtowosci oraz monitorowata sposéb ich
usuniecia (monitoring prowadzono w formie elektronicznej).

(dowdod: akta kontroli str. Il tom 108-265 )

Wiceprezes POT wyjasnita, ze zagrozenie dla niezrealizowania celu gtéwnego
i celow szczegdtowych, w ramach Dziatania 6.4 PO |G, wystepuje w projekcie
realizowanym przez Wojewddztwo todzkie pn. Turystyka w siodle - infrastruktura
innowacyjnego i unikatowego produktu turystycznego. W wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania zamdwier publicznych,
co skutkowato natozeniem korekty finansowej w wysokosci 4815 tys. zt.
Po bezskutecznym uptywie terminu na dokonanie zwrotu nieprawidtowo
wydatkowanych $rodkow, IW wszczeta postepowanie administracyjne w celu
wydania decyzji o ich zwrocie. Eksperci Komisji Oceny Projektow (dokonujacy
uprzednio weryfikacji wniosku o dofinansowanie niniejszego przedsiewziecia)
przedstawili opinig, iz cele projektu nie zostaty spetnione (projekt nie spetnia
kryterium unikatowo$ci, w stopniu niewystarczajgcym uwzglednia zagadnienia
bezpieczenstwa turystow, a czes¢ wydatkdw zostata poniesiona niezgodnie z celami
projektu, tj. niektore elementy infrastruktury wykorzystywane sg do innych celdw).
Departament Funduszy Europejskich POT uznat, iz stan faktyczny w ramach
przedmiotowej inwestycji nie pozwala na ostateczne zamknigcie i rozliczenie
projektu. W ocenie IW zachodzi konieczno$¢ wszczecia procedury zmierzajacej do
odzyskania wyptaconych kwot dofinansowania w ramach catego przedsiewzigcia
wraz z odsetkami.

Wiceprezes POT podata, ze ryzyko niezrealizowania celu gtownego i celdw
szczegbtowych oraz zwrotu dofinansowania wystepuje w projekcie pn. Europejski

2% W 2012 r. - z zaplanowanych trzech kontroli na miejscu, wykonano dwie oraz jedng dorazna, w 2013 r. — z dziewigciu
kontroli na miejscu, wykonano osiem oraz trzy dorazne, w 2014 r. — z dwunastu kontroli na miejscu, wykonano dziewig¢
oraz jedng dorazna, w | kwartale 2015 r. - z dwoch kontroli na miejscu, wykonano dwie. Od 2013 r. w planie kontroli
ujmowano kontrole na miejscu, na zakonczenie i kontrole trwatosci.

% 1) Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, 2) Osrodek Wypoczynkowy w Artamowie, 3) Zachodniopomorska
Regionalna Organizacja Turystyczna, 4) Miasto Poznan, 5) Miasto Stoteczne Warszawa.
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Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowej realizowanym przez Miasto
Zabrze. W dniu 5 marca 2015 r. zawarto aneks, ktérym m.in. prolongowano termin
zakonczenia projektu do 31 grudnia 2015 r. Zmiany wynika z faktu, iz beneficjent po
przeprowadzeniu doktadnych badan geodezyjnych udroznionych wyrobisk zmienit
koncepcje podziemnej trasy turystycznej(pierwotny projekt trasy nie mogt zosta¢
przystosowany do sptywu todziami). Podjeto dziatania zmierzajace do przeniesienia
trasy turystycznej do innej czesci wyrobiska, co wigze sie z konieczno$cig
wybudowania dodatkowej infrastruktury. Beneficjent stwierdzit, ze istnieje duze
prawdopodobiefstwo ukoriczenia projektu do konca przysztego roku, oraz
zadeklarowat, iz w przypadku pojawienia sie przeszkdd uniemozliwiajgcych
sfinalizowanie inwestycji do koAca 2015 r. zostanie ona ukoficzona w 2016 r.,
a wszystkie wydatki poniesione po 31 grudnia 2015 r. zostang pokryte ze Srodkow
wiasnych.

(dowdod: akta kontroli str. |l tom 408-420 )
1.7. Informacja, promocja, szkolenia

IW, zgodnie z § 14 ust. 3 umowy IZ z IW opracowywata i przekazywata do I1Z
roczne plany dziatan informacyjnych i promocyjnych na lata 2012 — 2015 (plan na
dany rok kalendarzowy). IW prowadzita szkolenia dla beneficjentow w zakresie
realizacji projektdw na etapie naboru wnioskoéw o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. Il tom 374-407)

Ustalono, ze projekty zrealizowane w ramach Dziatania 6.4 PO IG byly
wykorzystane w akcjach promocyjnych podejmowanych przez POT, jak réwniez
inne podmioty, w szczegoinosci MIiR.

Aktualizowany jest na biezaco serwis internetowy www.pot.gov.pl/fundusze, ktory

obejmuje przede wszystkim informacje dotyczace Dziatania 6.4 PO IG. Obstugiwany

jest rowniez adres mailowy fundusze@pot.gov.pl, na ktory kierowane sg zapytania
dotyczace Dziatania 6.4 PO IG, a takze adres projekty@pot.gov.pl przeznaczony do
kontaktu z beneficjentami. Do korica 2014 r. funkcjonowata, uruchomiona w kwietniu

2008 r., infolinia (tel. 0801121 122) skierowana do o0sob zainteresowanych

Dziataniem 6.4 PO IG.

Prowadzone przez POT dziatania promocyjne i informacyjne polegaty na:

— publikacji katalogu projektow ,Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na
lata 2007-2013 Dziatanie 6.4 Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu
ponadregionalnym — Prezentacja projektow”;

— emisji spotu promocyjnego w internecie ,Nowe atrakcje turystyczne, o jakich
wam sie nie $nito”;

— zorganizowaniu konferenciji prasowej pt. "Spektakularne inwestycje w turystyce
szansg na rozwdj i promocje Polski”;

— publikacji artykutéw: w Dzienniku Gazeta Prawna pt. Prezentacja zakoriczonych
projektow w ramach Dziatania 6.4 PO |G, Gazecie Wyborczej pt. Dni Otwarte
Funduszy Europejskich; emisji spotu promocyjnego w telewizji,

— uczestnictwie w XXI Miedzynarodowych Targach Turystycznych ,TT Warsaw”,
Targach Lato 2014 oraz Targach Tour Salon w Poznaniu;

— zorganizowaniu ogdlnopolskiej akcja promocyjnej Dni Otwarte Funduszy
Europejskich, realizowanej wspdlnie z MIiR,

—  promowaniu w Mistrzostwach Swiata w pitce siatkowej w 2014 r.

Akcje promocyjne i informacyjne MIIR, w ktorych wykorzystano projekty

dofinansowane w ramach Dziatania 6.4 PO |G polegaty na:

— zorganizowaniu konferencji pn. Nauka idzie w.. biznes oraz pn. Inteligentny
rozwdj — wyzwania, metody, uwarunkowania w Warszawie;

— zorganizowaniu konferencji podsumowujacej konkurs pn. ,Sita promocji-sita
projektu” w Warszawie;




Ustalone
nieprawidtowosci

— zorganizowaniu spotkan regionalnych dotyczacych prezentacji Programu
Inteligentny Rozwdj;
— udziale w konferencji pn. Inteligentne Specjalizacje w Polsce oraz pn. Event
,Kalejdoskop Innowacji. Spéjrz w przyszios¢’.
(dowdd: akta kontroli str. Il tom 408-415 )

1.8. Efekty Dziatania 6.4

Zgodnie ze Szczegbtowym opisem priorytetow Programu  Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 Dziatania 6.4 PO IG zaplanowano w 2015 r.:

wskaznik produktu — 19 projektow wspartych ze Srodkow Dziatania 6.4 oraz

wskaznik rezultatu — 3,3 min o0séb korzystajacych z produktow turystycznych
wspartych ze $rodkéw Dziatania 6.4 PO IG.

Na 31 marca 2015 r. IW wsparta ogdtem 21 projektow w ramach Dziatania 6.4 PO

|G, przy czym zakonczonych i rozliczonych zostato 11 projektow, a w trakcie

realizacji pozostawato 10. Ze sprawozdan beneficjentéw, w ramach przedsiewzie¢
juz zakonczonych w Dziataniu 6.4 PO IG, wynika, ze liczba oséb korzystajacych

z produktow wyniosta 3 699 037 (wg danych na dzien 31 grudnia 2014 r. dla

13 projektow). W 2010 r. dla dziewieciu wojewddztw, w ktérych realizowane byty

projekty w ramach Dziatania 6.4 PO IG zanotowano liczbe 18,6 min turystow

krajowych, natomiast w roku 2013 osiggnefa ona 29,3 min. Znaczny wzrost
odnotowano réwniez w aspekcie przyjazdow zagranicznych — 7,3 min turystow

w2010 r.i10,5 minw 2013 r.

Wedtug informacji POT, w 2010r. (projekty w trakcie realizacji) i roku 2013

(14 projektéw  zakonczonych pod wzgledem rzeczowo-finansowym) liczba

przyjazdow turystow w wojewodztwach, w ktorych realizowano projekty w ramach

Dziatania 6.4 PO |G byta nastepujaca:

— zagranicznych - ulegta zmniejszeniu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, na
tym samym poziomie ksztattowata sie¢ w wojewodztwie todzkim i swigtokrzyskim,
natomiast przyrost powyzej 50% odnotowano w wojewodztwach: dolnoslaskie,
lubelskie, podkarpackie i pomorskie;

— krajowych - ksztattowata sie na tym samym poziomie w wojewodztwie
podlaskim, natomiast w pozostatych o$miu wojewoddztwach odnotowano wzrost
(od 25% do ponad 150%).

Wiceprezes POT wyjasnita, ze ocena efektdéw realizacji projektow turystycznych
wramach PO |G zostata uwzgledniona w Planie Ewaluacji 1Z na 2015 r.
Przeprowadzenie ewaluacji w tym zakresie planowane jest na II-Ill kwartat 2015 r.
Badanie dochodowosci w turystyce jest niezwykle trudnym i ztozonym
zagadnieniem. Podjeto decyzje o opracowaniu rachunku satelitarnego turystyki
(RST), ktéry prezentuje wszechstronny obraz gospodarki turystycznej w ujeciu
statystycznym. ,opracowywanego na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki.
IWdla Dziatania 6.4 PO IG nie przeprowadzata badan ewaluacyjnych réwniez
w zakresie dochodowosci. Aspekt ten zostat wskazany we wniosku POT
sformutowanym do |Z odnosnie potrzeby badania ,Ocena efektow realizacji
projektow turystycznych w ramach PO IG”. Nalezy roéwniez zaznaczyC, iz
przedmiotowe projekty majq charakter ponadregionalny i ogdinopolski, dlatego tez
wykonanie badan skoncentrowanych na oddziatywaniu w jednym konkretnym
regionie bytoby w tym przypadku znacznie utrudnione.

(dowdd: akta kontroli str. 209-230, 430-515, Il tom 1-105, 415-416)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan Polskiej Organizacii
Turystycznej, jako Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia
Dziatanie 6.4 PO IG oraz wdrazania Dziatania 6.4 PO IG.

IV. Wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa POT, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezesowi POT przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 27 maja 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Janusz Zakrzewski
gtowny specjalista k.p

Wicedyrektor
Janusz tojewski

"



