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|. Dane identyfikacyjne

Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach®; ul. Plac Wolnosci 34;
96-315 Wiskitki.

Anna Wisniewska, Dyrektor Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wiskitkach od 1 czerwca 2021 r.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

12 sierpnia 2022 r. — 28 lutego 2023 r.
Art. 2. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/43/2023 z 13 stycznia 2023 r.

2. Agnieszka Morawska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/46/2023 z 13 stycznia 2023 r.

3. Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr LWA/44/2023 z 13 stycznia 2023 .

(akta kontroli str.1-3, 221)

1 Dalej: Osrodek lub MGOPS.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Proces przyjmowania i weryfikacji wnioskow* w Gminie Wiskitki zostat na ogot
zorganizowany i zrealizowany zgodnie z wymogami ustawy z dnia 5 wrze$nia 2022 r.
0 dodatku weglowym?®. Przyjmowanie wnioskow, ich weryfikacje i wyptaty realizowali
upowaznieni przez Burmistrza Wiskitek pracownicy Osrodka. Weryfikacja ztozonych
wnioskow dokonywana byta w oparciu 0 dane wynikajace z deklaracji
wnioskodawcow ztozonych do Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkdws®, zasoby
wiasnych baz danych O$rodka oraz poprzez dodatkowe czynnosci, np. kontrole faktur
czy wizyty srodowiskowe. Stwierdzono jednak trzy przypadki niezweryfikowania przed
wyptata dodatkdw, przekazanych przez wnioskodawcéw informacji, pomimo
nasuwajacych sie watpliwosci, co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym?.

Nieterminowo podejmowane byly rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania badz
odmowy przyznania dodatku weglowego. W Zzadnej z badanych 40 spraw O$rodek
nie dotrzymat, okreslonego w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy, tj.
wystawienia informacji o przyznaniu dodatku, wydania decyzji o odmowie jego
przyznania, przy czym tylko w sze$ciu sprawach poinformowat o tym wnioskodawcéw,
stosownie do art. 36 Kpa.

Nieterminowo$¢ dotyczyta rdéwniez wyptaty dodatkow. Po terminie wynikajgcym
z art. 2 ust. 11 udw, tj. po dwdch miesigcach od dnia wptynigcia wniosku, wyptacono
dodatek weglowy w 33 sprawach na 70 zbadanych (47%).

Gtéwnymi przyczynami nieterminowego zatatwiania spraw w przedmiocie przyznania
i wyptaty dodatku weglowego byto duze obcigzenie Osrodka zadaniami wlasnymi
i Zleconymi oraz brak $rodkéw finansowych na wyptate.

Osrodek w terminach wskazanych przez Wojewodg, przekazywat zapotrzebowania
na Srodki finansowe oraz rozliczenia przekazanych $rodkow. Wyptaty dodatkdw
weglowych ujmowane byly w ksiegach rachunkowych, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyznawanie dodatkéw weglowych

Realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowarn w sprawach dotyczacych
wyptaty dodatku weglowego, zgodnie z art. 3 ust. 2 udw, Burmistrz Wiskitek powierzyt
Dyrektor oraz 12 pracownikom MGOPS w Wiskitkach'0.

(akta kontroli str. 4-5)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Badana proba obejmowata 30 wnioskéw na podstawie, ktorych wyptacono dodatek weglowy, 10 spraw, w ktérych dodatku nie

wyptacono, 40 wypfat tego dodatku weryfikowanych dodatkowo pod wzgledem terminu wyptaty i po 10 spraw, w ktérych O$rodek

przyjat wnioski dotyczace tego samego adresu, tej samej osoby i w ktérych analiza bazy danych przekazanych do kontroli

wykazata rozbiezno$ci we wnioskach i deklaracjach sktadanych do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.

5Dz. U.z2023r., poz. 141 ze zm., dalej udw.

6 Dalej deklaracje CEEB.

7 Dotyczy dwoch odwiadczen i wniosku o wyptate dodatku weglowego.

8Dz. U. 22022 r., poz. 2000 ze zm., dalej: Kpa.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zarzadzenia Burmistrza Wiskitek nr 82/2022 i 86/2022 z dnia 17 sierpnia 2022 r.
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Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze wnioski o dodatek weglowy przyjmowano w trzech
stanowiskach w siedzibie MGOPS. Obstuga przyjetych wnioskéw polegata na ich
wpisaniu do dziennika korespondencyjnego, wprowadzaniu do systemu
komputerowego ATAR (obstugujacego proces wprowadzania wnioskdw), weryfikacii
merytorycznej wnioskow, ich rozpatrzeniu i w razie potrzeby przeprowadzeniu wizyt
srodowiskowych. Wskazata ponadto, ze realizacja wtasnych oraz dodatkowych
zadan, m.in. wyptaty swiadczen dla obywateli Ukrainy, wyptaty dodatkow ostonowych,
dodatkow dla pozostatych zrodet energii i dodatkow weglowych, a takze zmiany stanu
prawnego w przypadku dodatku weglowego, powodowaty duze obcigzenie dla
MGOPS i skutkowaty wydtuzeniem czasu rozpatrywania wnioskéw.

(akta kontroli str. 304-305, 369, 374-389)

1.1 Zgodnie z art. 2 ust. 13 udw, MGOPS poinformowat mieszkarncéw!! o mozliwosci
sktadania wnioskéw o wypfate dodatku weglowego, miejscu i sposobie sktadania
wnioskow, w tym warunkach dla wnioskow sktadanych za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 219)

1.2-1.4 Do 30 listopada 2022 r. do MGOPS w Wiskitkach ztozono 3114 wnioskéw, po
tym dniu ztozono jeden wniosek!2.

(akta kontroli str. 225)

W 2022 r. w MGOPS rozpatrzono 2002 wnioski, w tym 10 negatywnie, a 383 wnioski
pozostawiono bez rozpoznania.

W styczniu 2023 r. rozpatrzono 579 wnioskéw, wszystkie pozytywnie i zadnego nie
pozostawiono bez rozpoznania.

Do 31 stycznia 2023 r. nie rozpatrzono 151 wnioskdw, z uwagi na:

— wycofanie 119 wnioskow;

— zgon pieciu wnioskodawcow;

— Ztozenie jednego wniosku w grudniu 2022 r, po terminie skfadania wnioskow;

— Zlozenie jednego podwdjnego wniosku (tego samego wnioskodawcy na ten sam
adres);

— pozostawienie trzech wnioskéw bez rozpoznania, z uwagi na niestawienie si¢
wnioskodawcy na wezwanie w celu: uzupetnienia wniosku o wtasnoreczny podpis
wnioskodawcy; wyjasnienia rozbiezno$ci w adresach zawartych w deklaracji
zrodet ciepta i zrodet spalania paliw oraz we wniosku o wyptate dodatku
weglowego; wyjasnienia wskazania w deklaracji do CEEB, Ze gtéwne Zrodto jest
nieeksploatowane;

W 22 sprawach (wg stanu na 10 marca 2023 r.) wydano decyzje odmowne?s.

(akta kontroli str. 225-226, 361-362)

MGOPS nie wydawat decyzji o przyznaniu dodatku weglowego na podstawie art. 2 ust
15f, ani decyzji uchylajacych przyznanie dodatku weglowego, ani tez rozstrzygnieé
w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego. MGOPS wydat 268 decyziji
0 przyznaniu dodatku weglowego na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy.

(akta kontroli str. 306, 310, 316)

" Informacja ukazata sig na stronie http:/mgops-wiskitki.pl/dodatek-weglowy/ w dniu 17 sierpnia 2022 r.

12 \Wniosek wplynat w dniu 28 grudnia 2022 r. MGOPS w dniu 27 stycznia 2023 r. wystawit zawiadomienie nr
MGOPS.DW.5411.9228.2023.Asz 0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

13 0d jednej decyzji MGOPS.DW.5411.7733.2023AM wplyneto do MGOPS odwotanie. 7 marca 2023 r. sprawe przekazano do
SKO.
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http://mgops-wiskitki.pl/dodatek-weglowy/

1.5. Analiza 30 badanych wnioskéw o wyptate dodatku weglowego'* wykazata, ze:

wszystkie wnioski byty kompletne i zlozone w terminie do 30 listopada 2022 r.,
zgodnie z art. 2 ust. 9 udw;

wszystkie wnioski zweryfikowano z deklaracjami w bazie CEEB, zgodnie
z art. 2 ust. 15 udw;

wszystkie wnioski zweryfikowano w oparciu o bazy danych MGOPS dotyczace
wyptat dodatkéw ostonowych i dodatkow dla innych zrodet ciepta;

w dwaoch przypadkach'® Osrodek, przed wydaniem decyzji o przyznaniu dodatku,
przeprowadzit wizyty Srodowiskowe, w trakcie ktorych potwierdzono prawo do
wyptaty dodatku weglowego;

w dwdch przypadkach'®, mimo zmiany deklaracji CEEB dotyczacej rodzaju paliwa
(zmiana z pelletu drzewnego i drewna kawatkowego na wegiel) dodatek
wyptacono po ztozeniu dodatkowych o$wiadczen przez wnioskodawcow, bez ich
weryfikacji. Szczegotowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci;

$lad rewizyjny z weryfikacji w systemie dotyczyt sprawdzenia w bazie PESEL,
w pozostatym zakresie system nie generowat potwierdzenia sprawdzenia
w innych bazach Osrodka. Ustalono jednak w trakcie ogledzin systemu, ze przy
wprowadzaniu wniosku do bazy, system identyfikowat PESEL wnioskodawcy
i wykazywat wystepowanie w innych bazach MGOPS. Analiza wyptaconych
dodatkdw na inne rodzaje paliw (pellet, drewno kawatkowe, olej opalowy, LPG)
wykazata, ze wnioskodawcom z badanej proby nie wyptacono $wiadczen
przewidzianych dla innych rodzajow paliw;

siedmiu wnioskodawcow podato adres email, na ktéry Osrodek obowigzany byt
wystaé informacje o przyznaniu dodatku, jednak nie wystano takiej informacji do
trzech wnioskodawcdw, co byto niezgodne z art. 2 ust. 17 udw. Szczegotowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 131-132, 135-142, 148-218, 245-248)

w terminie do jednego miesigca nie rozpatrzono zadnego wniosku i nie
informowano wnioskodawcoéw o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy,
stosownie do art. 36 Kpa (szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci). W terminie do dwoch miesiecy rozpatrzono 21 wnioskéw, co
umozliwito wyptate dodatkdbw w ustawowym dwumiesiecznym terminie.
W przypadku dziewieciu wnioskow, rozpatrywanych powyzej dwoch miesiecy (od
63 dni do 128 dni), w czterech sprawach!” prowadzono dodatkowe czynnosci
wyjasniajagce m.in. wizyty $rodowiskowe, lub strona sktadata dodatkowe
o$wiadczenia, a w przypadku pieciu wnioskow'8 weryfikacja polegata jedynie na
analizie deklaracji CEEB i wlasnych baz danych. We wszystkich dziewieciu
przypadkach przedtuzone rozpatrywanie wnioskbw miato wptyw na termin
wypfaty dodatkow (opisane w obszarze drugim wystapienia, w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.131-132)

Analiza 10 wnioskéw w sprawach, w ktdrych nie przyznano dodatkéw® (dla ktérych
wydano decyzje odmowna) wykazata, ze:

14 Wg zestawienia nr 1 dodatki wyptacone.

15 MGOPS.DW.5411.6016.2022.PR, MGOPS.DW.5411.6925.2022.AS.

1SMGOPS.DW.5411.10.2022.LA, MGOPS.DW.5411.5782.2022.AS.

17 MGOPS.DW.5411.10.2022.LA (83 dni), MGOPS.DW.5411.6016.2022.PR (128 dni), MGOPS.DW.5411.5411.2022.AS (63
dni), MGOPS.DW.5411.6925.2022.AS (70 dni).

18 MGOPS.DW.5411.5618.2022.AM (63 dni), MGOPS.DW.5411.5829.2022.L A (63 dni), MGOPS.DW.5411.6640.2022.EO (77
dni), MGOPS.DW.5411.6897.2022.PR (70 dni), MGOPS.DW.5411.7242.2022.AM (77 dni).

19

Nr wnioskow: ~ MGOPS.DW.5411.3531.MB, = MGOPS.DW.5411.3530.2022.MB, =~ MGOPS.DW.4764.2022.EO,

MGOPS.DW.4765.2022.E0, MGOPS.DW.5411.4316.2022, MGOPS.DW.5411.3634.2022, MGOPS.DW.5411.4943.2022.AM
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— w szesciu sprawach?0 przyczyng odmowy byto wykazanie w deklaracji do CEEB
kotta na drewno kawatkowe lub pellet drzewny jako zrodio ogrzewania
wykorzystywane w gospodarstwie domowym wnioskodawcy;

— w trzech sprawach?! przyczyng odmowy byto ustalenie, ze wnioskodawca nie
mieszka pod adresem wskazanym we wniosku;

— wjednej sprawie zgtoszenie zrodta ciepta do CEEB miato miejsce po 11 sierpnia
2022 r.22;

— wszystkie wnioski rozpatrzone zostaty po terminie jednego miesigca, okreslonym
w art. 35 Kpa, a czas zafatwienia sprawy wynosit od 63 do 128 dni;

— w szeéciu sprawach MGOPS zawiadomit o przedtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy i wyznaczyt przewidywany nowy termin, natomiast we wszystkich
sprawach MGOPS zawiadomit o zakonczeniu postepowania oraz mozliwo$ci
zgtoszenia dodatkowych zadan.

(akta kontroli str. 118-130, 131-134)

Analiza przekazanych do kontroli baz danych z systemu ATAR wykazata, ze 139 os6b

ztozyto wiecej niz jeden wniosek o dodatek weglowy, facznie byto 278 tego typu

wnioskow. W 242 przypadkach wystepowaty rozbieznosci pomiedzy adresem
wpisanym we wniosku o wyptate dodatku a adresem wpisanym w deklaracji CEEB.

Natomiast 1107 wnioskéw zawierato powtarzajacy sie adres nieruchomosci.

(akta kontroli str. 502)

Analiza 10 spraw (41 wnioskdw z tym samym adresem) wykazata, ze:

— w10 przypadkach dodatek wyptacono wnioskodawcy, ktdry ztozyt wniosek jako
pierwszy; 19 wnioskow, ztozonych jako kolejne dla wskazanych w nich adreséw,
pozostawiono bez rozpoznania; 12 wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie
w wyniku zmiany przepisow, przy czym w ich przypadku, decyzje o wypfaceniu
dodatkdw weglowych wydano po przeprowadzeniu wizyt srodowiskowych, ktdre
potwierdzity wyodrebnienie osobnych gospodarstw domowych lub wyodrebnienie
nowego numeru administracyjnego budynku;

— we wszystkich sprawach dodatki weglowe przyznano osobom w gospodarstwach
domowych, w ktérych zrédtem ogrzewania byt wegiel lub paliwa weglopochodne
i ktore zgtosity ten fakt do CEEB.

(akta kontroli str. 145, 249-303)

Analiza wybranych 10 spraw (20 wnioskow ztozonych przez jedng osobe) wykazata,

ze:

— we wszystkich 10 sprawach wnioskodawcy ztozyli po dwa wnioski, z ktorych
pierwsze zostaty pozostawione bez rozpoznania, z uwagi na wczesniej ztozone
wnioski z tym samym adresem przez inne osoby. Po zmianie przepisow ztozyli
oni ponowne wnioski, ktére po przeprowadzeniu przez Os$rodek wizyt
srodowiskowych, potwierdzajacych wyodrebnienie osobnych gospodarstw
domowych lub wyodrebnienie administracyjne nieruchomosci, zostaty
rozpatrzone pozytywnie;

— we wszystkich sprawach dodatki weglowe przyznano osobom w gospodarstwach
domowych, w ktérych zrddtem ogrzewania byt wegiel lub paliwa weglopochodne
i ktdre zgtosity ten fakt do CEEB.

(akta kontroli str.146)

MGOPS.DW.5411.4114.2022.t A, MGOPS.DW.3504.3.2002.AM, MGOPS.DW.5411.4522.2022.AB.

2 MGOPS.DW.5411.3531.MB, MGOPS.DW.5411.3530.MB, MGOPS.DW.4764.2022.EO, MGOPS.DW.4765.2022.EO,
MGOPS.DW.5411.4114.2022.t A, MGOPS.DW.5411.4522.AB.

21 MGOPS.DW.5411.4316.2022, MGOPS.DW.5411.3634.2022, MGOPS.DW.3504.3.2022.AM,

2 MGOPS.DW.5411.4943.2022.AM, w dniu 22 sierpnia 2022 r.
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Analiza wybranych 10 spraw (22 wnioski), z rozbieznosciami w stosunku do deklaracji

CEEB wykazata ze:

— we wszystkich sprawach dodatki weglowe przyznano osobom w gospodarstwach
domowych, w ktdrych zrédtem ogrzewania byt wegiel lub paliwa weglopochodne
i ktore zgtosity ten fakt do CEEB. Rozbiezno$ci w 21 wnioskach wynikaty z btednie
wpisanych danych przy ich wprowadzaniu z wnioskéw do systemu ATAR lub
deklaracji do bazy CEEB. Oryginaty dokumentdw potwierdzity zgodno$¢ adresow.
W jednym przypadku dodatek przyznano i wyptacono, pomimo rozbiezno$ci
miejsca zamieszkania wskazanego we wniosku o wyptate dodatku weglowego
adanymi adresowymi z deklaracji CEEB23. SzczegGtowy opis w sekcii
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.147, 264-278)

Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe, niezgodne z art. 35 § 1 i 3 Kpa zatatwianie spraw, tj. wystawienie
informacji o przyznaniu dodatku weglowego lub decyzji o odmowie jego
przyznania. Na 30 zbadanych spraw, wzadnym przypadku informacja
0 przyznaniu dodatku nie zostata wystawiona w terminie miesiecznym, w terminie
do dwdch miesigcy wystawiono 21 informacji, a dziewie¢ - po uptywnie dwach
miesiecy, t. juz po terminie na wypfate dodatku, wynikajgcym z art. 2 ust. 11 udw.
W Zadnym w ww. przypadkéw nie informowano wnioskodawcow o przedtuzeniu
terminu zatatwienia sprawy, stosownie do art. 36 Kpa.

Réwniez w przypadku 10 zbadanych wnioskow zakonczonych odmowg
przyznania dodatku, wszystkie decyzje wydane zostaty po terminie jednego
miesigca, okreslonym na zatatwienie sprawy w art. 35 Kpa, a czas zatatwienia
sprawy wynosit od 63 do 128 dni. W czterech?* przypadkach MGOPS nie
zawiadomit wnioskodawcow o przedituzeniu terminu  zatatwienia sprawy,
stosownie do art. 36 Kpa.

(akta kontroli str. 131)

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
jednego miesigca informowano zgodnie z Kpa strone postepowania
0 niezafatwieniu sprawy w terminie i wyznaczano nowy termin na jej zatatwienie,
jednak nie we wszystkich sprawach. Takiej czynnosci dokonywano gtdéwnie
w poczatkowych sprawach, nastepnie z powodu obtozenia pracg nie byto to
dokonywane. Rezygnacja podyktowana byta przeznaczeniem tego czasu na
rozpatrywanie wnioskow o wyptate dodatkéw weglowych, aby méc w mozliwie
szybkim czasie wyptaca¢ dodatki mieszkancom. Realizacja dodatku weglowego
bytlo zadaniem mocno przecigzajacym pracownikow MGOPS, dodatkowo
dziewieciu pracownikdw na 12 zajmujacych sie obstugg wnioskow, uczyto sie
obstugi programu. Niedotrzymanie ustawowego terminu w niektorych sprawach
spowodowane byto zmiang ustawy w dniu 20 wrze$nia 2022 r. i koniecznoscig
ponownego  rozpatrywania wnioskdw oraz prowadzenia  postepowan
wyjasniajacych, jak rowniez natozeniem na MGOPS dodatkowych zadan (wypfaty
dodatkow dla innych zrodet ciepta, dodatku ostonowego, dodatku elektrycznego,
realizacji Swiadczen dla obywateli Ukrainy), przy statej realizacji statutowych
zadan MGOPS i rozpatrywaniu ponad 1200 wnioskéw o wyptate dodatku
weglowego, ztozonych zaréwno w sierpniu, jak i we wrzesniu 2022 r.

(akta kontroli str. 131-132, 225-226, 304-305, 310, 364-369)

2 Wykazanymi w pozycji D05-D14.
2 MGOPS.DW.4764.2022.E0, MGOPS.DW.4765.2022.EO, MGOPS.DW.5411.4114.2022.L A, MGOPS.DW.5411.4522.AB.
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2. Niezweryfikowanie, w przypadku trzech spraw (na 40 zbadanych), informacii
przekazanych przez wnioskodawcow, pomimo nasuwajacych sie watpliwosci, co
do ich zgodnosci ze stanem faktycznym, tj.:

— wniosek nr MGOPS.DW.5411.5782.2022.AS z dnia 8 wrzesnia 2022 r.
Whnioskodawca, po zmianie przepisow uwd, dokonat modyfikacji ztozonej
deklaracji CEEB, co stworzyto mu mozliwos¢ uzyskania dodatku weglowego.
W pierwszej deklaracji CEEB ztozonej w dniu 21 czerwca 2022 r., wskazat on
rodzaj paliwa: pellet drzewny. W dniu 28 pazdziernika 2022 r., tj. w toku
rozpatrywania wniosku o wyptate dodatku weglowego, wnioskodawca ztozyt drugg
deklaracje, w ktdrej wskazat tylko wegiel i paliwa weglopochodne jako stosowane
paliwo state. Wnioskodawca dotaczyt do akt sprawy kopie karty gwarancyjnej
wentylatora i regulatora temperatury oraz o$wiadczyt, ze od razu wyrzuca
paragony za zakup wegla. O$rodek przyjat oswiadczenie wnioskodawcy z dnia 28
pazdziernika 2022 r., w ktérym zapewnit on, ze pali w piecu takze weglem, a tylko
przez pomytke w pierwszej deklaracji CEEB o$wiadczyt, ze pali tylko pelletem
drzewnym, natomiast nie przeprowadzit w tym zakresie czynnosci
weryfikacyjnych;

— wniosek nr MGOPS.DW.5411.10.2022LA z dnia 25 sierpnia 2022 r.
Whioskodawca dokonat modyfikacji ztozonej deklaracji CEEB, co stworzyto mu
mozliwo$¢ uzyskania dodatku weglowego. Pierwszg deklaracje do CEEB
wnioskodawca ztozyt w dniu 27 czerwca 2022 r., w ktorej zaznaczyt tylko drewno
kawatkowe, jako stosowane paliwo state. W dniu 24 wrze$nia 2022 r., tj. w toku
rozpatrywania wniosku o wyptate dodatku weglowego, wnioskodawca ztozyt drugq
deklaracje, w ktorej zaznaczyt, oprocz drewna kawatkowego, takze wegiel i paliwa
weglopochodne, jako stosowane paliwo state. O$rodek przyjat oSwiadczenie
wnioskodawcy z dnia 7 pazdziernika 2022 r., w ktérym zapewnit on, ze w jego
domu od 15 lat zainstalowany i eksploatowany jest kociot na paliwo state zasilany
weglem i réwniez nie przeprowadzit w tym zakresie czynno$ci weryfikacyjnych.

(akta kontroli str. 148-218)

Dyrektor MGOPS wyjas$nita, zgodnie z art. 2 ust. 15b udw, wywiad Srodowiskowy
przeprowadza sie w przypadku watpliwosci co do gospodarstwa domowego
wnioskodawcy, ktérych w tych sprawach nie byto. Nie bylo wiec podstaw by
przeprowadza¢ wywiad, skoro z tresci ustawy o dodatku weglowym nie wynika
jakoby wywiadem miatoby by¢ objete badanie zrédet ogrzewania czy paliwa
spalanego w danym zrodle ciepta. Dodatkowo MGOPS nie widziat podstaw by
kwestionowa¢ o$wiadczenie strony, ktére zostato ziozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karne;.

(akta kontroli str. 341-343)

W odniesieniu do powyzszych wyjadnien NIK wskazuje, ze ztozenie o$wiadczenia
przez strone nie wyklucza mozliwosci jego weryfikacji. Ustawa o dodatku
weglowym w art. 3 ust. 3 odsyta, w sprawach w niej nieuregulowanych, do
stosowania przepiséw Kpa. Zgodnie z art. 7 Kpa ,w toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli.” W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, w sytuacji,
kiedy wnioskodawcy ztozyli roznigce sie deklaracje i oswiadczenia, co do rodzaju
stosowanego do ogrzewania paliwa, a jednoczesnie nie byli w stanie przedstawi¢
dowodow jego zakupu, obowigzkiem O$rodka byta weryfikacja czy informacje
zawarte w deklaracji i owiadczeniu, ztozonymi po zmianie przepisow udw, sg
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zgodne ze stanem faktycznym, czy tez zostaty ztozone wytgcznie w celu uzyskania
prawa do dodatku weglowego;

— wniosek nr MGOPS.DW.5411.6379.2022.MB z 22 wrze$nia 2022 r. Dodatek
weglowy, wyptacono wnioskodawcy, mimo iz adres zamieszkania wskazany we
wniosku nie pokrywat sie z adresem wskazanym w deklaracji CEEB. Réwniez
dane z bazy PESEL wskazywaty na inny adres zameldowania, niz adres wskazany
we wniosku. Z korespondenciji elektronicznej Osrodka z Urzedem Miasta i Gminy
z 15 lutego 2023 r., wynika, ze dla nieruchomos$ci wskazanej przez wnioskodawce
jako adres zamieszkania, nie ztozono deklaracji w sprawie odbioru odpadow
komunalnych, jednak tego pracownicy O$rodka nie sprawdzili, nie dokonali
rowniez faktycznego sprawdzenia pod wskazanym adresem.

(akta kontroli str. 251-278, 503)

Kierownik Os$rodka oraz pracownik odpowiedziany za weryfikacje wniosku
wyjasnili, ze wnioskodawca nie figurowat w innych bazach $wiadczeniobiorcow,
natomiast pracownik O$rodka osobiscie widywat wnioskodawce pod adresem
wskazanym we wniosku. Ponadto w trakcie weryfikacji wnioskodawca
poinformowat, Ze mieszka na terenie Wiskitek pod adresem wskazanym we
wniosku o wyptate dodatku weglowego. Z tego powodu wniosek zweryfikowano
pozytywnie i wyptacono Swiadczenie.

(akta kontroli str. 249-250, 260)

W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci byly niewystarczajace, aby uzna¢, iz
wnioskodawcy przystuguje dodatek weglowy. Przestankg do wyptaty dodatku,
zgodnie z art. 2 ust 2 udw, byto zamieszkiwanie pod wskazanym we wniosku
adresem. Skoro wnioskodawca faktycznie tam zamieszkuje, to musi pod tym
adresem uzywac wskazanego w deklaracji zrédta ciepta.

Niepoinformowania trzech z siedmiu wnioskodawcéw, ktérzy podali adres email
we wniosku o wyptate dodatku weglowego, o przyznaniu $wiadczenia, co byto
niezgodne z art. 2 ust. 17 udw.

(akta kontroli str. 177, 245)

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze powodem tego zaniechania byto niewpisanie
adresow mailowych do programu ATAR przez pracownika MGOPS, podczas
wprowadzania wniosku do systemu.

(akta kontroli str. 245-248)

Proces przyjmowania i weryfikacji wnioskdw o wyptate dodatkéw weglowych
w Gminie Wiskitki zorganizowany zostat zgodnie z wymogami ustawy o dodatku
weglowym. Przyjmowanie wnioskow, ich weryfikacje i wyptaty realizowali
upowaznieni przez Burmistrza Wiskitek pracownicy Osrodka. Weryfikacja ztozonych
wnioskow o wyptate dodatku weglowego dokonywana byta z wykorzystaniem
zasobéw bazy CEEB, baz danych Osrodka, jak i poprzez dodatkowe czynnoSci
weryfikacyjne, np. kontrole faktur za zakup opatu czy wizyty Srodowiskowe
potwierdzajace prowadzenie odrebnych gospodarstw lub rodzaj pieca i stosowanego
opatu. W badanej prébie stwierdzono jednak trzy przypadki przyznania i wyptacenia
dodatkow bez rzetelnej weryfikacji ztozonych wnioskéw, mimo rozbieznosci w danych
w nich zawartych. W zadnej ze zbadanych 40 spraw O$rodek nie dotrzymat terminu
miesiecznego na zatatwienie sprawy, tj. wydanie informacji 0 wyptacie dodatku lub
decyzji o odmowie jego przyznania. Jedynie w szeSciu sprawach przekazat
wnioskodawcom, stosownie do art. 36 Kpa informacje o przedtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie miesiecznym.
Opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow skutkowaly opdznieniem w wyptacie
dodatkéw weglowych. Ponadto w trzech przypadkach, w ktorych wnioskodawcy
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przekazali adres mailowy do korespondencii, nie dopetniono obowigzku przekazania
informacji o przyznaniu dodatku, stosownie do art. 2 ust.17 udw.

2. Wyplaty dodatku weglowego

2.1-2.3 Zapotrzebowanie na $rodki finansowe przeznaczone na wyptate dodatkéw
weglowych Osrodek przestat w dniu w dniu 31 sierpnia 2022 r. do Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego?s. W zapotrzebowaniu wskazano $rodki w facznej wysokosci
16 4414 tys. Zt, z tego na poszczegbine miesigce: 3895,4 tys. zt (sierpien 2022 r.),
6120,0 tys. zt (wrzesien 2022 r.), 2142,0 tys. zt (pazdziernik 2022 r.), 2142,0 tys. zt
(listopad 2022 r.) i 2142,0 zt (grudzien 2022 r.)?8.

Whioski o przyznanie $rodkéw MGOPS sktadat trzykrotnie:

— 4 pazdziernika 2022 r. wskazujac zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
2022 r. na kwote taczng 6284,2 tys. zt (wyptata dodatkow i koszty obstugi), w tym
wydatki poniesione we wrzesniu 2022 r. w wysokosci 164,20 tys. zt (w tym 2,2
tys. zt koszty obstugi) oraz przewidywane w kolejnych miesigcach:
pazdziernik 040 tys. z4, listopad 2040 tys. zt, grudzien 2 040 tys. z4);

— 4 listopada 2022 r. wskazujac zapotrzebowanie na $rodki finansowe na 2022 r.
na kwote faczng 5648,31 tys. zt (wyptata dodatkdw i koszty obstugi), w tym
wydatki poniesione we wrzesniu 2022 r. w wysokosci 164,20 tys. zt (w tym 2,2 tys.
zt koszty obstugi), pazdzierniku 2398,81 tys. zt (w tym 4,81 tys. zt koszty obstugi)
oraz przewidywane w kolejnych miesigcach: listopadzie 2022 r. 2085,3 tys. zt,
i grudniu 2022 r. 1000,0 tys. zt;

— 30 listopada 2022 r. wskazujac zapotrzebowanie na Srodki finansowe na 2022 r.
na kwote faczng 9476,94 tys. zt (wyptata dodatkdw i koszty obstugi), w tym
wydatki poniesione we wrzes$niu 2022 r. w wysokosci 164,20 tys. zt (w tym 2,2 tys.
zt koszty obstugi), pazdzierniku 2398,81 tys. zt (w tym 4,81 tys. zt koszty obstugi),
listopadzie 2022 r. w wysokosci 2994,08 tys. zt, (w tym 12,01 tys. zt koszty
obstugi) oraz przewidywane w grudniu 2022 r. 3919,85 tys. zt (w tym 76,86 tys. zt
koszty obstugi).

W dniu 14 grudnia 2022 r. przekazano wniosek wskazujacy na zrealizowane wydatki
do dnia 14 grudnia 2022 r. w wysokosci 6057,0 tys. zt (w tym 116,96 tys. zt koszty
obstugi) i przewidywane wydatki w okresie od 15 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
w wysokos$ci 3306,6 tys. zt, (w tym 66,64 tys. zt koszty obstugi) tj. tacznie 9363,6 tys.
zt. (w tym 183,60 tys. zt koszty obstugi).

(akta kontroli str. 227-244, 316-338, 390-401)

Wojewoda Mazowiecki przekazywat Srodki finansowe na rachunek Urzedu Miasta

i Gminy Wiskitki ($rodki nastepnie byly przekazywane na rachunek MGOPS, po

podjeciu uchwaly przez Rade Miasta). Srodki od Wojewody w wysokosci

9363,6 tys. zt, do Urzedu Miasta i Gminy wptynety w czterech transzach w dniach:

— 21 wrzednia 2022 r. w wysokosci 5648,3 tys. zt, na rachunek MGOPS wptynety
29 wrzesnia 2022 r.;

— 2 grudnia 2022 r. w wysoko$ci 408,7 tys. zt;

— 14 grudnia 2022 r. w wysoko$ci 509,8 tys. zt;

— 16 grudnia 2022 r. w wysokosci 2796,8 tys. zt; Srodki finansowe przekazane przez
MUW w grudniu 2022 r. na rachunek MGOPS, Urzad Miasta i Gminy przekazat
w dniu 19 grudnia 2022 r., w facznej kwocie 3715,3 tys. zt.

% Dalej MUW.
% Zapotrzebowania sktadano w terminach okreslonych we wzorach wnioskéw do MUW.
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Z przekazanej MGOPS kwoty 9363,6 tys. zh, wykorzystano 60955 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki w wysokosci 3305,40 tys. zt (w tym 37,26 koszty obstugi)
zwrdcono na rachunek MUW w dniu 30 grudnia 2022 r.

W roku 2023 r. MUW przekazat do Urzedu Miasta i Gminy Srodki finansowe
w wysoko$ci 1894,1 tys. zt. w dniu 25 stycznia 2023 r. - do MGOPS wptynetly
26 stycznia 2023 r. Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci 122,6 tys. zt zwrocono na
rachunek MUW w dniu 28 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 410, 432, 487-490 i 501)

MGOPS do dnia 31 stycznia 2023 r. wyptacit wszystkie dodatki weglowe z pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw?’. Dodatki weglowe byly ksiegowane na koncie
wyodrebnionym dla dodatku weglowego 0008B; w dziale 852 Pomoc spoteczna;
rozdziale 85295 pozostata dziatalno$¢; § 311 Swiadczenia spoteczne tj. zgodnie
z rozporzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®, natomiast niezgodnie z interpretacjg
Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Finansow2°.

(akta kontroli str. 402-409, 411-431, 494-498)

Dyrektor MGOPS wyja$nita, ze stanowisko MF jest propozycjg ujmowania $rodkéw
w klasyfikacji budZetowej i nie moze byc¢ traktowane jako legalna wyktadnia przepisow
rozporzadzenia MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych a jedynie jako kierunkowe wskazanie najbardziej prawidtowego,
w ocenie Departamentu MF, ujmowania $rodkéw w budzetach jst. Poza tym, Gmina
Wiskitki, z uwagi na brak zmian w ww. rozporzadzeniu MF, bedacych skutkiem
natozenia nowego obowigzku ustawowego i przekazania $rodkow na jego wykonanie,
w celu niezwlocznego podjecia sie realizacji zadania, oraz braku jednolitego
stanowiska, co do obowigzku stosowania okreslonej klasyfikacji budzetowej, kierujac
sie zasadg istotnosci oraz przejrzystosci, ujeta w budzecie Gminy dodatek weglowy
w Dziale 852 — pomoc spoteczna, co nie zostato zakwestionowane przez RIO,
badajacq legalno$¢ uchwat zmieniajacych uchwate budzetowg na rok 2022.

(akta kontroli str. 339-358)

2.4 Analiza 70 badanych wnioskow (50, w ktdrych $wiadczenia wyptacono w roku
2022 i 20 w ktorych Swiadczenia wyptacono w 2023 r.) wykazata, Ze:

— w 37 sprawach Swiadczenia wyptacono w terminie dwéch miesiecy, zgodnie
z art. 2 ust. 11 udw,

— w 33 sprawach® nie dotrzymano terminu ustawowego wyptaty Swiadczenia,
czego powodem byto diugotrwate rozpatrywanie wnioskow trwajace od 56 do
154 dni. Dodatkowym czynnikiem op6zniajacym w 26 przypadkach3! wyptate
srodkdw po wystawieniu informacji o przyznaniu dodatku, byt brak $rodkéw na
rachunku O$rodka. Szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.131, 364-373)

21 2571 wnioskow rozpatrzono pozytywnie i wyptacono dodatki weglowe w tacznej wysokosci 7.713.000,00 ziotych.

2Dz, U. 22022 poz. 513 ze zm.

2 |nterpretacja opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w dniu 17 pazdziernika 2022 r.

30 Wg zestawienie nr 2 dotyczacego terminowosci wypfat dodatku weglowego, w tym 9 spraw wskazanych w obszarze 1w pkt.1.5
rozpatrzonych po dwéch miesigcach od wptyniecia wniosku (badanie szczegdtowe 30 wnioskdw) i 24 sprawy z dodatkowego
badania terminowosci (20 spraw wypfaty w 2022 r. i 20 spraw wypfaty w 2023 r.).

31 Wg zestawienie nr 2 dotyczacego terminowosci wyptat dodatku weglowego Pieciu wnioskéw, rozpatrzonych miedzy 15-16
grudnia 2022 r. (Srodki na rachunek Osrodka wptynety 19 grudnia 2022 r. i w tym dniu dokonano wyptaty) oraz 21 wnioskow
rozpatrzonych w okresie od 4 do 30 stycznia 2023 - $rodki finansowe od Wojewody wptywaty 26 i 30 stycznia 2023 r.

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2.5 Rozliczenie $rodkow na dodatki weglowe za rok 2022, MGOPS ztozyt do Wydziatu
Polityki Spotecznej MUW w terminie wynikajacym z art. 5 ust. 3 udw32. Dane
wskazane w rozliczeniu dotyczace kwoty wyptaconych dodatkow byly zgodne
z ewidencjg finansowo-ksiegowg oraz danymi w bazie ATAR - dodatki weglowe,
w ktorej w MGOPS ewidencjonowano wnioski o dodatek weglowy.

(akta kontroli str. 225-226, 317, 487-493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedotrzymanie ustawowego terminu wyptaty Swiadczenia w 3333 na 70 badanych
whnioskéw. Opdznienia w wyptacie wynosity od jednego do 78 dni.

(akta kontroli str. 131-134, 144)

Dyrektor MGOPS wyja$nita, ze niedotrzymanie ustawowego terminu wyptaty
dodatku weglowego byto wynikiem naktadanych na jednostke dodatkowych zadan
Zleconych i zwigzanych z tym dodatkowych procedur i obowigzkdw, ktdrym
pracownicy MGOPS w Wiskitkach starali sie sprostac i doktadali wszelkich staran,
aby wypehi¢ wszystkie obowigzki (np. informowaC wnioskodawcow
o0 przediuzajgcym sie terminie rozpatrzenia wniosku poprzez rozmowe
telefoniczng) oraz brakiem Srodkdéw na wyptate dodatkow w grudniu 2022 r.
i styczniu 2023 r. Jednak brak wystarczajacej liczby pracownikow i ich obcigzenie
takze innymi, niz wypfata dodatku weglowego, obowigzkami (dodatki ostonowe,
dodatek dla pozostatych Zrodet ciepta, dodatek elektryczny, Swiadczenia dla
Obywateli Ukrainy) spowodowat trudno$ci w wyptacie wszystkich dodatkow
w ustawowym terminie.

(akta kontroli str. 364-369)

Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej prawidtowo i terminowo ztozyt do
Wojewody wnioski o srodki na wyptate dodatku weglowego oraz rzetelnie wywigzat
sie z obowigzkdw sprawozdawczych. W 33 sprawach na 70 badanych (47%) dodatki
wyptacone zostaty po terminie dwoch miesiecy od dnia wptyniecia wniosku,
okreslonym w art. 2 ust. 11 udw. Wptyw na nieterminowg wyptate dodatkow miato
m.in. dtugotrwate rozpatrywanie wnioskow przez pracownikow Osrodka, co
spowodowane byto duzg liczbg realizowanych zadan wiasnych, jak i dodatkowych
Zleconych. Wydtuzenie termindw wyptaty dodatkéw spowodowane byto rowniez, w 26
na 33 sprawy, brakiem Srodkéw finansowych na rachunku.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o :

1. Podjecie dziatan weryfikacyjnych trzech wnioskow (nr: MGOPS.DW.5411.5782.
2022.AS z 8 wrze$nia 2022 r., nr MGOPS. DW.5411.10.2022.LA z 25 sierpnia
2022 r. i MGOPS.DW.5411.6379.2022.MB z 22 wrze$nia 2022 r.), pod katem
zgodnosci ze stanem faktycznym danych w nich zawartych oraz spetniania przez
wnioskodawcow wymogow ustawowych, uprawniajacych do otrzymania dodatku
weglowego.

32 Rozliczenie przestano w pierwszym roboczym dniu po 15 stycznia 2023 r.
33 Wg zestawienie nr 2 dotyczacego terminowosci wyptat dodatku weglowego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Dyrektor
Rafat Sowa Michat Musiot
Gtéwny specjalista k.p I/
I
....................... s podpis

Agnieszka Morawska
Gtéwny specjalista k.p
I

Eliza Kurzela
Starszy inspektor k.p.
I



