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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ttuszczu', ul. Warszawska 10, 05-240 Ttuszcz.

Joanna Jedrasik - Kierownik Osrodka Pomocy Spofecznej w Ttuszczu, od 1 kwietnia
2022 r.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

12 sierpnia 2022 r. — 28 lutego 2023 r.
Art. 2. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/45/2023
z 13 stycznia 2023 r.

2. Agnieszka Morawska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/47/2023 z 13 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: Osrodek lub OPS.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Proces przyjmowania i weryfikacji wnioskow* w Gminie Ttuszcz zostat na ogdt
zorganizowany i zrealizowany zgodnie z wymogami ustawy z dnia 5 wrze$nia 2022 r.
o dodatku weglowym?.

Przyjmowanie wnioskow, ich weryfikacje i wyptaty realizowali upowaznieni przez
Burmistrza Ttuszcza pracownicy Osrodka. Weryfikacja ztozonych wnioskow
dokonywana byta rzetelnie, w oparciu o dane wynikajace z deklaracji wnioskodawcow
ztozonych do Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw®, zasoby wiasnych baz
danych Os$rodka oraz poprzez dodatkowe czynnosci, np. kontrole faktur czy wizyty
srodowiskowe.

OPS, w terminach wskazanych przez Wojewode, przekazywat zapotrzebowania na
srodki finansowe oraz rozliczenia przekazanych Srodkow. Wyptaty dodatkow
weglowych ujmowane byly w ksiegach rachunkowych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze
zrodet  zagranicznych’” i interpretacjq Departamentu Budzetu i Finanséw
w Ministerstwie Finansows.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— niezatatwieniu 28 (na 40 zbadanych) spraw w przedmiocie przyznania
dodatku weglowego w terminie okre$lonym w art. 35 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?®
i niepoinformowaniu o tym wnioskodawcy, ze wskazaniem przyczyny zwioki
I wyznaczeniem nowego terminu, stosownie do art. 36 Kpa;

— nieterminowe] wyptacie siedmiu dodatkéw weglowych z 70 badanych spraw;

— ponownym rozpatrzeniu trzech wnioskéw o wyptate dodatku weglowego po
Zmianie przepisow udw z dniem 20 wrzesnia 2022 r., pomimo zatatwienia
sprawy, 1j. wystawienia informacji o przyznaniu tego dodatku przed zmiang
tych przepiséw, co skutkowato niewyptaceniem przyznanych dodatkow!®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyznawanie dodatkéw weglowych

Realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach dotyczacych
wyptaty dodatku weglowego, zgodnie z art. 3 ust. 2 udw Burmistrz Ttuszcza powierzyt
Kierownikowi OPS w Tituszczu pani Joannie Jedrasik'2 oraz 16 pracownikom
Osrodka's.

(akta kontroli str. 15-17)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Badana préba obejmowata 30 wnioskéw na podstawie, ktérych wyptacono dodatek weglowy,10 spraw, w ktérych dodatku nie

wyptacono, 40 wypfat tego dodatku weryfikowanych dodatkowo pod wzgledem terminu wyptaty i po 10 spraw, w ktérych Osrodek

przyjat wnioski dotyczace tego samego adresu, tej samej osoby i w ktérych analiza bazy danych przekazanych do kontroli

wykazata rozbiezno$ci we wnioskach i deklaracjach sktadanych do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.

5Dz. U.z2023r., poz. 141 ze zm., dalej udw.

6 Dalej deklaracje CEEB.

7Dz. U. 22022 poz. 513, ze zm., dalej: rozporzadzenie MF w sprawie klasyfikacji.

8 Interpretacja opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w dniu 17 pazdziernika 2022 r.

9Dz. U.z2022r., poz. 2000 ze zm., dalej: Kpa.

10 Po zmianie ustawy, dwéch z trzech wnioskodawcéw ztozyto ponowne wnioski o wyptate dodatkéw i dodatki zostaty wyptacone.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zarzadzenie Burmistrza Ttuszcza nr 0050.87.2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r.

13 Zarzadzenie Burmistrza Ttuszcza nr 0050.88.2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r.

3



Kierownik OPS wyjasnita, ze w okresie przyjmowania wnioskow o dodatek weglowy
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Ttuszczu do obstugi wnioskodawcow przygotowano
dwa stanowiska, wyposazone w sprzet komputerowy z dostepem do bazy CEEB
w budynku Urzedu Miejskiego w Ttuszczu przy ul. Warszawskiej 10. Merytoryczne
rozpatrywanie wnioskow i wprowadzanie danych z wniosku do systemu Sygnity
prowadzone byto w Dziale Swiadczen Rodzinnych przez 11 pracownikéw oraz przez
Kierownik OPS. Wyjasnita réwniez, ze realizacja zadan wynikajacych z ustawy
o0 dodatku weglowym byty dla O$rodka ogromnym obcigzeniem, a w 2022 r.
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Tluszczu jako zadania dodatkowe zlecono réwniez
prowadzenie postepowan w sprawach: przyznania dodatku ostonowego, Swiadczenia
pienieznego dla obywateli Ukrainy oraz $wiadczen z pomocy spotecznej dla obywateli
Ukrainy, wypfaty innych dodatkéw dla gospodarstw domowych w zwigzku z sytuacjq
na rynku paliw, wyptaty dodatku elektrycznego.

(akta kontroli str. 58-59)

1.1 Zgodnie z art. 2 ust. 13 udw Urzad Miejski w Ttuszczu oraz OPS poinformowaty
mieszkancéw'4 o mozliwosci sktadania wnioskow o dodatek weglowy, miejscu
i sposobie sktadania wnioskow, w tym o warunkach dla wnioskoéw sktadanych za
posrednictwem Srodkow komunikacii elektroniczne;.

(akta kontroli str. 51-57)

1.2-1.4 Do 30 listopada 2022 r. do OPS w Ttuszczu ztozono 4358 wnioskow, po tym
dniu nie ztozono zadnego wniosku.

W 2022 r. w OPS rozpatrzono facznie 3686 wnioskow, w tym 130 negatywnie, a 653
wnioski pozostawiono bez rozpoznania.

W styczniu 2023 r. rozpatrzono 14 wnioskéw, w tym sze$¢ negatywnie. Jeden
pozostawiono bez rozpoznania.

Do 31 stycznia 2023 r. nie rozpatrzono czterech wnioskow, ze wzgledu na trwajace
postepowania. Wszystkie sprawy zakofczono do 15 lutego 2023 r. — wydano decyzje
0 odmowie przyznania dodatku weglowego z uwagi na brak zamieszkiwania
whnioskujacych pod wskazanym we wnioskach adresem?.

(akta kontroli str. 75, 77)
W okresie objetym kontrola OPS wydat jedng decyzje o przyznaniu dodatku
weglowego na podstawie art. 2 ust. 15 6. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze nie ma
mozliwosci pozyskania z systemu informacji o liczbie decyzji o przyznaniu dodatku
weglowego na podstawie art. 2 ust. 3d. Wydano jedng decyzje dotyczacq uznania za
nienaleznie pobrane Swiadczenie!’.

(akta kontroli str. 62-64, 158, 170, 224-230, 247, 251-265)
1.5 Analiza 30 badanych wnioskow o wyptate dodatku weglowego'® wykazata, ze:

—  wszystkie wnioski ztozono w terminie do 30 listopada 2022 r., zgodnie z art. 2 ust.
9 udw;

4 Informacja ukazaly sie na stronie: http:/fopstluszcz.pl/?p=2968 w dniu 19 sierpnia 2022 r oraz na stronie
https://www.tluszcz pl/aktualnosc-1076-dodatek weglowy.html w dniu 20 sierpnia 2022 r.

5 Decyzje nr: 546.DW.000045.02.2023 z 15 lutego 2023 r.; 546.DW.000035.02.2023 z 14 lutego 2023 r;
546.DW.000044.02.2023 z 15 lutego 2023 r. (w ww. przypadkach strony nie podjety korespondenciji z OPS zawiadamiajace]
0 mozliwosci zapoznania z aktami sprawy); 546.DW.000036.02.2023 z 14 lutego 2023 r. (w sprawie wnioskujaca ztozyta
o$wiadczenie 0 zamieszkiwaniu pod innym adresem niz wskazata we wniosku).

6 Nr 546.DW.000019.01.2023 decyzje wydano po analizie sprawy dotyczacej odmowy przyznania dodatku wnioskodawcy
niezamieszkujacemu pod wskazanym adresem, dodatek przyznano decyzjg i wyptacono rodzicom wnioskodawcy po
przeprowadzeniu wizyty Srodowiskowe;.

17 Decyzja nr ZZ_DW.000001.12.2022 z 5 grudnia 2022 r. (sprawa nr 546.DW.003069.11.2022).

18 Proba losowa 26 wnioskéw, na podstawie ktérych wyptacono dodatek oraz préba czterech wnioskéw dobranych celowo,
w ktorych dokonywano dodatkowych czynno$ci weryfikacyjnych niz wg wiasnych baz danych.
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http://opstluszcz.pl/?p=2968
https://www.tluszcz.pl/aktualnosc-1076-dodatek_weglowy.html

29 wnioskdw byto kompletnych i prawidtowo wypetionych. W jednym wniosku'®
w trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego poprawiono nr PESEL
podany we wniosku;

wszystkie wnioski zweryfikowano w oparciu o deklaracje z bazy CEEB. W trzech
przypadkach?® dane dotyczace adresu wnioskodawcy w bazie CEEB byty inne
niz adres nieruchomosci — w postepowaniu wyjasniajagcym OPS zweryfikowat
zamieszkiwanie pod wskazanym we wniosku adresem poprzez: kontrole
deklaracji dotyczacej odpaddw, okazanie rachunkow za energie, wode i odpady
dla wskazanych we wnioskach adreséw. W jednym z ww. przypadkéw?! dane we
wniosku dotyczace rodzaju pieca byty inne niz wskazane w pierwotnej deklaracji
CEEB (w deklaracji z 29 stycznia 2022 r. wskazano kociot na paliwo state, a we
wniosku kuchnie weglowa — deklaracje CEEB wnioskodawca poprawita w dniu 23
sierpnia 2022 r.). W celu weryfikacji rodzaju pieca i stosowanego opatu OPS
przeprowadzit wizyte Srodowiskowa, w trakcie ktorej potwierdzono zgodno$c¢
danych z wniosku ze stanem faktycznym;

(akta kontroli str. 79-138,171-173)

wszystkie wnioski Osrodek weryfikowat dodatkowo w oparciu o informacje
z innych systemoéw informatycznych OPS, dotyczacych $wiadczen rodzinnych,
wychowawczych, wyptacanego dodatku ostonowego. Weryfikowano réwniez
dane adresowe wg bazy PESEL . Wtrzech ww. przypadkach dokonano
dodatkowej weryfikacji adreséw zamieszkania wnioskodawcéw i w jednym ww.
przypadku zweryfikowano zrodto ogrzewania wizytq $rodowiskowag z uwagi na
zmiane deklaracji CEEB. Obstuge sktadanych wnioskow OPS prowadzit
w systemie Sygnity, ktéry w momencie wprowadzania wniosku2? wy$wietlat
informacje, czy dane wnioskodawcy znajdujg sie juz w bazie, umozliwiat pobranie
tych danych oraz ich weryfikacje. Slad rewizyjny z weryfikacji w wykorzystywanym
do obstugi wnioskow systemie dotyczyt weryfikacji w bazie PESEL , w pozostatym
zakresie system nie generowat potwierdzenia sprawdzenia w innych bazach.
Ustalono jednak?3, ze przy wprowadzaniu wniosku do bazy system identyfikowat
nr PESEL wnioskodawcy i wykazywat wystepowanie w innych bazach $wiadczen
przyznawanych przez OPS;

(akta kontroli str. 79-138, 181-223)

wszystkie badane wnioski OPS rozpatrzyt pozytywnie. W przypadku 12
wnioskodawcow, ktdrzy podali adres email przy sktadaniu wnioskow do 11 OPS
przestat mailowo informacje o przyznaniu dodatku, jeden wnioskodawca odebrat
informacje osobiscie;

(akta kontroli str. 78)

w terminie do jednego miesigca wynikajacym z art. 35 ust. 1 i3 Kpa, rozpatrzono
10 wnioskéw. W Zadnej z 20 pozostatych spraw nie poinformowano
wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy w terminie, wraz z podaniem przyczyny
zwioki i wskazaniem nowego terminu, stosownie do art. 36 Kpa;

wyptaty $rodkéw w 26 sprawach dokonano w terminie dwoch miesiecy od
wptyniecia wniosku tj. zgodnie z art. 2 ust. 11 udw, w pozostatych czterech
sprawach termin ten zostat przekroczony. Nalezy jednak zaznaczyC, ze z 26
wnioskéw, dla ktérych Srodki wyptacono w terminie dwoch miesiecy, w przypadku
osmiu wnioskow OPS wystawit informacje o przyznaniu dodatku weglowego do

19 Nr sprawy 546.DW.002394.10.2022 (nr wg listy badanej proby 29).
20 Nr sprawy: 546.DW.001866.10.2022, nr sprawy 546.DW.002394.10.2022, nr sprawy 546.DW.002317.10.2022.
21 Nr sprawy 546.DW.00002316.10.2022.

23 Protokdt ogledzin systemu Sygnity z dnia 26 stycznia 2022 r.
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19 wrzesnia 2022 r., 1. przed zmiang przepisdéw udw, tym samym $rodki powinny
by¢ wyptacone w terminie jednego miesigca od dnia wptyniecia wnioskow.
Terminowg wyptate dodatkow uniemozliwit brak srodkéw, bowiem pierwsza
transza Srodkow od Wojewody Mazowieckiego wptyneta do UM w Ttuszczu
w dniu 21 wrzesnia 2022 r., a do OPS w dniu 29 wrze$nia 2022 r.;

(akta kontroli str. 174-176)

— we wszystkich przypadkach dodatek weglowy wyptacono w wysokosci 3,0 tys. zt
zgodnie z art. 2 ust. 8 udw. Wnioskodawcom z badanej préby nie udzielono
dodatkowych swiadczen przewidzianych dla innych rodzajow paliw.

(akta kontroli str. 78, 508)

Analiza 10 wnioskow w sprawach, w ktorych nie przyznano dodatkéw (osiem
wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia i dwa wnioski, dla ktérych wydano
decyzje w sprawie) wykazata, ze:

— osiem wnioskdw pozostawiono bez rozpoznania, zgodnie z art. 2 ust. 3b udw;

— w przypadku dwdch pozostatych wnioskéw wydano: decyzje o umorzeniu
postepowania z uwagi na wycofanie wniosku przez wnioskujacego?* i decyzje
0 odmowie przyznania dodatku z uwagi na niezgodno$¢ wniosku z deklaracjg
CEEB? - we wniosku wskazano ogrzewanie kottem na paliwo state (wegiel),
a wg danych z CEEB zainstalowany kociot na paliwo state nie byt eksploatowany;

— osiem wnioskdw rozpatrzonych zostato w terminie od 36 do 58 dni, tj. po terminie
jednego miesigca okreslonym w art. 35 Kpa, przy czym w dokumentaciji spraw nie
potwierdzenia poinformowania wnioskodawcow o niezatatwieniu  sprawy
w terminie, stosownie do art. 36 Kpa;

— w jednym przypadku2® sprawe zatatwiono po sze$ciu dniach od wplyniecia
wniosku (informacja o przyznaniu $wiadczenia nr 546.000100.08.2022 z dnia 24
sierpnia 2022 r.). Z uwagi na brak mozliwo$ci wyptacenia $wiadczenia, po zmianie
przepisow udw z dniem 20 wrzesnia 2022 r. poinformowano w dniu 27 wrze$nia
2022 r. o ponownym rozpatrzeniu wniosku z uwagi na zmiang przepiséw (nr
pisma 546.000031.09.2022) i po ponownej analizie zawiadomiono wnioskodawce
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania na podstawie art. 2 ust. 3a i 3b udw -
z uwagi na fakt, iz byt to drugi wniosek dotyczacy tego adresu. Szczegétowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze 2 wystapienia;

— w jednym przypadku wszczeto postepowanie wyjasniajace po 14 dniach od
wptyniecia wniosku i po 35 dniach wydano decyzje odmawiajacq przyznania
dodatku weglowego na podstawie art. 104 Kpa oraz art. 2 ust. 1, ust. 3, ust. 12,
ust. 16 udw.

(akta kontroli str. 177-180, 376-390)

Analiza przekazanych do kontroli baz danych z systemu Sygnity?”, wykazata, ze 197
0s0b ztozyto wiecej niz jeden wniosek o dodatek weglowy, (tacznie 396 dodatkowych
wnioskéw), dla 85 wnioskéw wystepowaty rozbiezno$ci pomiedzy wnioskiem
adeklaracjg CEEB, a 1525 wnioskdw zawieralo powtarzajgcy sie adres
nieruchomosci, ktorej dotyczyt wniosek?8.

(akta kontroli str. 516)

2 Nr 546.DW.001775.10.2022.

25 Nr 546.DW.003865.12.2022.

% Wniosek nr 150 (nr zawiadomienia o pozostawieniu bez rozpatrzenia 546.DW.000031.09.2022).

2 Na dzien 23 stycznia 2023 .

% Na postawie przekazanych baz danych dokonano celowego doboru préby do badania 10 spraw z tym samym adresem,
nazwiskiem i z rozbiezno$ciami pomiedzy wnioskami a baza CEEB.
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Analiza 10 spraw z tym samym nazwiskiem we wniosku (badaniem objeto 20
wnioskow) wykazata, ze we wszystkich przypadkach, w ktorych przyznano dodatki
weglowe, gtowne zrodta ogrzewania byty zasilane weglem. W badanej prébie
powtarzajace sie nazwiska wnioskodawcow w bazie OSP wystepowaty z uwagi na:

— przyznanie, w dwdch sprawach?®, dodatkéw weglowych po ponownym wniosku
wynikajgcym ze zmiany przepisow umozliwiajacych przyznanie dodatku dla
odrebnego gospodarstwa znajdujacego sie pod tym samym adresem;

— przyznanie, w trzech sprawach3?, dodatkéw po nowelizacji udw3' na podstawie
art. 3 ust. 15 g, po przeprowadzeniu wizyty srodowiskowej. Wyptaty na podstawie
pierwszych wnioskow odmowiono z uwagi na nieztozenie deklaracji CEEB
w terminie do 11 sierpnia 2022 r.;

— zZlozenie przez wnioskodawcow, w trzech sprawach, ponownych wnioskdéw
o0 dodatek weglowy: w jednej sprawie z uwagi na wycofanie pierwszego wniosku
i ztozenie ponownie dla innego adresu po wyodrebnieniu lokalu®2, i w dwoch
sprawach ztozenie ponownych wnioskow o wypfate dodatku33;

— W jednej sprawie34 - zgon wnioskodawcy i zapis techniczny w systemie po
weryfikacji daty zgonu;
(akta kontroli str. 157-159)

— W jednej sprawie3® - wydanie decyzji w sprawie nienaleznie pobranego
Swiadczenia. W przedmiotowej sprawie O$rodek dokonat weryfikacji wniosku wg
posiadanych baz danych i nie stwierdzit rozbiezno$ci pomiedzy wnioskiem,
a deklaracjqg CEEB. Informacje o przyznaniu dodatku wystawiono 22 listopada
2022 r. a dodatek wyptacono w dniu 23 listopada 2022 r. W dniu wypfaty ztozone
zostato oSwiadczenie o niezamieszkiwaniu wnioskodawcy pod wskazanym we
wniosku adresem. Os$rodek, zawiadomit strone o wszczeciu postepowania
wyjasniajacego i w dniu 5 grudnia wydano decyzje ZZ_DW.000001.12.2022
0 uznaniu za nienaleznie pobrane $wiadczenie - dodatek weglowy. Swiadczenie
zostato zwrdcone w dniu 30 listopada 2022 r. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze
wniosek rozpatrzono pozytywnie, poniewaz nie wzbudzat zadnych watpliwosci,
dane dotyczace miejsca zamieszkania we wniosku, deklaracji CEEB i bazie
PESEL byty tozsame. W lutym 2023 r. zloZzone zostato do wtasciwego organu
zawiadomienie o ztozeniu fatszywego oswiadczenia w zw. z art. 3 ust. 4 udw.

(akta kontroli str. 224-230, 247, 251-265)

Analiza 18 wnioskéw z rozbieznosciami w stosunku do deklaracji CEEB wykazata, ze
w 17 przypadkach wnioskodawcy ztozyli w terminie deklaracie CEEB zawierajace
informacje zgodne ze ztozonymi wnioskami. W jednym przypadku® deklaracje dla
lokalu ztozono po raz pierwszy po 11 sierpnia 2022 r. a dodatek przyznano po
przeprowadzeniu wizyty $Srodowiskowej, w trakcie ktdrej potwierdzono sposéb
ogrzewania i rodzaj paliwa.

(akta kontroli str. 160-162)

Analiza 10 spraw, dla ktérych zlozono 35 wnioskéw dotyczacych tych samych
adresow (od dwoch do szesciu wnioskow dla jednego adresu) wykazata, ze:

2 Sprawy wg zestawienia nr 1 wnioski nr: 349, 4156 oraz 2888, 2871, 4177.

30 Sprawy wg zestawienia nr 1 wnioski nr: 19551 2610/1, 809 i 3946 oraz 1283 i 4259/1.

31 Zmiana wprowadzona art. 26 ust. 1 lit. b ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych (Dz.U. poz. 2236).

3 Sprawa wg zestawienia nr 1 wnioski nr: 963 i 3942.

33 Sprawa wg zestawienia nr 1 wnioski nr: 719 i 2683 — drugi wniosek wycofany przez wnioskodawce oraz wnioski nr 1667 i 4246:
$wiadczenia nie przyznano z uwagi na niezamieszkiwanie pod wskazanym we wniosku adresem.

3 Sprawa wg zestawienia nr 1 wniosek nr 406.

3 Sprawa wg zestawienia nr 1 wniosek nr 3681.

% Sprawa z zestawienia nr 2 wniosek nr 4348.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wdziewieciu sprawach (facznie 33 wnioski) wyptacono dodatek wnioskodawcom,
ktorzy zlozyli pierwszy wniosek dla danej nieruchomosci (9 wnioskéw), 14
wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania (kolejne dla wskazanych w nich
nieruchomosci), w przypadku 10 wnioskéw ztozonych ponownie przez
wnioskodawcow po zmianie przepisow udw, po przeprowadzeniu przez
pracownikow OPS wywiadu Srodowiskowego, potwierdzonej notatkg z wizyty
zgodnie z art. 2 ust. 3d, wydano decyzje o przyznaniu dodatkdéw weglowych;

— W jednej sprawie (dwa wnioski) wnioskodawcy, ktory ztozyt drugi wniosek dla
danej nieruchomos$ci wyptacono dodatek z uwagi na wycofanie pierwszego
wniosku3’.

We wszystkich przypadkach gtowne zrodta ogrzewania byly zasilane weglem i takie
zrodto zasilania byto zgtoszone do bazy CEEB.

(akta kontroli str. 163-168)

W przypadku dwoch wnioskéw3® z ww. préby, OPS po wydaniu informacii
0 przyznaniu dodatku, nie wypfacit dodatkow do dnia wejscia w zycie nowelizacji
ustawy o dodatku weglowym, z powodu braku $rodkdw, natomiast poinformowat
wnioskodawcow39 o ponownym rozparzeniu wnioskow z uwagi na zmiane przepisow
dotyczacych zasad przyznawania dodatkdw oraz z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 52
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw do postepowan wszczetych
i niezakoniczonych przed 20 wrze$nia 2022 r. stosuje sie nowe zasady przyznawania
dodatku weglowego. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy OPS wydat jedng decyzje40
odmawiajacq przyznania dodatku, z uwagi na ztozenie deklaracji CEEB po terminie
okre$lonym w art. 2 ust. 1 udw#!. W drugim przypadku, dodatku odméwiono z uwagi
na fakt, iz wniosek byly kolejnym dotyczacymi wskazanego w nim adresu.
Szczegotowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze 2 wystapienia.

(akta kontroli str. 391-423, 424-464)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezatatwienie 28 (na 40 zbadanych) spraw w przedmiocie przyznania dodatku
weglowego w terminie okreslonym w art. 35 Kpa i niepoinformowanie o tym
wnioskodawcy, ze wskazaniem przyczyny zwioki i wyznaczeniem nowego
terminu, stosownie do art. 36 Kpa.

(akta kontroli str. 174-178, 361-375, 503)

Kierownik O$rodka wyjasnita, ze za zakonczenie postepowania uznawano date
wypfaty dodatku weglowego, a nie date wydania informacji. Byto to uzasadnione
trescig przepisow ustawy, w ktérych jest mowa o wnioskach o wyptate dodatku
weglowego, a nie o wnioskach o przyznanie dodatku weglowego oraz
0 postepowaniu w sprawie wyptaty dodatku weglowego, a nie postepowaniu
w sprawie przyznania dodatku weglowego (art. 2 ust. 9 i ust. 10 oraz art. 3 ust.
1 ustawy o dodatku weglowym). W zwigzku z powyzszym, termin zatatwienia
sprawy nie byt interpretowany zgodnie z art. 35 Kpa tylko uznawano terminy
okre$lone w ustawie o dodatku weglowym, przy czym za termin zakornczenia
sprawy uznawano termin wyptaty $wiadczenia zgodnie z okresSleniem przez
ustawodawce wyptaty dodatku weglowego jako przedmiotu postepowania, a nie

37 Sprawa wg zestawienia nr 3 wnioski nr: 963 i 3809

3 Whioski nr: 310 oraz 349 (nr nadane przy skfadaniu wnioskéw).

¥ |nformacje nr: 546.000031.09.2022 z 27.09.2022 r.; 546.000439.08.2022.01 z 17.10.2022 r.; 546.000007.09.2022
226.09.2022 .

40 Decyzja nr 546.DW.002274.10.2022 z 19 pazdziernika 2022 r. (dotyczy wniosku nr 310).

4 Art. 2 ust. 1 udw do dnia 19 wrzesnia 2022 r. nie okre$lat terminu na zgtoszenie do CEEB stanowit jedynie, ze dodatek
przystuguje, jesli zrodio ogrzewania jest zgtoszone do ewidencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1692 z dnia 11 sierpnia 2022 r.).
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jego przyznania. W ten sam sposob interpretowano termin na zatatwienie spraw w
przypadku wydania decyzji odmownych. Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw od 20.09.2022 r. stosowano
dwumiesieczny okres rozpatrzenia sprawy od dnia ztozenia wniosku o wyptate
dodatku weglowego, ktory rozumiany byt jako data wyptaty dodatku weglowego.
Z uwagi na ogromny nattok pracy, bardzo duzg liczbe przyjmowanych dziennie
wnioskow (do 300 wnioskow dziennie), weryfikacje w srodowisku, postepowania
wyjasniajace, nie byto mozliwosci rozpatrywania wnioskow w krotszym terminie
np. miesiecznym, a w sporadycznych przypadkach termin rozpatrzenia wniosku
wykraczat poza okres dwumiesieczny. W przypadku postepowan wyjasniajacych
oraz postepowan administracyjnych w zwigzku z odmowa, przedtuzany byt termin
zatatwienia sprawy zgodnie z Kpa.

(akta kontroli str. 249-250)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze postepowanie
w sprawie wyptaty dodatku weglowego ma charakter administracyjny, zatem
stosuje sie w nim przepisy Kpa, w tym art. 35. Przy czym przez zatatwienie sprawy,
0 ktorym mowa w art. 35 Kpa nalezy rozumie¢ podjecie merytorycznego
rozstrzygnigecia w sprawie wniosku, tj. dniem zatatwienia sprawy o wyptate dodatku
weglowego bedzie dzien wystawienia informacji o przyznaniu tego dodatku lub
dzien wydania decyzji 0 odmowie jego przyznania, a nie dzien wyptaty dodatku.
Wypfata jest bowiem nastepstwem merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Proces przyjmowania i weryfikacji wnioskow o wyptate dodatkdw weglowych
w Gminie Ttuszcz zorganizowany zostat zgodnie z wymogami ustawy o dodatku
weglowym. Przyjmowanie wnioskéw, ich weryfikacje i wyptaty realizowali
upowaznieni przez Burmistrza Ttuszcza pracownicy O$rodka. Weryfikacja ztozonych
wnioskow42 o wyptate dodatku weglowego dokonywana byta rzetelnie,
z wykorzystaniem zasobow deklaracji CEEB, baz danych Osrodka, jak i poprzez
dodatkowe czynno$ci weryfikacyjne, np. kontrole faktur za media w przypadku
rozbieznoéci w danych dotyczacych miejsca zamieszkania wnioskodawcow czy
wywiady Srodowiskowe, potwierdzajace prowadzenie odrebnych gospodarstw lub
rodzaj pieca i stosowanego opatu. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkdw
nierzetelnej weryfikacji skutkujacej przyznaniem nienaleznego dodatku. W jednym
przypadku, w ktérym po przyznaniu dodatku ustalono, ze wnioskodawca nie
zamieszkuje pod wskazanym we wniosku adresem, zweryfikowanym w dostepnych
bazach danych, OPS niezwiocznie podjat dziatania w celu wyjasnienia sprawy
i zwrotu Srodkdw.

W 28 na 40 badanych spraw, OPS nie dotrzymat terminu miesiecznego na zatatwienie
sprawy, tj. wystawienie informacji 0 wyptacie dodatku lub decyzji w sprawie odmowy
jego przyznania oraz nie przekazat w tych przypadkach wnioskodawcom informacii
0 przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy, stosownie do art. 36 Kpa.

2. Wyplaty dodatku weglowego

21 OPS w dniu 31 sierpnia 2022 przekazat do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego przewidywane zapotrzebowanie na $rodki finansowe na wyptate
dodatkéw weglowych w tacznej wysokosci 30 600,0 tys. zt, z tego na: sierpien 2022 r.
6885,0 tys. zt, wrzesien 2022 r. 13 770,0 tys. zt, pazdziernik 2022 r. 4972,5 tys. zt,
listopad 2022 r. 4972,5 tys. zti 0 zt w grudniu 2022 r.

42 Ocena dokona na podstawie badanej proby wskazanej w wystapieniu pokontrolnym w pkt. 1.5.
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Whioski o przyznanie S$rodkéw OPS skfadat do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego czterokrotnie4s:

— 4 pazdziernika 2022 r. na kwote taczg 12 240,0 tys. zt (wyptata dodatkow i koszty
obstugi), w tym wydatki poniesione we wrzesniu 2022 r. 9,8 tys. zt przewidywane
w kolejnych miesigcach: 4590,0 tys. zt w pazdzierniku, 4590,0 tys. zt w listopadzie
i 3050,2 tys. zt w grudniu;

— 3 listopada 2022 r. na kwote taczng 12 240,0 tys. z}, z tego wydatki we wrzesniu
2022 r. 9,8 tys. zt, w pazdzierniku 2022 r. 6033,6 tys. zt i przewidywane wydatki
w kolejnych miesigcach: 3142,7 tys. zt w listopadzie i 3053,9 tys. zt w grudniu;

— 30 listopada 2022 r. na kwote taczng 12 240,0 tys. zt z tego wydatki we wrzesniu
2022 r. 9,8 tys. zt, w pazdzierniku 2022 r. 6033,6 tys. zt, w listopadzie 2022 r.
3015,5 tys. zt i zapotrzebowanie na grudzien 2022 r. 3181,1 tys. zt;

— wdniu 14 grudnia 2022 r. wniosek wskazujacy na zrealizowane wydatki do dnia
14 grudnia 2022 r. w wysoko$ci 99149 tys. zt i przewidywane wydatki w okresie
od 15 grudnia2022 r. do 31 grudnia2022 r. w wysoko$ci 862,4 tys. 4, 1j. tacznie
w catym okresie wyptaty dodatku weglowego 10 777,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 61, 309-316)

Wojewoda Mazowiecki przekazat srodki finansowe do Gminy Tiuszcz (Srodki
nastepnie byly przekazywane na rachunek OPS) w tacznej wysokosci 10 924,2 tys. zt
(wtym 10 777,3 tys. zt w 2022 r. i 146,9 tys. zt w 2023 r.) w sze$ciu transzach, {j.:

— 21 wrzesnia 2022 r. 9983,3 tys. zt, na rachunek OPS wptynety 29 wrzesnia
2022 r.;
— 5grudnia 2022 r. 136,0 tys. zt, na rachunek OPS wptynety 16 grudnia 2022 r.;
— 19 grudnia 2022 r. 658,0 tys. zt, na rachunek OPS wptynety 20 grudnia 2022 r.;
— 26 stycznia 2023 r. 94,9 tys. zt, na rachunek OPS wptynety 8 lutego 2023 r.;
— 13 lutego 2023 r. 18,3 tys. zt, na rachunek OPS wptynety 14 lutego 2023r.
— 22 lutego 2023 r. 33,7 tys. zt, na rachunek OPS wptynety 23 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 61, 317-328)

2.2-2.3 Z przekazanej OPS w 2022 r. kwoty 10 777,3 tys. zt, wykorzystano catos¢,
w tym 10 566,0 na wyptate 3522 dodatkdéw weglowych oraz 211,3 tys. zt na koszty
wyptacania dodatku44, zgodnie z art. 5 ust. 2 udw.

Z przekazanej OPS w 2023 r. kwoty 146,9 tys. zt, wykorzystano 134,7 tys. zt. w tym
132,0 tys. zt na wyptate 44 dodatkow weglowych i 2,7 tys. zt na koszty wypfacania
dodatku*s, zgodnie z art. 5 ust. 2 udw. Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci
12,2 tys. zt zwrécono na rachunek MUW w dniu 28 lutego 2023 r. zgodnie z art. 4 ust.
4b%s.

(akta kontroli str. 307-308, 338-339 342-344)

Wypfaty $wiadczen dokonywano na podstawie list wyptat (tacznie 37 list , w tym 31
za rok 2022 i szes¢ za rok 2023). Wyptacono wszystkie nalezne*” dodatki, tj. 3522
w 2022 r. i 44 w 2023 r. Ewidencja wyptaconych dodatkéw prowadzona w systemie
SYGNITY byta zgodna z ewidencjq finansowo-ksiegowg dotyczaca wyptat dodatkow
weglowych.  Swiadczenia ksiegowane byly w dziale 853 - Pozostate zadania

43 Zapotrzebowania sktadano w terminach okre$lonych we wzorach wnioskéw do MUW.

442% $rodkéw na dodatki weglowe z roku 2022. Srodki przeznaczono m.in. na: premie i nagrody 1438 tys. zt (§§ 4010, 4110,
4120), na ustugi pocztowe i najem auta 5,5 tys. zt (§4300); szkolenia dla pracownikow 1,9 tys. zt (§4700), zakup sprzetu
komputerowego, materiatow biurowych, sprzetu biurowego 60,1 tys. zt (§4210).

45 2% $rodkow na dodatki weglowe z roku 2023. Srodki przeznaczono na: 1,9 tys. zt na zakup licencji IT (§4300) i 0,7 tys. zt
zakup materiatéw biurowych (§4210)

4 O terminie zwrotu $rodkéw niewykorzystanych Wojewoda Mazowiecki poinformowat w dniu 13 lutego 2023 r.

47Wg list wyptat z 2022 r. wyptacono 3535 dodatkow o wartosci 10 575,0 tys. zt, z tego trzy przyznane i wyptacone $wiadczenia
zostaly zwrécone z uwagi na: zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia (nr ZZ_DW.000001.12.2022, zwrot dokonany przez
cztonka rodziny z powodu zgonu osoby uprawnionej (lista nr 000209/2022 poz. 89) i dobrowolny zwrot przez osobe uprawniong
(lista nr 000200/2022 poz. 69).
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w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395 Pozostata dziatalnos¢, po stronie
dochodowej w paragrafie 2180 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, po
stronie wydatkowej w paragrafie 3110 Swiadczenia spoteczne. tj. zgodnie
z rozporzadzeniem MF w sprawie klasyfikaciji i interpretacjg Departamentu Budzetu
i Finanséw w Ministerstwie Finanséw*é. W zaktadowym planie kont4® wyodrebniono
konto dla potrzeb ksiegowania dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 345-348, 357-360, 465-478, 517-521)

2.4 Analiza 70 badanych wnioskow (50, w ktérych $wiadczenia wyptacono w roku
2022 i 20, w ktdrych $wiadczenia wyptacono w 2023 r.) wykazata, ze:

W przypadku 50 spraw, w ktorych wyptaty OPS dokonat w roku 2022:

—  wosmiu sprawach termin na wyptate Swiadczenia wynosit jeden miesigc, zgodnie
z wymogami art. 2 ust. 11 udw w brzmieniu obowigzujgcym do 20 wrze$nia
2022 r. We wszystkich przypadkach $wiadczenia nie zostaty wyptacone w tym
terminie, z uwagi na brak $rodkdéw finansowych. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze
srodki na wyptaty zostaty przekazane przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki do
Urzedu Miasta w dniu 21 wrzesnia 2022 r., a do OPS 29 wrze$nia 2022 r. OPS
15 wrzesnia 2022 r. zamiescit w miejscu publicznym3® informacje dla
wnioskodawcow o przedtuzeniu zatatwienia sprawy. Dodatki wyptacono
w terminie dwoch miesigcy od daty wptynigcia wniosku, zgodnie z terminem
wynikajacym z art. 2 ust. 11 udw, obowigzujgcym od dnia 20 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 54, 174, 249-250)

— w pozostatych 42 sprawach5': w przypadku czterech spraw nie dotrzymano
ustawowego dwumiesiecznego terminu, przy czym w przypadku jednej sprawy>?
- z uwagi na btad pracownika w weryfikacji wniosku i deklaracji CEEB,
z opdznieniem rozpatrzono wniosek i wyptacono Swiadczenie, a w przypadku
trzech spraw® przyczyng opdznienia bylo prowadzenie postepowan
wyjasniajacych.

(akta kontroli str. 174-176, 353)

W przypadku 20 spraw, w ktdrych wyptaty OPS dokonat w 2023 r., we wszystkich

przypadkach przekroczono ustawowy dwumiesieczny termin na wyptate dodatku,

w tym:

— w10 sprawach® przekroczenie wynikato z ponownego rozpatrywania sprawy po
decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego®® uchylajgcego decyzje OPS
o odmowie przyznanie dodatku weglowego. Wypfat po decyzji SKO dokonano
w terminie do dwoch miesiecy od daty otrzymania decyzji SKO.

— W dziewieciu sprawach przekroczenie dwumiesiecznego terminu wyptaty
wynikato z braku $rodkow finansowych w styczniu 2023 r. Wszystkie dziewie¢
wnioskdw ztozonych zostato w drugiej potowie listopada 2022 r.% W przypadku
siedmiu z ww. spraw termin zatatwienia sprawy (tj. wystawienie informaciji lub

48 Interpretacja opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w dniu 17 pazdziernika 2022 r.

49.0d 17 sierpnia 2022 r.

5 Na stronie interetowej OPS, na tablicach ogtoszen.

51\Wg zestawienia nr 7.

5 Nr 546.DW.001980.10.2022 (1 dzief op6znienia).

5 Nr 546.DW.002316.10.2022 (6 dni opdznienia), Nr 546.DW.002394.10.2022 (11 dni opdznienia), Nr 546.DW.002317.10.2022
(11 dni op6znienia).

5 Nr spraw wg zestawienia nr 13 z badania terminowosci wyptat w 2023 r. 20 spraw: 546.DW.003119.11.2022 z 3 lutego 2023
r.; 546.DW.003063.11.2022 z 30 stycznia 29023 r., 546.DW.002336.10.2022 z 30 stycznia 2023 r., 546.DW.003120.11.2022
z 30 stycznia 2023 r., 546.DW.002845.11.2022 z 23 stycznia 2023 r., 546.DW.002850.11.2022 z 23 stycznia 2023 r.,
546.DW.002272.10.2022 z 23 stycznia 2023 r., 546.DW.002351.10.2022 23 stycznia 2023 r., 546.000418.08.2022 z 30 stycznia
2023 r., 546.DW.002331.10.2022 z 30 stycznia 2023 r.

5 Dalej SKO.

% Od 17 do 30 listopada 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydanie decyzji) przez OPS, nie miat wptywu na mozliwoS¢ terminowej wyptaty
dodatkdw, bowiem cztery decyzje®’ i jedng informacje®® o przyznaniu dodatku
weglowego wystawiono w ciggu jednego miesigca od wpftyniecia wniosku,
natomiast w przypadku dwoch decyzji®® - poinformowano wnioskodawcow
0 przedtuzeniu terminu rozpoznania sprawy. W przypadku pozostatych dwoch
sprawB0 nie rozpatrzono wnioskéw w terminie miesiecznym®!, co spowodowato
brak mozliwosci wyptacenia dodatku w grudniu 2022 r. Szczegdétowy opis w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

— w jednym przypadku® wyptaty Srodkow dokonano 8 lutego 2023 r., {j. po pieciu

miesigcach od wptyniecia wniosku. Powodem niewyptacenie dodatku

w ustawowym terminie bytlo dlugotrwate prowadzenie postepowania

wyjasniajacego (od 3 listopada 2022 r.83 do 13 grudnia 2022 r.54 i wywiad

Srodowiskowy przeprowadzony u wnioskodawcy w dniu 29 grudnia 2022 r).
Szczegotowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 319-326, 479-480, 481-500, 522)

2.5 Rozliczenie $rodkéw na dodatki weglowe za rok 2022, OPS ztozyt do Wydziatu
Polityki Spotecznej MUW w terminie wynikajacym z art. 5 ust. 3 udw®. Dane
wskazane w rozliczeniu dotyczace liczby wyptaconych dodatkow oraz kwot byty
zgodne z ewidencjg finansowo-ksiegowg oraz danymi w bazie SYGNITY, w ktorej
w OPS ewidencjonowano wnioski o dodatek weglowy.

(akta kontroli str. 331-338, 345, 357-360,465-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowa, niezgodng z art. 2 ust. 11 udw wyptate dodatku w siedmiu z 70 (t;.
10%) objetych analizg wyptaconych dodatkéw weglowych. Opdznienia wyniosty
od jednego do 95 dni i spowodowane byly w jednym przypadku btedem
w weryfikacji wnioskub®, a w pozostatych szesciu®” - prowadzonymi czynno$ciami
weryfikacyjnymi.

(akta kontroli str. 174-176, 361-375, 479-480, 503, 522)
Kierownik O$rodka wyjasnita, ze op6znienie w wyptacie w jednym przypadku
wynikato z btedu w weryfikacji daty ztozenia przez wnioskodawce deklaracji CEEB
i prowadzenie postepowania w celu wydania decyzji odmownej, co spowodowato
opdznienie w wydaniu decyzji i wyptacie dodatku. W pozostatych przypadkach
postepowania prowadzone bylo w mozliwie najszybszym terminie, a diugie
rozpatrywanie spraw wynikato z duzego obcigzenia obowigzkami pracownikow
realizujgcych wypfate dodatku weglowego, realizacji innych zadania (dotyczace
m.in. Swiadczen rodzinnych ifunduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej,
pomocy obywatelom Ukrainy). Utrudnienie stanowity rowniez kilkukrotne zmiany
w ustawie o dodatku weglowym, ktére zmuszaty pracownika realizujacego zadanie
do ponownej, wielokrotnej analizy dokumentéw zgromadzonych w sprawie.
(akta kontroli str. 249-250, 506-507)

57 Nr: 546.DW.003854.12.2022 z 28 grudnia 2022 r., 546.DW.003866.12.2023 z 28 grudnia 2022 r., 546.DW.003862.12.2022
z 28 grudnia 2022 r., 546.DW.000001.01.2023 z 2 stycznia 2023 .

5 Nr 546.DW.003870.12.2022 z 29 grudnia 2022 r.

5 Nr: 546.DW.000010.01.2023 z 17 stycznia 2023 r. i 546.DW.000018.01.2023 z 30 stycznia 2023 r.

60 Nr 546.DW.0003855.12.2022 z 28 grudnia 2022 r. (23 dni opdznienia) i 546.DW.000009.01.2023 z 17 stycznia 2023 r. (1 dzien
opoznienia).

6 Nie informowano wnioskodawcdw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy.

62 Wniosek nr 2725 z 6 wrze$nia 2022 r. (informacja nr 546.DW.003871.12.2022 z 29 grudnia 2022 r. - 95 dni opdznienia).

8 Data wystawienia wezwania do zlozenia wyjasnien (odebrana 6 grudnia 2022 r.).

6 Data ztozenia o$wiadczenia przez wnioskodawce.

8 Rozliczenie przestano w pierwszym roboczym dniu po 15 stycznia 2023 r.

8 Nr 546.DW.001980.10.2022 (1 dzief op6znienia).

67 Nr 546.DW.002316.10.2022 (6 dni opdznienia), nr 546.DW.002394.10.2022 (11 dni opdznienia), nr 546.DW.002317.10.2022
(11 dni op6znienia), nr 546.DW.0003855.12.2022 (23 dni opdznienia) i nr 546.DW.000009.01.2023 (1 dzieh opdznienia), nr
546.DW.003871.12.2022 (95 dni opdznienia).
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2. Przyznanie i niewyptacenie dodatku weglowego w przypadku trzech badanych
spraw8, mimo zafatwienia  sprawy i wystawienia przez OPS informacji
0 przyznaniu dodatku weglowego®®. We wszystkich trzech sprawach wnioski
zostaly zlozone irozpatrzone w trakcie obowigzywania przepisow udw
w brzmieniu z dnia 5 sierpnia 2022 r. Z uwagi na brak srodkéw na wyptate
Swiadczen™ po nowelizacji udw w dniu 15 wrze$nia 2022 r. przestano do dwoch
ztrzech wnioskodawcdw’ informacje o ponownym rozpatrzeniu wniosku
w oparciu o znowelizowane przepisy udw. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy
OPS wydat jedna decyzje’? o odmowie przyznania dodatku weglowego z uwagi na
niezgtoszenie deklaracji CEEB w terminie okre$lonym w art. 2 ust. 1 udw tj. do 11
sierpnia 2022 r. oraz dwa zawiadomienia’® o pozostawieniu sprawy bez
rozpatrzenia z uwagi na ztozenie wnioskéw jako drugich w kolejnosci dla
wskazanych adresow. W efekcie, dwoch wnioskodawcow, po powtérnym
rozpatrzeniu sprawy, nie otrzymato dodatku, ktory, zgodnie z brzmieniem
przepisdw obowigzujacych w dniu ztozenia wniosku i zatatwienia sprawy, im sie
nalezat (nr wniosku 34974 i 15075). Jedynie w jednym przypadku (wniosek nr 310),
OPS przyznat i wyptacit $wiadczenie’®.

(akta kontroli str. 175, 376-464)

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zzrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw do postepowan w sprawie wyptaty dodatku
weglowego wszczetych i niezakorczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 50 stosuje sie
przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. Zgodnie z przedstawionym
stanowiskiem i wytycznymi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska organ przyjat, ze
sprawg rozstrzygnietg, ,zakonczong” jest wyptacony dodatek weglowy’’. Dlatego
tez w przypadku ww. wnioskéw (...) mimo wydanych informacji o przyznaniu
Swiadczenia przed nowelizacjg udw obowigzujaca od 20 wrzesnia 2022 r., organ
nie wyptacit Swiadczenia tj. uznat, ze wnioski nie sg zakonczone. Pierwsza transza
srodkow finansowych na realizacje wyptat dodatkow weglowych wptyneta na
rachunek bankowy organu po 20 wrzesnia 2022 r. W zwigzku z powyzszym, organ
nie miat mozliwosci wyptaty dodatkow przed nowelizacjg przepisow.
Poinformowano wnioskodawcow o braku $rodkéw finansowych na realizacje
dodatku weglowego oraz o zmianie przepiséw prawa. Wnioski zostaty ponownie
przeanalizowane i rozpatrzone zgodnie z nowym brzmieniem ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 o dodatku weglowym. W wyniku kolejnej nowelizacji ustawy

8 Nr wnioskow: 150 z 18 maja 2022 r., 310 i 349 z 19 sierpnia 2022 r. We wniosku nr 310 nie wskazano adresu email do
korespondencii.

8 Nr informacji: 546.000100.08.2022 z 24 sierpnia 2022 r. (wniosek nr 150), 546.000439.08.2022 z 30 sierpnia 2022 r. (wniosek
nr 310), 546.000160.08.2022 z 26 sierpnia 2022 r. (wniosek nr 349).

0 Pierwszg transze Srodkow Wojewoda Mazowiecki przekazat do Urzedu Miasta w Ttuszczu w dniu 21 wrze$nia 2022 r., do
OPS wptynely 29 wrzesnia 2022 r.

™ Whiosek nr 150 informacja przekazana mailowo w dniu 27 wrze$nia 2022 r. i wniosek nr 349 informacja przekazana mailowo
w dniu 26 wrze$nia 2022 r. W trzeciej sprawie (wniosek nr 310) informacje takq sporzadzono 17 pazdziernika 2022 r. (z uwagi
na brak adresu email we wniosku nie zostata przestana do wnioskodawcy), ale w dniu 13 pazdziemika 2022 r. zawiadomiono
strone 0 mozliwo$ci zapoznania sig z aktami sprawy przed wydaniem decyzji — w zawiadomieniu poinformowano o braku
spetniania przestanki zgloszenia do bazy CEEB deklaracji w terminie okre$lonym w znowelizowanym art. 2 ust. 1 udw. Strona
zapoznata sig z aktami sprawy w dniu 19 pazdziernika 2022 r.

2 Nr 546.DW.002274.10.2022 z 19 pazdziernika 2022 r. odebrana 7 listopada 2022 r.

73 Nr 546.000031.09.2022 z 27 wrze$nia 2022 r. (wniosek nr 150) i 546.000007.09.2022 z 26 wrzes$nia 2022 r. (wniosek nr 349)
oba zawiadomienia zostaly odebrane odpowiednio 5 i 6 pazdziernika 2022 r.

™ Wnioskujacy nie sktadat kolejnych wnioskéw o przyznanie dodatku.

75 Po zmianie przepisdw udw, wnioskujacy ztozyt kolejny wniosek o dodatek weglowy rozpatrzony pozytywnie, ale z uwagi na
zgon wnioskodawcy przed wyplatg dodatku zostat on zwrécony do OPS.

76 Po odwotaniu strony od decyzji o nieprzyznaniu dodatku.

77 Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 31 pazdziemika 2022 r. wskazato, w odpowiedzi na pytanie OPS z 22.09.2022 .,
ze w celu interpretacji spraw wszczetych i niezakofczonych nalezy odwota¢ sie do ,Poradnika”, opublikowanego na stronie
Ministerstwa we wrze$niu po nowelizacji udw. W pkt. 25 Poradnika wskazano, ze ,do postepowan w sprawie wyptaty dodatku
weglowego, w ktorych do dnia 20 wrzesnia 2022 r. nie dokonano wypfaty $rodkéw dla wnioskodawcy, nalezy stosowaé
znowelizowane przepisy udw.”
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OCENA CZASTKOWA

o dodatku weglowym w dwdch sprawach (dwoje wnioskodawcow) wystapito
ponownie o wyptate dodatku weglowego, jeden nie skorzystat z prawa
wnioskowania o dodatek po raz drugi.

(akta kontroli str. 300-306, 502)

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w wyjasnieniach. Skoro dniem
zakonczenia postepowania i zatatwienia sprawy w przedmiocie dodatku
weglowego - jak wskazano wyzej - jest dzien wystawienia informacji o przyznaniu
tego dodatku, to Osrodek po dokonaniu merytorycznego rozstrzygniecia w ww.
sprawach — wobec zakonczenia postgpowania - powinien wyptaci¢ dodatki
weglowe w dniu, w ktérym $rodki od Wojewody wptynety na rachunek OPS, a nie
ponownie rozpatrywac¢ wnioski, po zmianie przepisow udw. Nalezy zauwazyc, ze
wskazany przez pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska® ,Poradnik dla
samorzadowcow”, opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa, nie stanowi
wyktadni obowigzujacego prawa.

Wypfat dodatkdw weglowych Osrodek w wigkszosci z badanych przypadkéw
dokonywat w ustawowym?® terminie dwoch miesiecy od dnia wptyniecia wniosku.
Niedotrzymanie terminow wyptaty w siedmiu sprawach na 70 badanych (10%)
wynikato z prowadzenia postepowan wyjasniajacych (sze$¢ spraw), a w jednym -
opdznienie byto zawinione przez pracownikow OPS i wynikato z btedu popetnionego
przy weryfikacji wniosku. W pozostatych 17 przypadkach nieterminowych wyptat
z 2023 r. ich przyczynag byt brak srodkéw finansowych. NIK zwraca uwage na fakt, iz
OPS w przypadku osmiu rozpatrzonych wnioskow (w okresie obowigzywania
przepisow udw w ich pierwotnym brzmieniu®) nie byt w stanie dotrzymac
obowigzujacego wowczas miesiecznego terminu na wyptate, z uwagi na brak srodkow
na wyptaty dodatkéw. Wojewoda Mazowiecki dopiero 21 wrze$nia 2022 r. przekazat
$rodki finansowe na ten cel.

OPS, stosujac btedng interpretacje terminu zatatwienia sprawy, dokonat ponowne;
weryfikacji trzech rozpatrzonych wnioskéw w sprawach juz zakonczonych, co
skutkowato zmiang rozstrzygniecia i niewyptaceniem przyznanych dodatkdw.
W ocenie NIK, takie dziatanie byto nieprawidtowe. Podstawg do zmiany podjetego
rozstrzygniecia byta interpretacja wskazane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
ze wnioski, dla ktorych nie dokonano wyptaty dodatku podlegajg ponownemu
rozpatrzeniu po zmianie przepiséw udw, przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz powodem
niewyptacenia dodatkow w tych trzech sprawach byto nieprzekazanie przez
Wojewode Mazowieckiego Srodkéw finansowych w terminie umozliwiajgcym wyptate
dodatkdw przed zmiang przepisow udw.

OPS, w terminach wskazanych przez Wojewode, przekazywat zapotrzebowania na
Srodki finansowe oraz rozliczenia przekazanych S$rodkow. Wyptaty dodatkow
weglowych ujmowane byty w ksiggach rachunkowych zgodnie z interpretacjg
Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Finansow.

IV. Uwagi i wnioski

Z zwigzku z zakonczeniem postepowan w sprawach wyptat dodatkéw weglowych,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie nie formuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Mail z 31pazdzienika 2022 r.
7 Po nowelizacji udw w brzmieniu obowigzujacym od 20 wrze$nia 2022 r.
8 Od 12 sierpnia 2022 r. do 19 wrze$nia 2022 r.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 17 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Dyrektor
Rafat Sowa Michat Musiot
Gtowny specjalista k.p. I/
I
....................... POdeS
....................... L

Agnieszka Morawska
Gtowny specjalista k.p.
I



