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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” ', ul. Krakowskie Przedmiescie 64, 00-322
kontrolowana Warszawa

Kierownik jednostki Dariusz Bonistawski Prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia WP, od 4 marca
kontrolowanej 2017 .
(akta kontroli str. 2-9, 363)

Zakres przedmiotowy Dziatania podmiotu prowadzacego o$rodek adaptacyjny (kierownika osrodka
kontroli  adaptacyjnego) dla repatriantéw na rzecz zapewnienia prawidtowej i skutecznej
realizacji zadan zwigzanych z repatriacja.

Okres objety kontrolg Lata 2017-2023 (do czasu rozpoczecia kontroli)2.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LWA/196/2023 z 18 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej takze: Stowarzyszenie lub Stowarzyszenie WP.

2 Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete rowniez dowody sporzadzone przed illub po tym okresie, ktore mialy wptyw na okres
objety ocena.

3Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Osrodka Adaptacyjnego dla Repatriantow
w Puttusku® na rzecz zapewnienia odpowiednich warunkéw do powrotu i osiedlenia
sie w Polsce osobom uprawnionym do repatriacji.

W okresie objetym kontrolg, w O$rodku w sposob prawidtowy zorganizowano
i przeprowadzano  wszystkie etapy procesu adaptacyjnego  repatriantéw
do zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i zapewniono repatriantom
w nim przebywajacym odpowiednie warunki, okreslone w obowigzujacych w tym
zakresie przepisach prawa.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci, dotyczace usytuowania okien
W czesci pomieszczen mieszkalnych przeznaczonych na pobyt repatriantow oraz
braku uchwytow przy natryskach i przy wannie nie majg w ocenie NIK istotnego
znaczenia dla oceny dziatalno$ci O$rodka w ww. zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Dziatania podmiotu prowadzacego osrodek adaptacyjny dla
repatriantéw (kierownika osrodka adaptacyjnego) na rzecz
zapewnienia odpowiednich warunkéw do powrotu
i osiedlenia sie¢ w Polsce osobom uprawnionym do
repatriaciji

1. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie WP realizowato kolejno nastepujace
umowy na prowadzenie O$rodka dla repatriantow:
— nr 1/2018 z 12 stycznia 2018 r. — umowa zawarta na okres od 27 stycznia
do 27 lipca 2018 r.;
— nr3/2018 z 3 wrze$nia 2018 r. — umowa zawarta na okres od 10 wrzesnia 2018 r.
do 9 wrzesnia 2020 r.;
— nr 1/2020 z 23 wrzesnia 2020 r. — umowa zawarta na okres od 15 listopada
2020 r. do 15 listopada 2023 .
W okresie objetym kontrola, Stowarzyszenie zawarto réwniez kolejng umowe
(nr1/2023 z 4 pazdziernika 2023 r.) na prowadzenie OS$rodka w okresie
od 16 listopada 2023 r. do 15 listopada 2026 r.
Wszystkie ww. umowy ze Stowarzyszeniem zawarte zostaty, w imieniu Skarbu
Panstwa, przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji®. Wskazano w nich,
ze Osrodek prowadzony bedzie przez Stowarzyszenie w Domu Polonii w Puttusku
przy ul. Szkolnej 11. Na kierownika Osrodka wyznaczono Michata Kisiela,
tj. Dyrektora Domu Polonii w Puttusku.
(akta kontroli str. 10-13, 20-79, 223-224)

W ofertach Stowarzyszenia w sprawie realizacji zadania dotyczacego prowadzenia
os$rodka adaptacyjnego, stanowigcych zatgczniki do ww. uméw, jednostka

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej takze: O$rodek, Osrodek dla repatriantow lub placowka.
6 Dalej takze: Pelnomocnik Rzadu lub Petnomocnik.



ta wskazywata m.in., ze Dom Polonii w Puttusku dysponuje nastepujacymi
budynkami, ktore zamierza przeznaczy¢ do umieszczenia repatriantow:

— budynek ,Kasztel” o powierzchni uzytkowej 1.295 m? oraz budynek ,Stanica
Wodna” o powierzchni uzytkowej 499 m? - obiekty te wskazane zostaly
we wszystkich ofertach, jako przeznaczone do zakwaterowania repatriantow;

— budynek ,Psiarnia” o powierzchni 280 m? - obiekt ten wskazany zostat jako
przeznaczony do zakwaterowania repatriantbw w ofertach stanowigcych
zatgcznik do umoéw z 12 stycznia 2018 r., 23 wrzesnia 2020 r. i 4 pazdziernika
2023 r.;

— budynek ,Domek Regionalny (Ogrodnika)®, o powierzchni 123,10 m? - obiekt ten
wskazany zostat jako przeznaczony do zakwaterowania repatriantow w ofertach
stanowigcych zatgcznik do umow z 23 wrzesnia 2020 r. i 4 pazdziernika 2023 r.;

— budynek ,Zamek”, o powierzchni uzytkowej 5.265 m? - obiekt ten wskazany
zostat jako przeznaczony do zakwaterowania repatriantéw wytacznie w ofercie
stanowigcej zatacznik do umowy z 12 stycznia 2018 r. (w ofertach stanowigcych
zatgczniki do umoéw z 3 wrzesnia 2018 r., 23 wrzesnia 2020 r. i 4 pazdziernika
2023 r. obiekt ten wskazywany byt wytacznie jako miejsce, w ktorym znajduja sie
sale wyktadowe i jadalnie wykorzystywane na potrzeby repatriantow).

Liczby pokoi i miejsc przygotowanych dla repatriantbw w ww. budynkach zgodnie
z ww. ofertami ksztattowata sie nastepujaco: oferta z 11 grudnia 2017 r., stanowigca
zatacznik do umowy z 12 stycznia 2018 r. — 75 i 160; oferta z 31 lipca 2018 r.,
stanowigca zatacznik do umowy z 3 wrzesnia 2018 r. — 52 i 145; oferta z 24 sierpnia
2020 r., stanowigca zatgcznik do umowy z 23 wrzesnia 2020 r. oraz oferta z 8 sierpnia
2023 r., stanowigca zatacznik do umowy z 4 pazdziernika 2023 r. — 62 i 173.
W ofertach wskazywano ponadto m.in., Ze catkowita powierzchnia terenu, na ktérym
zlokalizowano Osrodek wynosi 62.361 m?, z czego 59.357m? stanowi powierzchnia
ogrodzonego terenu zewnetrznego, ktory jest dostepny dla repatriantow. Na terenie
tym znajdujg sie m.in.: zabytkowy park, place zabaw, korty tenisowe, boisko
do siatkéwki plazowej, amfiteatr, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe nad brzegiem
rzeki Narew, na wypozyczalnia sprzetu wodnego.

(akta kontroli str. 80-161)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 7 i 8 listopada 2023 r. ustalono,
ze obiekty Osrodka przeznaczone na pobyt repatriantéw na ogot spetniaty wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 maja 2017 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych wyposazenia osrodkow
adaptacyjnych dla repatriantéw 7 . M.in., zgodnie z wymogami okre$lonymi
w zatgczniku do ww. rozporzadzenia:
— obiekt, w ktdrym zlokalizowany jest Osrodek, stanowi zespdt budynkéw wraz
z infrastrukturg towarzyszacg;
— dojazdy i dojscia do wszystkich budynkdw, wchodzacych w sktad Osrodka byty
utwardzone (miaty nawierzchnie wykonang z kostki brukowej lub asfaltowe))
i byty oSwietlone za pomoca lamp;
— budynki Osrodka wyposazone byly w instalacje: sanitarng (z zimng i cieptq
woda), elektryczng, radiowo-telewizyjna, telefoniczng, wentylacje mechaniczng
i grawitacyjng oraz o$wietlenie dostosowane do charakteru pomieszczen;
— w Os$rodku zapewniono bezpfatny dostep do szerokopasmowego Internetu;

7Dz.U.z 2017 r. poz. 956, dalej: rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymagar.



wszystkie pokoje mieszkalne przeznaczone na pobyt repatriantdw poddane
ogledzinom & wyposazone byly m.in. w: t6zka w iloSci odpowiadajace;
maksymalnej liczbie osob, ktdre moga zosta¢ zakwaterowane w danym pokoju;
szafe lub komode na przechowywanie odziezy i obuwia; stét, krzesta (lub fotele);
wieszak $cienny na wierzchnig odziez; czajnik bezprzewodowy, telewizor
z mozliwoscig odbioru programéw w jezyku polskim oraz rosyjskim;

kazdy z ww. pokoi mieszkalnych posiadat tazienke, wyposazong w: kabine
natryskowg z ostong lub wanne; umywalke z blatem, lustro z pétka, WC, wieszaki
na reczniki, lustro z poétkg i gornym oSwietleniem, uniwersalne gniazdko
elektryczne z ostona, pojemnik na $mieci;

wszystkie szes¢ pokoi przeznaczonych na pobyt repatriantéw, ktore w ramach
ogledzin objete zostaty pomiarami ©, posiadato wymagang powierzchnie
mieszkalng'?;

ogbInodostepne toalety (damska i meska) znajdujace sie na kazdym poziomie
w budynku ,Zamek®, wyposazone byty m.in. w: umywalki z blatem, lustra
z oSwietleniem gornym, suszarki do rak, pojemniki na smieci, dozowniki do
ptynnego mydta, wieszaki scienne, WC z miska ustepowa.

W wyniku ww. ogledzin stwierdzono takze, ze O$rodek dysponowat:

pomieszczeniami  przeznaczonymi do organizacji kursow adaptacyjno-
integracyjnych, jezykowych oraz zawodowych dla repatriantéw!?;
pomieszczeniem, z odrebng fazienka, przystosowanym do potrzeb o0sob
zZ niepetnosprawno$ciami’z;

pomieszczeniem przeznaczonym do przygotowywania positkow zbiorowego
wyzywienia'?;

salami restauracyjnymi'4 przeznaczonymi do zbiorowego spozywania positkdéw
(wyposazonymi w stoly i krzesta oraz zastawe stotowg), w ktdrych jednoczes$nie
positki mogto spozywac tacznie do 160 osob;

pomieszczeniami  (dostepnymi catodobowo) umozliwiajacymi  samodzielne
przygotowanie positkow, wyposazonymi m.in. w kuchenki (mikrofalowe,
elektryczne, gazowe), lodowki, zlewy, czajniki, garnki i sztucce;
pomieszczeniami  typu  Swietlicowego, wyposazonymi w telewizor,
z zapewnieniem odbioru programéw polskojezycznych;

pomieszczeniami przeznaczonymi na pralnig/suszarnig, wyposazonymi m.in.
w pralki automatyczne;

pomieszczeniami pozwalajagcymi na odseparowanie co najmniej pieciu 0séb
chorych, wyposazonymi w odrebny wezet higieniczno-sanitarny;
pomieszczeniami - umozliwiajagcymi  indywidualne spotkania repatriantow
z osobami wizytujgcymi O$rodek;

pomieszczeniami  przystosowanymi do wyptaty repatriantom $wiadczen
pienigznych's;

salg zabaw dla dzieci'®.

8 Ogledzinami objeto 19 pomieszczen przeznaczonych na pobyt repatriantéw, w tym 16 znajdujacych sie w budynku ,Kasztel”
oraz po jednym w budynkach ,Domek Regionalny (Ogrodnika)”, ,Stanica Wodna”, ,Psiarnia”.

9 Pomiarami objeto powierzchnie szesciu wybranych pokoi mieszkalnych w budynku ,Kasztel”.

10 Wynoszacg co najmniej: 8 m? - w przypadku pokoi 1-osobowych; 10 m? - w przypadku pokoi 2-osobowych; 14 m? - w przypadku
pokoi 3-osobowych; 16 m? - w przypadku pokoi 4-osobowych; 20 m? dla pokoi 5- osobowych.

1 Siedem pomieszczen, kazde o powierzchni uzytkowej powyzej 15 m2

12 Pokéj nr 504 na budynku ,Kasztel”.

'3 Znajdujacym sig na parterze budynku ,Zamek’.

14 Dwie sale, znajdujace sie na parterze budynku ,Zamek”.

15 Dwa pomieszczenia, jedno w budynku ,Zamek”, a drugie w budynku ,Psiamia”.

16 Znajdujaca sie na parterze budynku ,Kasztel”.



Stwierdzone w wyniku ogledzin przypadki niespetniania przez pomieszczenia
przeznaczone na pobyt repatriantow warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie minimalnych wymagan, dotyczyty zbyt niskiego w stosunku do powierzchni
gruntu usytuowania czesci okien w pomieszczeniach mieszkalnych przeznaczonych
na pobyt repatriantow'” oraz braku uchwytdw przy natryskach i przy wannie.

(akta kontroli str. 14-19)

W trakcie kontroli NIK, w Osrodku nie przebywali repatrianci, w zwigzku z czym nie
mozna bylo zweryfikowac, czy w sposéb prawidtowy zapewniono takim osobom
wymagane warunki pobytu w tej placowce okreslone w art. 20b ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji'e.

(akta kontroli str. 335, 395-397)

W Osrodku nie byt prowadzony rejestr skarg repatriantow.

Kierownik Os$rodka wyjasnit, ze okresie objetym kontrolg nie byly do niego

bezposrednio kierowane przez repatriantdw skargi na warunki pobytu w tej placéwce.
(akta kontroli str. 330, 334)

W okresie objetym kontrolg co najmniej dwie takie skargi skierowane zostaty przez
repatriantow do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracjit®.
W jednej z nich, przekazanej do Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA
za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 15 grudnia 2022 r., jej autorzy skarzyli
sie m.in. na: temperature w pokojach, ktéra ich zdaniem nie przekraczata 18 OC;
nadmierng wilgotno$¢ w tych pomieszczeniach, ktorej skutkiem byto tworzenie sie
pledni (grzyba) na powierzchniach $cian oraz jakosS¢ przygotowywanych dla nich
positkow w O$rodku.
W zwigzku z ww. skarga, w pismie z 21 grudnia 2022 r. Dyrektor tego Departamentu
zwrécit sie do Kierownika O$rodka o odniesienie sie do zarzutéw w niej podniesionych
oraz o przekazanie informacji 0 dziataniach podejmowanych przez pracownikéw te;
placowki w odpowiedzi na zgtaszane problemy.
W odpowiedzi z dnia 30 grudnia 2022 r. Kierownik Os$rodka poinformowat m.in.,
Ze inni repatrianci przebywajacy w tej placdéwce nie skarzyli sie na niskg temperature.
Na kazdym pietrze, w dwoch pokojach w réznych czesciach korytarza znajdujg sie
termometry do biezacego pomiaru temperatury. Pracownik Dziatu Technicznego
codziennie dokonuje pomiaru temperatury na poszczegdinych pietrach kazdego
budynku mieszkalnego i notuje jego wyniki. Najnizsza temperatura jaka zostata
odnotowana wynosita 21 OC. Problem pojawiajacej sie plesni, kazdorazowo
natychmiastowo przekazywany byt do Dziatu Technicznego, ktdry niezwtocznie
dokonywat jej usuniecia oraz informowat repatriantéw o konieczno$ci zaniechania
suszenia ubran w pokojach i potrzebie wietrzenia pomieszczen mieszkalnych
i ogéinodostepnych. Dodatkowo celem zminimalizowania poziomu wilgotnosci
wjednym z budynkéw, zakupiono dwie automatyczne suszarki na potrzeby
repatriantow. Kierownik wskazat ponadto, ze kwestie przygotowania positkow dla
repatriantow podlegajq Scistemu rezimowi sanitarnemu. Positki przygotowywane byty
zgodnie z wytycznymi Instytutu Zywnosci i Zywienia. W zadnym przypadku positki nie
mogty by¢ przygotowywane z pozostatosci po poprzednich positkach, tj. w sposéb
wskazany w skardze.

(akta kontroli str. 175-186)

17 Okna w pomieszczeniach mieszkalnych powinny znajdowac sie na poziomie co najmniej 1,5 m od powierzchni gruntu.
18 Dz.U. z 2022 r. poz. 1105, dalej ustawa o repatriacji.
19 Dalej MSWIA.



W zwigzku z kolejng skargg w sprawie warunkdw pobytu oferowanych przez Osrodek,
skierowang w dniu 9 stycznia 2023 r. przez te same osoby do MSWIA, pracownicy
Wydziatu Repatriacji Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA
przeprowadzili w tej placéwce kontrole w dniu 18 stycznia 2023 r., w wyniku ktore;
stwierdzili (jak wynika z tresci protokotu kontroli nr 1/2023) m.in., ze:

— obiekty Osrodka spetniajg wymagania dotyczace wyposazenia tego rodzaju
placéwki wynikajace z przepisbw prawa oraz umowy na jego prowadzenie
z 23 wrzesnia 2020 r.;

— dyrekcja i pracownicy O$rodka na biezaco reagujg na zgtaszane im potrzeby
oraz zastrzezenia, a pracownicy techniczni dokonujg niezbednych napraw
| wymiany wyposazenia, w tym t6zek i materacy;

— podmiot prowadzacy Osrodek w sposob prawidtowy realizuje postanowienia ww.
umowy z 23 wrzesnia 2020 r., zgodnie z ofertg i przepisami prawa regulujgcymi
takg dziatalnoSc¢.

Zalecenia sformutowane w wyniku tej kontroli dotyczyty m.in.: sprawdzenia systemu
wentylacji we wszystkich pokojach w zwigzku z pojawiajgca sie plesnia; zlikwidowania
wszystkich istniejacych wykwitdw plesni w pokojach i zabezpieczenia scian
odpowiednimi preparatami; dokonania wymiany nadmiernie zuzytych kocow i poscieli
oraz naprawy zepsutych futryn drzwiowych.

W pidmie z 1 lutego 2023 r. skierowanym do Dyrektora Departamentu Obywatelskiego
i Repatriacji MSWiA Kierownik O$rodka odniost sie do poszczegdinych zalecen oraz
poinformowat o dziataniach podjetych na rzecz ich realizacji.

(akta kontroli str. 193-204)

Poza ww. kontrolg, O$rodek w latach 2018 - 2023 byt czterokrotnie kontrolowany
przez pracownikow Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA w zakresie
realizacji postanowienn umoéw na jego prowadzenie, w tym zapewnienia warunkéw,
0 ktdrych mowa w art. 20b ust.1 ustawy o repatriacji oraz w rozporzadzeniu w sprawie
minimalnych wymagan. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono wystepowania
nieprawidtowos$ci w tym zakresie. Sformutowane w jednym przypadku (kontrola
przeprowadzona w dniu 14 grudnia 2022 r.) zalecenia dotyczace sprawdzenia
systemu wentylacji w zwigzku z pojawiajaca sie plesnig i grzybem, zlikwidowania
istniejgcych wykwitow plesni i grzyba na $cianach i zabezpieczenia $cian
odpowiednimi preparatami, byty analogiczne z zaleceniami sformutowanymi w wyniku
kontroli przeprowadzonej w dniu 18 stycznia 2023 r., o ktorej byta mowa wyzej.

(akta kontroli str. 162-174, 360-362)

W ramach badarn ankietowych przeprowadzonych przez kontrolera NIK, 35 z 37
repatriantow, ktdrzy wzieli w nich udziat, pozytywnie ocenito warunki zakwaterowania
w Osrodku. Uwagi zgtoszone przez jednego z pozostatych dwoch repatriantow
dotyczyly zbyt matych, w jego ocenie, pokoi oraz umieszczenia w nich pietrowych
tozek. Drugi z tych dwoch repatriantow wskazat natomiast na stabg wentylacje
i wystepowanie plesni na suficie i $cianach. Wszyscy repatrianci, ktérzy wzieli udziat
w tych badaniach, pozytywnie ocenili natomiast dziatalnos¢ tej placéwki w zakresie
zapewnienia: odpowiedniego wyzywienia oraz srodkow niezbednych do utrzymania
higieny osobistej, dostepu do pomieszczen i urzadzen umozliwiajgcych samodzielne
przygotowanie positkow oraz do pomieszczen i urzadzen higieniczno-sanitarnych;
bezptatnego dostepu do szerokopasmowego Internetu.

(akta kontroli str. 234)



2. Zgodnie z art. 20a ustawy o repatriacji, o$rodki adaptacyjne dla repatriantow
powinny by¢ zlokalizowane w miejscu, w ktorym: dojazd do szkoty publicznej nie jest
ucigzliwy; dostep do podmiotéw leczniczych nie jest utrudniony; mozliwosci podijecia
pracy zarobkowej nie sg znacznie ograniczone.

W ofertach stanowigcych zataczniki do uméw na prowadzenie Osrodka,
Stowarzyszenie podawato, ze placéwka ta potozona jest w centrum Puttuska?0.
W odlegtosci do 2 km od niej znajdujq sie trzy szkoty podstawowe?! i trzy szkoty
ponadpodstawowe 22. W odlegtosci do 1,1km od Osrodka znajdujg sie dwie
przychodnie Swiadczace ustugi medyczne, w ramach podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej, a w odlegtosci ok. 2,7 km szpital powiatowy.
W wyniku weryfikacji tych informacji w trakcie kontroli, za pomocg aplikacji Google
Maps, stwierdzono ze byty one zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 80-83, 101-104, 121-122, 133-134, 398)

Na etapie przygotowywania ww. ofert Stowarzyszenie pozyskiwato z Powiatowego
Urzedu Pracy w Puttusku informacje w sprawie liczby wolnych miejsc pracy na terenie
Gminy Puttusk, ze wskazaniem rodzajéw zawodow. W ofertach Stowarzyszenie
zamieszczato informacje dotyczace potencjalnych miejsc zatrudnienia repatriantow
w firmach majacych siedzibe na terenie Puttuska, ze wskazaniem zawodow, w ktérych
repatrianci beda mieli mozliwo$¢ podjecia pracy zarobkowej (takich m.in. jak: elektryk,
robotnik wykwalifikowany, pracownik magazynowy, spawacz, kierowca wozka
widtowego, kamieniarz, tynkarz, hydraulik, robotnik budowlany). W ofertach
stanowigcych zatgczniki do uméw z 23 wrzesnia 2020 r. i 4 pazdziernika 2023 r.,
Stowarzyszenie, wskazywato réwniez, ze od 2016r. Dom Polonii w Puttusku
wspotpracuje z pracodawcami majacymi siedziby na terenie Gminy Puttusk. Dla kazdej
grupy repatriantow organizowane sg wizyty w zakfadach, w celu przedstawienia
przedsiebiorstw, ofert oraz warunkéw pracy. Do ofert dotgczone zostaty dokumenty
potwierdzajace wspotprace z takimi przedsigbiorcami.

(akta kontroli str. 89, 108-109, 124, 141-142, 215-221)

Z informacji uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Warszawie?? wynika, ze wskaznik
przedsigbiorczosci, liczony jako liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON
przypadajacych na tysigc mieszkancow w wieku produkcyjnym w powiecie puttuskim
w okresie objetym kontrolg stopniowo rost. W poszczegdinych latach z tego okresu,
jego wysoko$¢ ksztattowata sie nastepujaco: 2017 r. - 124,8; 2018 r. — 128,7; 2019 r.
-136,0; 2020 r. — 148,1; 2021 - 157,1; 2022 r. — 162,2. Wysokos¢ tego wskaznika dla
catego wojewddztwa mazowieckiego ksztattowata sie w tym okresie nastepujaco:
2017 r.-250,1; 2018 r. - 253,8; 2019 r. - 267,1; 2020 r. — 271,5; 2021 — 285,4; 2022 r.
-299,4.
Stopa bezrobocia rejestrowanego ksztattowata sie w ww. okresie nastepujaco
w powiecie puttuskim: 2017 r. — 13,2%; 2018 r. — 12,5%; 2019 r. = 12,0%; 2020 r. -
13,0%; 2021 - 15,1%; 2022 r. — 14,8%; wrzesien 2023 r. — 13,6%. Dla catego
wojewoddztwa mazowieckiego stopa bezrobocia ksztattowata sie w tym okresie
nastepujgco: 2017 r. — 5,6%; 2018 r. — 4,9%; 2019 r. — 4,4%; 2020 r. - 5,2%; 2021 -
4,7%:; 2022 r. — 4,2%; wrzesien 2023 r. — 4,1%.

(akta kontroli str. 205, 364-370)

20 Ktory jest miastem powiatowym, potozonym 58 km od Warszawy.

21 Tj. Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Tadeusza Ko$ciuszki, Publiczna Szkota Podstawowa
Nr 4 z klasami sportowymi im. Ireny Szewifiskiej oraz Zespdt Szkot Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi (w sktad ktérego wehodzg
Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 im. Mjra Henryka Sucharskiego oraz Przedszkole Miejskie Nr 3).

2 Tj. Liceum Ogolnoksztalcace im. Piotra Skargi, Zespdt Szkét Zawodowych im. Jana Ruszkowskiego oraz Zespét Szkoét
im. Bolestawa Prusa (w skfad ktérego wchodza Technikum Nr 2 oraz Branzowa Szkota | Stopnia Nr 2).

23 Przekazanych w pismie z 17 listopada 2023 r.



Do Kierownika O$rodka nie wptynety w okresie objetym kontrolg skargi repatriantow

dotyczace wystepowania utrudnien w dostepie do $wiadczen edukacyjnych,

zdrowotnych lub innych wynikajacych z nieodpowiedniej lokalizacii tej placowki.
(akta kontroli str. 330, 334)

Kierownik tej placowki spetniat wymagania do pracy na tym stanowisku, okreslone
wart. 20d ustawy o repatriacji, tj. m.in. posiadat petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, korzysta z petni praw publicznych, posiada co najmniej dwuletnie
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 20e ust. 3 ustawy
0 repatriacji, nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe.

(akta kontroli str. 91-93, 147-150, 222-227)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w przekazywanych do MSWIA
sprawozdaniach z realizacji umowy na prowadzenie O$rodka z dnia 23 wrzesnia
2020 r., wszyscy repatrianci po przybyciu do tej placéwki byli zapoznawani z jej
organizacja, pouczeni o przystugujacych im prawach i obowigzkach oraz zapoznani
z treScig regulaminu organizacyjno-porzadkowego. Wszyscy repatrianci ztozyli
pisemne o$wiadczenie potwierdzajgce dokonanie tych czynno$ci.

(akta kontroli str. 470, 497)

Przywotany w ww. sprawozdaniach, Regulamin organizacyjno-porzadkowy,
podpisywany przez repatriantow, zawierat wyszczegodinienie, w jezyku polskim
i rosyjskim, obowigzujgcych w O$rodku zasad postepowania, do ktérych
przestrzegania zobligowani byli repatrianci (fj. obowigzkéw oraz zakazow).
Obejmowaty one obowigzki dotyczace m.in.: przestrzegania ciszy nocnej w godzinach
22.00-6.00; utrzymywania w czystosci pomieszczen, z ktorych korzystaja;
uczestniczenia we wszystkich zajecia, kursach, a takze spotkaniach catej
spoteczno$ci  zwotywanych przez Dyrekcje Domu  Polonii;  punktualnego
przychodzenia na positki serwowane w okreslonych porach w restauracjach Domu
Polonii. Sformutowane w Regulaminie zakazy dotyczyty m.in.: zaktdcania porzadku
w Domu Polonii; spozywania alkoholu oraz przyjmowania jakichkolwiek srodkow
odurzajacych lub psychotropowych; palenia wyrobdw tytoniowych w miejscach
do tego nieprzeznaczonych; przyjmowania go$ci (0sob nie bedacych mieszkaricami)
w pokojach bez zgody dyrekcji Domu Polonii. Zamieszczono w nim rowniez (w jezyku
polskim i rosyjskim) postanowienia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego oérodka adaptacyjnego dla repatriantow?4.

(akta kontroli str. 187-192)

Wedtug wyjasnien Kierownika Osrodka, nadzér nad stosowaniem przez repatriantow
przepisow ww. Regulaminu sprawowany byt w ramach catodobowych dyzuréw
petnionych przez pracownikéw Osrodka (tj. portieréw oraz pracownikdw recepcii).
Ponadto obiekty ogdlnodostepne na terenie Osrodka objete byty monitoringiem.
O wystapieniu  zaktécenn w pierwszej kolejnosci informowani  byli  Kierownik
i Koordynator Osrodka. Sytuacji zwigzanych z nieprzestrzeganiem Regulaminu byto
niewiele. Repatrianci sami dyscyplinowali si¢ wzajemnie do utrzymywania porzadku.
Kierownik wskazat ponadto, ze po przyjezdzie do Osrodka repatrianci byli
informowani o mozliwo$ciach wziecia przez nich udziatu w zajeciach i kursach,
organizowanych przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Warszawie. Repatrianci
samodzielnie wpisywali si¢ na liste wybranego przez siebie kursu. Podczas zaje¢
i kursdw nauczyciele sprawdzali obecnos¢ repatriantow. W przypadkach stwierdzenia

2 Dz.U.z2018 ., poz. 1200.



nieobecnosci repatrianta na zajeciach lub kursach nauczyciele zamieszczali
informacje w tej sprawie w dziennikach zaje¢ i informowali pracownikow Osrodka
o tym fakcie, w celu ustalenia przyczyny tej sytuacii.

(akta kontroli str. 347-348, 350-353, 459, 497)
5. Zgodnie z art. 20b ust. 1 pkt 8 ustawy o repatriacji, Osrodek zobowigzany byt
do zapewnienia repatriantom mozliwosci uczestniczenia w zajeciach adaptacyjno-
integracyjnych oraz w zajeciach umozliwiajacych poznanie historii, tradycii
| zwyczajow polskich, a takze w kursach jezyka polskiego i kursach zawodowych.

W przekazywanych do MSWIA sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka wskazywano,
Ze repatrianci przybywajacy do tej placowki poddawani byli szczegotowemu testowi
sprawdzajacemu z jezyka polskiego, ktérego wyniki stuzyty do przypisania ich
do grup, w ktérych prowadzona byta nauka tego jezyka. Zajecia adaptacyjno-
integracyjne dla repatriantéw oraz zajecia umozliwiajgce poznanie historii, tradycji
I zwyczajow polskich, ,wplecione byty” w nauke jezyka polskiego. Kursy zawodowe
dla repatriantow organizowane byty w trzecim miesigcu ich pobytu w O$rodku.

(akta kontroli str. 448, 451-452, 475-476)

Zgodnie z art. 20h ust. 1 ustawy o repatriacji, po ogtoszeniu wynikéw konkursu
na prowadzenie o$rodka adaptacyjnego dla repatriantdw, Kierownik Osrodka
przedstawiat kazdorazowo Petnomocnikowi Rzadu do zatwierdzenia, szczegdtowy
program zajec¢ i kursdéw. Programy, o ktérych mowa w art. 20b ust. 1 pkt 8 ustawy
o repatriacji, zawieraty informacje okreslone w art. 20h ust. 2 tejze ustawy. Wszystkie
programy przekazane w okresie objetym kontrolg zostaty zatwierdzone przez ww.
Petnomocnika.

(akta kontroli str. 246-291, 399-401)

Z dokumentacji znajdujacej sie w Os$rodku dotyczacej zaje¢ i kursow
przeprowadzonych dla repatriantdw przebywajacych w tej placowce wynika,
Ze zapewniono im mozliwos¢ uczestniczenia w kursie jezyka polskiego, zajeciach
adaptacyjno — integracyjnych oraz w kursach zawodowych.

(akta kontroli str. 235-245)

W ramach organizacji zaje¢ z jezyka polskiego dla repatriantéw przeprowadzano
badanie testowe ze znajomo$ci tego jezyka, ktérego wyniki dotyczace stopnia jego
znajomosci  decydowaly o przydzielaniu poszczegdlnych o0séb  dorostych
do poszczegolnych grup, dla ktorych prowadzone byly takie zajecia. Natomiast
zajecia z jezyka polskiego dla dzieci prowadzono w podziale na grupy wiekowe
(odrebnie dla dzieci mtodszych i starszych). Przebieg zaje¢ z jezyka polskiego
w poszczegdinych grupach, w wybranych do kontroli sprawach, udokumentowany
zostat przez osobe je prowadzacg w dziennikach zaje¢. Zamieszczano w nich
informacje dotyczace m.in.: tygodniowego planu zaje€, listy uczestnikéw,
szczegbtowej tematyki zaje¢ planowanych do przeprowadzenia, ze wskazaniem ich
wymiaru godzinowego; tematyki faktycznie przeprowadzonych zaje¢, ze wskazaniem
ich wymiaru godzinowego, obecnosci repatriantow na zajeciach.
Po zakoriczonych zajeciach ponownie przeprowadzano testy ze znajomosci jezyka
polskiego oraz rozmowy z uczestnikami zajec, ktorych wyniki wykorzystywano przy
prezentacji wynikow ewaluaciji zaje¢ w poszczegoinych grupach.

(akta kontroli str. 245, 292-328, 344, 403-418)

Przebieg zaje¢ adaptacyjno-integracyjnych dla repatriantbw przebywajgcych
w O$rodku dokumentowany byt w dziennikach zajec, podobnie jak to miato miejsce
w przypadku zaje¢ z jezyka polskiego. W wybranych do kontroli przypadkach, zajecia
te byty prowadzone przez osobe biegle postugujaca sie jezykiem polskim i rosyjskim.



Obejmowaty one omdwienie zasad pobytu w Osrodku oraz historii Puttuska, a takze
zagadnien, okreSlonych w art. 20h ust. 3 ustawy o repatriacji, dotyczacych
praktycznych aspektow zamieszkiwania w Rzeczypospolitej Polskiej. Ich
przedmiotem byty m.in. nastepujgce zagadnienia: podziat terytorialny RP; procedury
wyrabiania polskich dokumentow; zasady poszukiwania pracy, w tym rejestracji
w Powiatowych Urzedach Pracy; stosowanie zwrotow grzeczno$ciowych w szkole lub
urzedzie; artykutowanie swoich potrzeb/spraw, ktére zatatwia sie w urzedach;
omowienie procedury zakupu mieszkania w Polsce i sposobow poszukiwania oferty
sprzedazy nieruchomosci; zaktadanie profilu zaufanego, PUE ZUS, konta w banku;
zasady korzystania z systemu opieki zdrowotnej; procedura postepowania w zakresie
uzyskania pomocy finansowej na remont i wyposazenie mieszkania; zasady
korzystania z réznych form $wiadczen socjalnych (500+, 300+, karta Duzej Rodziny
itp.). Elementem ww. zaje¢ byt réwniez udziat repatriantdbw w réznego rodzaju
wycieczkach, imprezach sportowych i kulturalnych.

(akta kontroli str. 235, 246-256, 278, 280-282, 344, 348, 353, 419-430)

Przy realizacji zadan dotyczacych prowadzenia zaje¢ adaptacyjno-integracyjnych
oraz nauki jezyka polskiego dla repatriantow O$rodek wspotpracowat z Muzeum
Regionalnym w Puttusku, Miejskim Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku, Publiczng
Biblioteke im. J. Lelewela w Puttusku oraz Miejskim O$rodkiem Sportu i Rekreacji
w Puttusku.

(akta kontroli str. 235, 246-256, 272, 348, 353)

W szczegotowych programach zaje¢ i kursow przekazanych przez OS$rodek
do zatwierdzenia Petnomocnikowi Rzadu wskazywano, ze kursy zawodowe dla
repatriantow przeprowadzane sg przez te placéwke przy wspotpracy z Zakiadem
Doskonalenia Zawodowego w Warszawie2®.

(akta kontroli str. 274-275)

Dyrektor O$rodka wyjasnit, ze organizacja kursow zawodowych dla repatriantow
odbywata si¢ zazwyczaj po ukonczeniu kurséw jezykowych. Po zapoznaniu
repatriantow z propozycjg kursdéw przygotowanych przez ZDZ, repatrianci zgtaszali
che¢ uczestniczenia w wybranym kursie podczas spotkania informacyjnego.
Realizacja kursow zawodowych, w zaleznosci od ich rodzaju, odbywata sie na terenie
warsztatow ZDZ w Warszawie lub terenie filii tej jednostki w Ciechanowie, badz
na terenie Osrodka. Po zakoriczeniu kursu zawodowego kazdy repatriant otrzymywat
zaswiadczenie o jego odbyciu, wystawione przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego.

(akta kontroli str. 345, 348, 351)

Z zapisdw w dziennikach kursow zawodowych przeprowadzonych dla repatriantow
przebywajacych w O$rodku w latach 2018-2023 oraz z dokumentacji ksiegowej
dotyczacej rozliczen finansowych z ZDZ z tytutu ich realizacji wynika, ze w ww.
okresie, na podstawie uméw zawartych z ZDZ zorganizowano ogdtem 73 kursy
zawodowe dla repatriantow, w tym:

— w 2018 r. zorganizowano 14 kursow zawodowych w nastepujacym zakresie:
ustugi ,manicure-pedicure”; obstuga kasy fiskalnej, obstuga komputera,
artystyczne uktadanie roslin — florystyka; podstawy ksiegowosci; kierowca-
operator wozkow jezdniowych; kucharz, fryzjer, spawacz;

— w 2019 r. zorganizowano 26 kursow zawodowych w nastepujacym zakresie:
kierowca-operator wozkow jezdniowych; ustugi ,manicure-pedicure”; obstuga
kasy fiskalnej; podstawy ksiegowosci; artystyczne uktadanie roslin — florystyka;

% Dalej takze: Zaktad Doskonalenia Zawodowego lub ZDZ.



obstuga komputerow; kucharz; przewdz towardéw niebezpiecznych ADR;
spawanie blach i rur spoinami; opiekun osoby starszej; szkolenie uzupetniajace
na prawo jazdy kat. B; eksploatacja kottow;

— w 2020 r. zorganizowano 10 kursow zawodowych w nastepujacym zakresie:
ustugi ,manicure-pedicure: obstuga kasy fiskalnej; podstawy ksiegowosci;
artystyczne uktadanie ro$lin - florystyka; kierowca-operator wozkow
jezdniowych; obstuga komputeréw; kucharz; opiekun osoby starszej,
eksploatacja urzadzen i instalacji; spawacz blach i rur;

— w 2021 r. zorganizowano dziewie¢ kurséw zawodowych w nastepujacym
zakresie: kucharz; obstuga komputeréw; podstawy ksiegowosci; fryzjer;
kierowca-operator wodzkdéw jezdniowych; artystyczne uktadanie roslin -
florystyka; obstuga kasy fiskalnej; ustugi ,manicure-pedicure”; spawanie blach
i rur ze stali;

— w2022 r. zorganizowano siedem kurséw zawodowych w nastepujacym zakresie:
obstuga komputerdw; fryzjer; artystyczne uktadanie ro$lin — florystyka; obstuga
kasy fiskalnej; manicure-pedicure; kucharz, kierowca-operator wdzkow
jezdniowych;

— w2023 r. zorganizowano siedem kurséw zawodowych w nastepujacym zakresie:
ustugi ,manicure-pedicure”; obstuga kasy fiskalnej, podstawy ksiegowosci;
artystyczne uktadanie ro$lin - florystyka; kierowca-operator wozkow
jezdniowych; obstuga komputerdw; kucharz.

(akta kontroli str. 236-244)

Z informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez Dyrektora Filli Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Ciechanowie? wynika, ze w okresie objetym kontrolg brakowato
wystarczajacej liczby pracownikébw do zatrudnienia w takich branzach jak: IT,
medyczna, budowlana, gastronomiczna, ustugowa.
Z danych przekazanych kontrolerowi NIK przez Dyrektora Urzedu Pracy w Puttusku??
wynika natomiast, Zze we wszystkich latach objetych kontrolg do jednostki tej trafiaty
oferty dotyczace zatrudnienia lub przyjecia na staz we wszystkich zawodach, ktérych
dotyczyty kursy zawodowe przeprowadzone w tym okresie w O$rodku?8.

(akta kontroli str. 206-208, 236-238, 371-394)

Zapewnienie repatriantom mozliwo$ci uczestniczenia w kursach jezyka polskiego,
zajeciach adaptacyjnych i kursach zawodowych, byto jednym z zagadnien, ktére
objete zostaly badaniami kontrolnymi, w ramach kontroli przeprowadzonych
w Os$rodku przez pracownikéw MSWiA, w dniach 2 i 21 marca 2018 r. oraz 2 kwietnia
2019 r. Wyniki tych kontroli nie wykazaty wystepowania nieprawidtowosci w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 165, 168, 170)

W ramach badarn ankietowych przeprowadzonych przez kontrolera NIK, 35 z 37
repatriantdw, ktérzy wzieli w nich udziat, pozytywnie ocenito realizacje przez O$rodek
zadan w zakresie zapewnienia im mozliwo$ci uczestniczenia w zajeciach
adaptacyjno-integracyjnych, jak i w zajeciach umozliwiajacych poznanie historii,
tradycji i zwyczajow polskich. W 35 przypadkach repatrianci pozytywnie ocenili
réwniez dziatania tej placowki w zakresie zapewnienia im mozliwo$ci uczestniczenia
w kursach jezyka polskiego i kursach zawodowych. Uwagi zgloszone przez
pozostatych dwoch repatriantow w odniesieniu do kurséw z jezyka polskiego,

% Przekazanych w pismie z 20 listopada 2023 r.

2 Przekazanych przy pismie z 20 listopada 2023 r.

2 Tj. m.in. w zawodach: kierowcy - operatora wozkow jezdniowych, spawacza, kucharza, ksiegowego, fryzjera, sprzedawcy,
pracownika biurowego po kursie komputerowym, opiekuna osoby starszej.



dotyczyty koncentracji na zagadnieniach dotyczacych gramatyki, przy braku lekcii
konwersacyjnych oraz nieznajomosci jezyka rosyjskiego przez nauczyciela jezyka
polskiego, co utrudnito z nim komunikacje. Odnoszac sie do kurséw zawodowych,
jeden z tych repatriantéw wskazat, ze (w jego ocenie), zdobyte umiejetnosci w wyniku
zaje¢ z florystyki majg niewielkg przydatno$¢ w kontekscie znalezienia zatrudnienia.
Drugi zauwazyt natomiast, ze w ramach kursow zawodowych repatrianci powinni mie¢
wiecej czasu na przystgpienie do egzaminu, gdyz potrzebujg wiecej czasu
na zrozumienie pytan w jezyku polskim.

(akta kontroli str. 234)

6. Umowy na prowadzenie O$rodka, zawarte z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw
Repatriacji, zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 20g ust. 2 ustawy
o repatriacji. Okreslono w nich szczegotowy zakres zadan podmiotu prowadzacego
Osrodek, prawa i obowigzki stron, zasady finansowania o$rodka, sposob
postepowania w przypadku naruszenia umowy lub niewywigzania si¢ z niej, termin,
na jaki umowa zostaje zawarta.

(akta kontroli str. 20-79)

W umowie z dnia 12 stycznia 2018 r. cene pobytu repatrianta w Osrodku,
uwzgledniajaca wszystkie Swiadczenia wynikajace z umowy, okreslono w wysokosci
176 zt brutto za dobe. W kolejnych umowach, ktére realizowane byty w okresie
objetym kontrolg (z 3 wrze$nia 2018 r. i 23 wrze$nia 2020 r.) cena ta okreslona zostata
w wysokos$ci 185 zt brutto za dobe pobytu.
W ww. okresie, sredni dobowy koszt utrzymania mieszkanca w Domu Pomocy
Spotecznej w Puttusku, ksztattowat sie nastepujaco: 115 zt w 2018 r.; 125 zt
w 2019 r.; 143 zt w 2020 r.; 159 ztotych w 2021 r.; 169 zt w 2022 r.;182 zt w 2023 r.
(akta kontroli str. 50, 64, 75, 228-233)

Jak wskazano wyzej, w okresie od stycznia 2018 r. do listopada 2023 r. Orodek byt
pieciokrotnie kontrolowany przez MSWIA w zakresie wywigzywania si¢ z umow
na prowadzenie tej placowki. W protokotach z tych kontroli nie stwierdzono
wystepowania nieprawidtowosci w zakresie wywigzywania sie przez Osrodek
zZe szczegotowego zakresu zadan odno$nie jego prowadzenia.

(akta kontroli str. 162-174, 193-204, 360)

Osrodek otrzymywat wynagrodzenie z tytutu wykonywanych Swiadczen na rzecz
repatriantow na zasadach okreslonych w umowach na funkcjonowanie tej placowki.
Okre$lono w nich m.in., Ze rozliczenie z tego tytutu bedzie dokonywane z dotu
po uptywie kazdych 30 dni trwania umowy, przy czym faktura mogta by¢ wystawiona
przez O$rodek po zaakceptowaniu przez MSWIA protokotu odbioru ustugi za dany
okres rozliczeniowy.
W wyniku badania dokumentaciji rozliczeniowej z tego tytutu stwierdzono, Ze zgodnie
z postanowieniami ww. umow ptatno$¢ na rzecz Osrodka za wykonane $wiadczenia
w kolejnych okresach rozliczeniowych dokonywana byta przelewem w terminie
wskazanym w umowach (tj. do 21 dni2®, a nastepnie do 30 dni*?) od daty otrzymania
przez MSWiA faktury.
Z tytutu realizacji ww. uméw w okresie objetym kontrolg Osrodek otrzymat
wynagrodzenie w fgcznej kwocie 29 163,8 tys. zt brutto, z tego:
— 3145,3 tys. zt — w ramach realizacji umowy z 12 stycznia 2018 r., co stanowito
99,3% ustalonego w umowie maksymalnego limitu {gcznej kwoty
wynagrodzenia, ktore mogto by¢ wyptacone z tytutu jej realizaciji (3168,0 tys. zt);

2 Termin dokonania zaptaty wskazany w umowie z 12 stycznia 2018 r.
3% Termin dokonania zaptaty wskazany w umowach z 2 wrze$nia 2018 r.i 23 wrzes$nia 2020 r.



— 14 117,2 tys. zt — w ramach realizacji umowy z 2 wrze$nia 2018 r., co stanowito
75,3% ustalonego w umowie limitu wynagrodzenia (18 756,9 tys. zt);

— 11901,3 tys. zt — w ramach realizacji umowy z 23 wrze$nia 2020 r., co stanowito
47,3% ustalonego w umowie limitu wynagrodzenia (25 160,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 49-51, 64-65, 75-76, 229-233)

7. W okresie od stycznia 2018 r. do listopada 2023 r. w O$rodku przebywato fgcznie
910 repatriantow w ramach realizacji umow zawartych z MSWiA, w tym:
— W okresie obowigzywania umowy z 12 stycznia 2018 r. - 129 repatriantow (grupa
pierwsza);
— w okresie obowigzywania umowy z 2 wrze$nia 2018 r. - 421 repatriantow (grupa
druga 141 osob, grupa trzecia 139 osob, grupa czwarta 141 0séb);
— wokresie obowigzywania umowy z 23 wrzesnia 2020 r. - 360 repatriantdéw (grupa
pigta 123 osoby, grupa szosta 125 osob, grupa siodma 112 osdb).
Najwiecej repatriantow przebywato w Osrodku jednoczesnie w dniach 8 grudnia
2018 r. i 2 kwietnia 2020 r. — 136. Zaden repatriant nie przebywat w tej placowce
w nastepujacych okresach: od 9 wrzesnia do 15 listopada 2020 r., od 21 sierpnia
do 15 grudnia 2021 r., od 12 sierpnia do 7 listopada 2022 r., od 31 lipca
do 15 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 334-335)

W umowach na prowadzenie Osrodka nie okre$lono maksymalnej dopuszczalne;
liczby repatriantow, ktdrzy mogq przebywac w tej placdéwce jednoczesnie lub przez
caty okres obowigzywania poszczegoinych umow. Wskazano jedynie minimalny limit
miejsc dla repatriantow oraz maksymalny dopuszczalny limit wynagrodzen, ktore
mogq by¢ wyptacone z tytutu ich pobytu w OS$rodku. Jak wskazano powyzej,
w zadnym przypadku nie zostat on przekroczony.

(akta kontroli str. 42, 49-51, 56, 64-65, 71, 75-76, 94, 229-233)

Zgodnie z art. 3c ust. 2 ustawy o repatriacji, Pethomocnik Rzadu do Spraw Repatriacii
w decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku kandydatowi na repatrianta,
wskazuje m.in. okres jego pobytu w tej placowce, nie dtuzszy niz 90 dni. W art. 3c
ust. 3 tej ustawy wskazano, ze Petnomocnik na uzasadniony wniosek repatrianta
w sytuacjach wskazanych w tym przepisie, moze wydac decyzje o przedtuzeniu jego
pobytu w orodku o kolejne 90 dni.

Repatrianci, ktorzy wzigli udziat w badaniach ankietowych przeprowadzonych przez
kontrolera NIK w trakcie kontroli (tj. 37 os6b), poinformowali, ze ich okres pobytu
w Osrodku wynosit w trzech przypadkach do trzech miesiecy, a w pozostatych
34 przypadkach ponad trzy miesiace (z tego w 17 przypadkach — do sze$ciu miesiecy,
a w kolejnych 17 przypadkach — ponad sze$¢ miesiecy).

(akta kontroli str. 234)

Kierownik Os$rodka wyjasnit, ze w latach 2020-2021, w zwigzku z sytuacjg
epidemiologiczng zwigzang z pandemig COVID-19, na podstawie decyzji
Petnomocnika Rzadu przedtuzono 3!, juz raz przediuzony, pobyt w Os$rodku
dla 231 repatriantow. Poza tymi przypadkami repatrianci nie przebywali w tej
placéwce dtuzej niz przez maksymalny czas okre$lony w ustawie o repatriacii.

(akta kontroli str. 331, 342)

3 W oparciu o postanowienia art. 15z* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Osrodek nie dysponowat kompleksowymi informacjami w sprawie znalezienia przez
repatriantow zatrudnienia po opuszczeniu przez nich tej placowki.

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze w placowce tej nie prowadzi sie ewidencji w tym
zakresie. Wedtug posiadanych przez Osrodek informacji wigkszo$¢ repatriantow
wybiera na miejsce zamieszkania wojewddztwo dolno$laskie, matopolskie,
wielkopolskie i bez problemu znajduje tam zatrudnienie. Osrodek posiada informacje
o0 losach zawodowych repatriantow mieszkajacych w powiecie puttuskim. 11 z nich
znalazio zatrudnienie na réznego rodzaju stanowiskach, gtéwnie o charakterze
technicznym (np. operator wozku jezdniowego, pracownik lakierni, pracownik branzy
elektrycznej), sze$cioro zatrudniano w Domu Polonii (w charakterze portiera,
pokojowej, pracownika dziatu technicznego, kucharza, koordynatora Osrodka), a troje
zatozyto wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 345-346)

Informacjami o sytuacji zawodowej repatriantow, ktorzy przebywali w Osrodku
w okresie objetym kontrolg nie dysponowato rowniez MSWIA, jak wynika z informacii
przekazanych kontrolerowi NIK przez Dyrektora Departamentu Obywatelstwa
i Repatriacji MSWIA (w piSmie z 23 listopada 2023 r.).

(akta kontroli str. 360, 362)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 7 i 8 listopada 2023 r. dotyczacych
budynkdéw i pomieszczen przeznaczonych na pobyt repatriantow stwierdzono,
ze wszystkie okna w pokojach mieszkalnych w budynku Domku Regionalnego
(Ogrodnika) oraz w pokojach mieszkalnych nr 401, 402, 403, 404, 405, znajdujacych
sie na parterze w budynku Stanicy Wodnej usytuowane byty w odlegtosci mniejszej
niz 1,5 m od powierzchni gruntu, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w tym
zakresie w pkt 5 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagan.

W budynku Domu Regionalnego (Ogrodnika) okna usytuowane byty 1,25 m powyzej
powierzchni gruntu, natomiast w budynku Stanicy Wodnej — 1,35 m powyze;
powierzchni gruntu.

(akta kontroli str. 15)

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze nie zauwazono wystepowania minimalnych réznic
w tym zakresie. Wskazat rowniez m.in., Ze (w jego ocenie) nizsze pofozenie okien
wzgledem gruntu w tych pomieszczeniach niz okreSlone w rozporzadzeniu nie
pogarsza komfortu oséb je zamieszkujacych w stosunku do warunkéw w innych
pokojach, w ktérych przebywajg repatrianci, poniewaz znajdujace sie¢ w nich okna
sq duze. Dodat, ze pokoje te byly wykorzystywane podczas pandemii Covid-19
i petnity funkcje izolatki ze wzgledu na oddzielne wejscie i mozliwo$¢ bezpiecznego
dostarczania positkdw, co utatwiato funkcjonowanie O$rodka podczas pandemii.
(akta kontroli str. 330-331, 341-342)

2. W wyniku ww. ogledzin przeprowadzonych w dniach 7 i 8 listopada 2023 r.
stwierdzono, Ze w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych przeznaczonych dla
repatriantéw, poza jednym przypadkiem (pokoj nr 504 w budynku Kasztel, ktéry byt
przystosowany dla 0sdb niepetnosprawnych), brak byto uchwytéw przy natryskach,
badz uchwytow przy wannie (dotyczy pomieszczenia w Domku Regionalnym
Ogrodnika), co byto niezgodne z wymogami okreslonymi pkt 8 ppkt 5) zatacznika
do ww. rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagan.

(akta kontroli str. 16-17)



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych,
w natryskach znajduje sie uchwyt przytwierdzony do $ciany dwoma $rubami,
sktadajacy sie z odstajacego od Sciany dragzka metalowego, na ktdry odwiesza sie
stuchawke od prysznica, ktéry moze peini¢ takze funkcje uchwytu stuzacego
do przytrzymania si¢ przez osobe korzystajaca z natrysku, aby zapobiec poslizgnieciu
sie czy utatwi¢c wchodzenie/wychodzenie spod natrysku. Taki sposéb wyposazenia
nie byt kwestionowany przez przedstawicieli MSWIA podczas ogledzin.
W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze uchwyty wskazane przez
Kierownika przeznaczone sg do odwieszania stuchawki prysznicowej, a nie
do zapewnienia bezpieczenstwa osobom korzystajagcym z wanny lub kabiny
prysznicowe;.

(akta kontroli str. 330-331, 341)

W odniesieniu do ww. nieprawidtowosci NIK zauwaza, ze w ztozonych ofertach
na prowadzenie OS$rodka, stanowigcych zatgczniki do umoéw zawartych w tym
zakresie z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Repatriacii, Stowarzyszenie deklarowato
m.in., ze placéwka ta spetnia wszystkie wymagania okre$lone w rozporzadzeniu
w sprawie minimalnych wymagan. W umowach na prowadzenie Osrodka wskazano
(§ 3 wust. 5), ze Zleceniobiorca (tj. Stowarzyszenie) zobowigzany jest
do zagwarantowania m.in. standardu OS$rodka nie nizszego niz zadeklarowany
w ztozonej ofercie i wynikajacego z obowigzujacych przepiséw prawa. Zgodnie
z postanowieniami § 11 ust. 4 ww. umow, niezapewnienie standardu wymaganego
przepisami ustawy oraz rozporzadzenia i zadeklarowanego w ztozonej ofercie,
z przyczyn lezacych po stronie Zleceniobiorcy zagrozone byto zaptatg kary umowne;
w wysoko$ci 2% wynagrodzenia brutto wynikajacego z faktur VAT za okres
rozliczeniowy, w ktorym stwierdzono naruszenie.

(akta kontroli str. 24, 34, 42, 52, 58, 66, 72, 77, 87, 107, 123, 138)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie we wszystkich pokojach mieszkalnych w Osrodku, przeznaczonych
na pobyt repatriantéw, minimum jednego okna umieszczonego na wysokosci
co najmniej 1,5 m od powierzchni gruntu - zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie minimalnych wymagan;

2) zamontowanie wymaganych uchwytdbw przy wannie i natryskach
w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych przeznaczonych dla repatriantow -
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.



- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

pl\?l'}’lformowag!a w terminie 21 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

O SPOSOBIE yvkonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
wykonania wnioskow : L o
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler p.o. Dyrektor
Eliza Kurzela Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
starszy inspektor k.p. Warszawie
Stanistaw Jarosz
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