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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Rafat Trzaskowski, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy?, od 22 listopada
2018 r. do chwili obecnej.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mirostaw Kochalski, p.o. Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy, od 9 lutego
2006 r. do 20 lipca 2006 .

Kazimierz Marcinkiewicz, p.o. Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy, od
20 lipca 2006 r. do 2 grudnia 2006 r.

Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy, od
2 grudnia 2006 r. do 22 listopada 2018 r.

Nadzér nad przedsiewzieciem inwestycyjno-budowlanym - Budowa Muzeum
Sztuki Nowoczesnej, w tym nad wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Lata: 2006-2025 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem réwniez
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/37/2025 z 17 lutego 2025 r. i nr LWA/48/2025 z 25 marca 2025r.

(akta kontroli str. 1-4, 7-16)

' Dalej: Miasto, Urzad.
2 Dalej: Prezydent m. st. Warszawy, Prezydent Miasta.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowany przez Miasto nadzoér
nad przedsiewzieciem inwestycyjno-budowlanym - Budowa Muzeum Sztuki
Nowoczesnej®, ktére realizowane byto od 2006 r.

Powyzsza ocena wynika przede wszystkim z:

— braku na etapie przygotowania, rzetelnego rozpoznania i skonkretyzowania
przedmiotu zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Muzeum Sztuki
Nowoczesnej”,

— braku prawa do dysponowania dziatkg o nr ew. 23/68, co uniemozliwito
realizacje pierwotnie projektowanego posadowienia budynku Muzeum w jej
~ostrej granicy”,

— niedostosowania postanowien miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego® do potrzeb realizowanego zadania inwestycyjnego,

— okredlenia w umowie zawartej z Architektem” regulacji, ktére nie w petni
zabezpieczaty® interesy Miasta i skutkowaly poniesieniem przez Urzad
niegospodarnych wydatkéw na jego rzecz w kwocie 9 847,5 tys. zt oraz
uniemozliwity wyegzekwowanie naliczconych od tego wykonawcy kar
umownych wraz z odsetkami w tgcznej kwocie 8 450,1 tys. zt,

— nieoszacowania ryzyk zwigzanych z zadaniem inwestycyjnym oraz braku
przygotowania infrastrukturalnego (m.in. w zakresie odprowadzenia wéd
opadowych,  opracowania  planéw/projektédw  sasiednich  dziatek,
zaplanowania pétnocnej drogi dojazdowej), co doprowadzito do opdznien
w uzyskaniu pozwolenia na budowe i wydtuzenia terminu zakorczenia
inwestycji, a w konsekwencji zwiekszenia wynagrodzenia na rzecz
Projektanta® o kwote brutto 4 9719 tys. z, a takze wzrostem
wynagrodzenia'® brutto na rzecz Generalnego Wykonawcy'' o 2 395,6 tys. zt.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

5> Dalej: MSN, Muzeum.

¢ Dalej: mpzp.

7Umowa z dnia 12 kwietniu 2008 r. zawarta z Architektem na wykonanie dokumentacji projektowej
i przetargowej budynku Muzeum oraz zagospodarowania terenu, na ktérym bedzie wzniesiony
budynek MSN.

8 Umozliwiaty Architektowi ,przeksztatcenie podmiotowe” w spétke akcyjng na zasadzie sukcesji
uniwersalnej w drodze tzw. przeniesienia majgtku jednoosobowe] dziatalnosci Architekta na
spotke z siedzibg w Zurychu, co w efekcie skutkowato jej wykreéleniem z Rejestru Handlowego
Kantonu Zurich i tym samym utraty zdolnosci sgdowe;.

9 Umowa z dnia 5 grudnia 2014 r. zawarta z Projektantem na wykonanie dokumentacji projektowej
dla inwestycji kultury, obejmujgcej budynek siedziby Muzeum Sztuki Nowoczesnej i Teatr
Rozmaitosci oraz niezbedng infrastrukture naziemng i podziemnga, atakze zagospodarowanie
terenu. Dalej: umowa z Projektantem.

0 Aneks nr 5 z dnia 20 stycznia 2021 r. do umowy z GW.

" Dalej: GW.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad przedsiewzieciem inwestycyjno-budowlanym - Budowa
Muzeum Sztuki Nowoczesnej, w tym nad wydatkowaniem 3Srodkéw
publicznych

Miasto prowadzito zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa Muzeum Sztuki
Nowoczesnej” od 2006 r. Poczatkowo za realizacje zadania odpowiedzialne byto
Biuro Naczelnego Architekta Miasta, a w latach 2008-2012 Stoteczny Zarzad
Rozbudowy Miasta'3, nastepnie Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie'* -
jako Inwestor. Realizacja zadania prowadzona byta w réznych koncepcjach,
dotyczacych zarédwno samego obiektu, jak i Zrédet finansowania jego budowy.
Pierwotnie budynek Muzeum miat miec tgczng powierzchnie catkowitg 35 000
m2, w tym 25 000 m?Muzeum, 10 000 m?cele komercyjne i miat by¢ finansowany
kredytem. Z uwagi na brak mozliwosci pozyskania kredytowania, w 2014 r.
proces ten zostat zmodyfikowany i zaktadat budowe zaréwno budynku Muzeum
(maksymalnie 15 000 m? powierzchni catkowitej) i budynku Teatru Rozmaitosci'>
(10 000 m? powierzchni catkowitej). Ostatecznie wybudowano budynek Muzeum
o powierzchni zabudowy 4 210 m?, powierzchni catkowitej 19 788 m?, kubaturze
nadziemnej i podziemnej 135 650 m>.

Uchwatg Nr LVI/1540/2005 z dnia 11 lipca 2005 r. w sprawie wspdlnej instytucji
kultury pod nazwa ,Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie” Rada m. st.
Warszawy zaakceptowata zamiar prowadzenia instytucji kultury utworzonej
przez Ministra Kultury pn. ,,Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie”. Muzeum
to miato by¢ wspdlng instytucja m. st. Warszawy i Ministra Kultury - na
podstawie iwarunkach okreslonych w umowie zawartej miedzy tymi
podmiotami. Rada m. st. Warszawy zaakceptowata rdéwniez zamiar
przeznaczenia nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ m. st. Warszawy
o powierzchni ok. 12300 m?2 na cele zwigzane z budowg obiektu Muzeum.
W imieniu Miasta Stotecznego Warszawy w dniu 30 pazdziernika 2006 r.
Prezydent’® m. st. Warszawy podpisat z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego'” umowe na czas nieokreslony w sprawie'® prowadzenia Muzeum
Sztuki Nowoczesnej w Warszawie'® jako wspdlnej instytucji kultury. W umowie
tej okreslono m.in. zasady, na jakich bedzie realizowana inwestycja polegajaca

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

3 Na podstawie zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 1453/2008 z 26 marca 2008 r., prowadzit
catosciowg obstuge procesu realizacji umowy nr AM/C/OM/VII/7/7/101/08 z 12 kwietnia 2008 r.
Dalej: SZRM.

14 Dalej: Muzeum, MSN, Instytucja kultury.

> Dalej: TR, Teatr, Teatr Rozmaitosci.

6 Kazimierz Marcinkiewicz - p. o. Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy.

7 Dalej: MKiDN.

'8 Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87) w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 21
listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385).

9 Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie z siedzibg w Warszawie jest panstwowg instytucja
kultury utworzong przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zarzgdzeniem nr 6 z dnia 29
kwietnia 2005 r., wpisang do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra pod nr
58/2005.
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na wzniesieniu obiektu?, w ktérym docelowo bedzie prowadzona dziatalno$¢
Muzeum. Miasto w przedmiotowej umowie zobowigzato sie m.in. do: [1]
zapewnienia Srodkéw w kwocie nieprzekraczajgcej 300 tys. zt na
przeprowadzenie konkursu na koncepcje architektoniczno-przestrzenng
budynku Muzeum; [2] poniesienia naktadéw inwestycyjnych na wzniesienie
budynku Muzeum wraz z projektem architektoniczno-budowlanym w kwocie
nieprzekraczajgcej 270 000 tys. zt brutto; [3] przeprowadzenia konkursu na
koncepcje architektoniczng  budynku  Muzeum; [4] przygotowania
i przeprowadzenia procesu inwestycyjnego na dziatce budowlanej o powierzchni
ok. 12300 m? po uprzednim geodezyjnym jej wyodrebnieniu i rozliczeniu
roszczen oraz praw do niej 0séb trzecich (dziatka usytuowana w rejonie Placu
Defilad w Warszawie, wskazana w uchwale Nr LVI/1540/2005 Rady m. st.
Warszawy z dnia 11 lipca 2005 r.). Umowe z 30 pazdziernika 2006 r. aneksowano
pieciokrotnie, stosownie do przebiegu realizacji budowy budynku Muzeum,
ktéry ukonczono po uptywie 18 lat, uzyskujagc w dniu 13 wrzesnia 2024 r.
pozwolenie na jego uzytkowanie. | tak m.in.:

— aneksem nr 2 zdnia 10 wrzesnia 2013 r., (zuwagi na niemoznos¢?’
zastosowania koncepcji architektonicznej budynku Muzeum, wytonionej
w konkursie przeprowadzonym przez Miasto), Urzad m.in. zobowiazat sie do
udzielenia w latach 2019-2042 dotacji na inwestycje polegajaca na
wzniesieniu budynku Muzeum, ktéra nie przekroczy kwoty 603 000 tys. zt??
oraz do sprzedazy na rzecz Muzeum (za zgoda Rady® m. st. Warszawy),
w trybie bezprzetargowym z bonifikatg w wysokosci 99,9% wartosci udziatu
wynoszacego 2/3 w nieruchomosci stanowigcej dziatki oznaczone numerami
ewidencyjnymi: 23/52, 23/26, 1/12, 1/9, 23/16, 23/90, 23/91, 23/92, 23/93,
23/94, 24/5, 23/68, 23/64, z obrebu 5-03-09 w terminie do dnia 31 grudnia
2013r.

— aneksem nr 3 zdnia 3 listopada 2015 r., z uwagi na brak mozliwosci
pozyskania przez MSN kredytowania Miasto od 2015 r. zobowigzato sie do
zapewnienia srodkéw finansowych na prowadzenie zadania inwestycyjnego
polegajgcego na wybudowaniu budynku Muzeum oraz srodkéw na obstuge
tego zadania w kwocie 270 000 tys. zt brutto, w tym: w 2015 r. - 16 166,2 tys.
zt, 2016 r. - 17 785,0 tys. zt, 2017 r. - 13 385,0 tys. z}, 2018 r. - 67 482,0 tys. zt,
2019r.-82726,0 tys. zt, 2020 r. - 72 455,8 tys. zt.

— aneksem nr 4 z dnia 26 marca 2020 r., Miasto od 2019 r. zobowigzato sie do
zapewnienia srodkow finansowych w tagcznej kwocie brutto 458 824,1 tys. zt,
wg nastepujacego harmonogramu: w2019 r. - 31000 000 z, 2020 r. -

20 Dalej: budynek Muzeum.

2! Przedmiotowa ,Niemoznos¢ zastosowania koncepcji architektonicznej budynku Muzeum,
wytonionej w konkursie przeprowadzonym przez Miasto” wg. wyjasnien p.o. Zastepcy Dyrektora
Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa wynikata z wieloletniego sporu z Architektem, zwigzanego
z niewywigzywaniem sie Architekta z terminéw okreslonych w umowach, brakiem reakgcji
Architekta na wezwania do uzupetnienia dokumentacji projektowej i dostosowania projektu do
obowigzujgcych w Polsce przepisow.

22 Przeznaczonej na sptacenie naleznosci gtéwnej planowanego kredytu wraz z odsetkami, ktéry
MSN miat pozyskac.

23 Uchwata nr LXXV/1939/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 30 stycznia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w trybie bezprzetargowym nieruchomosci oraz czesci
nieruchomosci potozonych w Dzielnicy Srédmieécie m. st. Warszawy w rejonie Pl.
Defilad/Marszatkowska/Swietokrzyska, z bonifikatg od ceny sprzedazy, na rzecz Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie oraz Teatru Rozmaitosci w Warszawie (akta kontroli str. 733-738).
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69 099 751 zt, 2021 r. - 132 305 000 zt, 2022 r. - 128 326 687 zt, 2023 r. -
98 092 686 zt, przy czym w latach 2015 - 2018 przekazato $rodki finansowe
w tacznej kwocie brutto 48 701,1 tys. zt.

— aneksem nr 5 z dnia 30 maja 2022 r., Miasto od 2021 r. zobowigzato sie do
zapewnienia srodkoéw finansowych w tgcznej kwocie brutto 380 870,3 tys. zt,
wg nastepujacego harmonogramu: w 2021 r. - 90 000,0 tys. z, 2022 r. -
137 892,7 tys. zt, 2023 r. - 152 977,6 tys. zt, przy czym w latach 2015-2020
przekazato srodki finansowe w tacznej kwocie brutto 133 784,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 140-165, 409-410, 941-942, 2155-2156)

P.o. Zastepcy Dyrektora Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa wyjasnita, ze
w zakresie dziatania éwczesnego Biura bylo zrealizowanie tylko jednego
zwarunkéw wynikajagcych z8 15 umowy z 30 pazdziernika 2006 r.,
tj. doprowadzenia do opuszczenia terenu wyodrebnionej nieruchomosci przez
Kupieckie Domy Towarowe Sp. z 0. 0.2* Dalej Dyrektor Biura Mienia Miasta
i Skarbu Panstwa w zakresie kosztéw poniesionych przez Miasto tytutem
doprowadzenia do opuszczenia terenu wyodrebnionej nieruchomosci przez
KDT wyjasnit, ze Miasto z tego tytutu poniosto koszty na tgczng kwote 18 955,6
tys. zt. (akta kontroli str. 426, 442, 2352-2470)

Zagadnienia zwigzane z finansowaniem zadania inwestycyjnego, stosownie do
postanowien umowy z 30 pazdziernika 2006 r., pozostawaty w kompetenc;ji
Miasta.

Dnia 12 kwietniu 2008 r. Prezydent m. st. Warszawy podpisata umowe
z Architektem? na wykonanie m.in. opracowania dokumentacji projektowe;j
i przetargowej budynku Muzeum (w terminie 24 miesiecy) oraz
zagospodarowania terenu, na ktérym bedzie wzniesiony jego budynek.
Wumowie z Architektem przewidziano mozliwos¢ ,przeksztatcenia
podmiotowego” Architekta w spétke akcyjng na zasadzie sukcesji uniwersalnej
w drodze tzw. przeniesienia majatku, przewidzianego przez szwajcarskie prawo
zwigzkowe. Przeniesienie majgtku jednoosobowej dziatalnosci Architekta na
spotke z siedzibg w Zurychu nastgpito w dniu 14 czerwca 2008 r., co zostato
potwierdzone w Aneksie nr 1 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. SZRM dziatajagc w imieniu
Miasta, w dniu 23 wrzesnia 2008 r. wstrzymat prowadzone prace projektowe
budynku MSN, celem przeprowadzenia z Architektem negocjacji obejmujacych
wykonanie dodatkowego projektu budynku TR. W wyniku trwajacych ponad rok
uzgodnien z Architektem, w dniu 22 pazdziernika 2009 r. podpisano Aneks nr 2,
w ktérym odwieszono z dniem 8 pazdziernika 2009 r. prace projektowe
i przesunieto o 15 miesiecy terminy okreslone w pierwotnej umowie (w tym
termin wykonania projektu z 12 kwietnia 2009 r. do 8 lipca 2010 r.). W wyniku
wprowadzonych zmian do specyfikacji technicznej Muzeum wprowadzono Teatr
Rozmaitosci w Warszawie. W zwigzku z koniecznoscig przeprojektowania
i dokonania uzgodnien z Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociggdw i Kanalizacji
w m.st. Warszawa?® oraz modyfikacjg potozenia tunelu taczacego | i Il linie metra,
przebiegajacego pod przyszta siedzibg MSN i Teatru, zaistniata koniecznosé

24 Dalej: KDT.
25 Dalej: Architekt.
26 Z uwagi na jego wymogi dotyczgce sieci kanalizacyjnej i wodociggowej wykraczajgcej poza zakres
nieruchomosci, na ktérej miato powsta¢ MSN.
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kolejnej zmiany harmonogramu?’, co zostato dokonane 1 lipca 2010 r. Aneksem
nr 3. Dnia 9 listopada 2010 r. Rada m. st. Warszawy podjeta Uchwale?® w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Patacu Kultury
i Nauki w Warszawie, natomiast dnia 18 listopada 2010 r. SZRM zwrdcit sie do
Architekta o uzgodnienie nowego harmonogramu, w celu ponownego ztozenia
w terminie do marca 2011 r., wniosku o pozwolenie na budowe projektu
budowlanego zaadaptowanego do nowego mpzp. Pismem z dnia 3 grudnia
2010 r. Architekt wstrzymat jednostronnie prace projektowe, o czym
poinformowat SZRM w dniu 8 grudnia 2010 r. Jako warunki podjecia dalszych
prac wymienit m.in.: anulowanie naliczonych kar za opdznienia, bezwarunkowe
zaakceptowanie przez SZRM dotychczas ztozonej dokumentacji projektowej oraz
akceptacji dodatkowego wynagrodzenia za ponowne ztozenie wniosku
0 wydanie pozwolenia na budowe, z uwagi na zmiany wynikajgce z nowego
mpzp. W dniu 28 stycznia 2011 r. na spotkaniu zastepcy Prezydenta Miasta
z Architektem, podjeto préby ustalenia zasad dalszej wspotpracy, gdzie Architekt
pismem z dnia 6 lutego 2011 r. wskazat na koniecznos¢ podjecia przez Miasto
(SZRM) niezbednych dziatari na terenach przylegtych prowadzonemu zadaniu
inwestycyjnemu, koniecznych do uzyskania pozwolenia na budowe Muzeum, tj.
dot. odprowadzenia woéd opadowych, opracowania planéw/projektow
sgsiednich dziatek, zaplanowania pétnocnej drogi dojazdowej wraz
z infrastrukturg oraz uzgodnienia z ZUD? projektu przewodéw zasilajgcych.
Architekt pismem z dnia 25 kwietnia 2012 r. wezwat Miasto (data wptywu 27
kwiecien 2012 r.), aby m.in. w terminie najpézniej do dnia 15 maja 2012 r.
catkowicie i oficjalnie zrezygnowato z zadan zaptaty kar umownych oraz
wykonato dotychczas niezrealizowane obowiagzki, zzastrzezeniem, iz po
bezskutecznym uptywie tego terminu Architekt bedzie uprawniony do
odstapienia od umowy z winy Miasta, na mocy art. 640 Kodeksu cywilnego°.
Miasto, na podstawie § 9 ust. 2 i 3 umowy z Architektem, pismem3' z dnia 27
kwietnia 2012 r. odstapito od realizacji umowy i naliczyto kary umowne z uwagi
na niedotrzymanie przez Architekta ustalonych terminéw na sporzadzenie
dokumentacji projektowej*2. Ostatecznie obie strony w 2012 r. odstapity od
dalszej realizacji umowy nr AM/C/OM/NVII/7/7/101/08 (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 7-16, 418-423, 1158-1161, 1183-1192, 1198-1201, 1440-1463,
1616/1-1616/8, 1620-1620/1, 1861-1863, 1948-2075, 2222-2227)

Prezydent m. st. Warszawy Zarzadzeniem Nr 3649/12 z dnia 12 grudnia 2012 r.
powotat zespdt zadaniowy pn. ,Komitet Sterujgcy do spraw realizacji inwestycji
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie wraz z Teatrem Rozmaitosci
w Warszawie™3. Zadaniem Komitetu Sterujgcego bylo w szczegdlnosci

27 Zmiana terminu oddania projektu budowlanego do 8 wrzesnia 2010 r.

28 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2010 r. nr 201, poz. 5774, data wejscia w zycie
4 stycznia 2011 r.

22 Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;.

30Dz.U.z2024 r. poz. 1061 ze zm.

31 Wystanym dnia 30 kwietnia 2012 .

327Tj. opo6zZnienia przekraczajgce 45 dni, dopuscit sie zwtoki w uzupetnieniu projektu koncepcyjnego,
zgodnie z uwagami zamawiajgcego, poprawieniu projektu budowlanego, zgodnie z uwagami
zamawiajgcego i w dostarczeniu zamawiajgcemu catosci dokumentagji.

33 Dalej: Komitet Sterujgcy, KS.
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koordynowanie spraw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg zadania
inwestycyjnego dotyczacego budowy MSN wraz zTR. Komitet Sterujacy
z realizacji wykonywanych zadan sporzadzit 25 protokotéw z posiedzern dot.
realizacji inwestycji MSN wraz z TR. Prezydent m. st. Warszawy w dniu 7 maja
2014 r zawart porozumienie z MKiDN w sprawie ,przygotowania projektu
architektonicznego Muzeum Sztuki Nowoczesnej iTeatru Rozmaitosci
w Warszawie oraz budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej”. W porozumieniu
ustalono, ze Miasto uwzgledni zwiekszony zakres prac projektowych w zwigzku
z przygotowaniem wspdlnego projektu architektonicznego dla MSN i dla TR.
W dniu 30 czerwca 2014 r. MKiDN zawart z MSN umowe nr 63/DF-V/PG/2014, na
udzielenie dotacji celowej w kwocie 97,2 tys. zt, na sfinansowanie3* zakupu
nieruchomosci gruntowej od Miasta pod budowe Muzeum.

(akta kontroli str. 188-199, 218-330, 399-407, 1621-1661)

Muzeum umowe z Projektantem3 na wykonanie dokumentacji projektowej dla
inwestycji kultury, obejmujgcej budynek siedziby MSN i TR oraz niezbedna
infrastrukture naziemna i podziemnga, a takze zagospodarowanie terenu (za
wynagrodzeniem netto nie przekraczajagcym 34 350,0 tys. z) zawarto w dniu 5
grudnia 2014 r. W zataczonym do umowy harmonogramie prac przewidziano
nastepujace terminy: opracowanie projektu budowlanego - do 22 stycznia 2016
r.; ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe - do 11 marca 2016 r.; uzyskanie
pozwolenia na budowe (decyzja) do - 11 lipca 2016 r.; opracowanie projektu
wykonawczego - do 20 stycznia 2017 r. Umowa z projektantem byta wielokrotnie
aneksowana, w zakresie m.in.:

— przesuniecia do 28 kwietnia 2017 r. terminu na opracowanie projektu
wykonawczego (aneks nr 2),

— podziatu dokumentacji, poprzez wyodrebnienie z niej dokumentacji
projektowej dotyczacej MSM i odrebnie dotyczacej TR (aneks nr 3),

— zwiekszenia o 400 tys. zt netto (brutto 492,0 tys. zI) wynagrodzenia
Projektanta w zwigzku z aktualizacja projektu budowlanego, wynikajgca m.in.
z: podziatu zadania inwestycyjnego, koniecznosci wykonania dokumentacji
projektowej w zakresie drég, zmiany zatozer w zakresie nosnosci nawierzchni
oraz nosnosci stropéw pomiedzy budynkami MSN i TR (aneks nr 6),

— zwiekszenia wynagrodzenia brutto Projektanta o 3 268,3 tys. zt w zwigzku
z przedtuzajagcym sie terminem mozliwosci wystgpienia z wnioskiem
0 uzyskanie pozwolenia na budowe, spowodowanym m.in.:  brakiem
pozyskania prawa do dziatki nr 23/68, koniecznoscig przeprojektowania
istniejgcych rozwigzan, zmian wysokosci budzetu przeznaczonego na
realizacje inwestycji (aneks nr 73°),

— kolejnego zwiekszenia wynagrodzenia brutto Projektanta o 1211,6 tys. zt
w zwigzku z koniecznoscig zmiany rozwigzan technicznych i projektowych,
wynikajacych z braku prawa do nieruchomosci o nr ew. 23/68 (aneks nr 8).

(akta kontroli str. 410, 422-423, 1619-1857, 2099)

34 Termin wykorzystania dotacji ustalono od 20 czerwca do 31 grudnia 2014 r.
35 Dalej: Projektant.
36 Ugoda zawarta przed Sadem Rejonowym dla Warszawy-Srédmieécia na posiedzeniu jawnym
w dniu 21 sierpnia 2017 r. w Warszawie (str. 1831-1834 akt kontroli).
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W dniu 5 grudnia 2014 r. Miasto reprezentowane przez dyrektora Biura Kultury
podpisato umowe z Muzeum, ktérg aneksowano 48 razy. W umowie Miasto
zobowigzato sie do przekazania Instytucji Kultury dotacji celowej w tgcznej
wysokosci do 270 000 tys. zt na finansowanie kosztéw brutto wykonania zadania
inwestycyjnego pod nazwa: ,Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej’, w tym:
w2014r.-117,2 tys. z, 2015 .- 16 049,0 tys. zt, 2016 r.- 17 785,0 tys. zt, 2018 r.
- 677820 tys. zt, 2019 r. - 82726,0 tys. zt, 2020 r. - 72 455,8 tys. zt. Zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Biura Kultury, inwestorem realizujgcym
zadanie pn. ,Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej” byto Muzeum, ktére byto
m.in.: odpowiedzialne za wiasciwy przebieg konkursu architektonicznego,
relacje z GW oraz harmonogram poszczegdlnych etapdw. Rolg Miasta byto
prowadzenie dziatalnosci sprawdzajacej wobec dokumentéw finansowych
przedstawianych przez Muzeum. Z ramienia Miasta nadzér nad dziatalnoscig
Instytucji kultury o charakterze ponaddzielnicowym sprawowato Biuro Kultury.
(akta kontroli str. 17-137, 1861-1863)

Po uzyskaniu pozwolenia na budowe MSN (31 styczen 2018 r.), w dniu 18
pazdziernika 2018 r. ogtoszono?” drugi przetarg na budowe Muzeum, skutkujacy
podpisaniem w dniu 28 lutego 2019 r. umowy nr 1131/02/08/19 z GW wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, za kwote wynagrodzenia brutto3® 416 970,0 tys.
zt, z 42 miesiecznym terminem jej realizacji, tj. do dnia 28 sierpnia 2022 r.
Muzeum powotato Inzyniera Kontraktu®® w celu powierzenia mu realizacji
okredlonych uprawnien przystugujacych MSN, w szczegdlnosci nadzoru nad
realizacjg robét objetych tg umowa. Umowa z GW byta 12-krotnie aneksowana
m.in. z tytutu:

— ujawnienia kolizji istniejgcych sieci MPWIK oraz zmian technologii
wykonania ptyty fundamentowej, co wptyneto na zmiane etapowania robét
ziemnych i podziaty robocze wykonywania ptyty fundamentowej
i konstrukcji - Aneks nr 1 z dnia 29 listopada 2019 r. przedtuzono termin
realizacji umowy o 16 dni;

— koniecznodci wprowadzenia zmian sposobu wykonania przytacza
cieplnego, zmiany swietlikéw dachowych oraz krat dachowych i rezygnacji
z czesci umowy (skutkujaca redukcjg wynagrodzenia o kwote 5391,1 tys. z})
oraz sytuacji epidemiologicznej SarsCov-2 - Aneks nr 5 z dnia 20 stycznia
2021 r., przedtuzajac termin realizacji umowy o cztery miesigce (tgczny czas
realizacji 49 miesiecy i jeden dzien), w tym o dwa miesigce z uwagi na
obiektywnie zaistniate okolicznosci niezalezne od stron umowy, a dotyczace
sytuacji epidemicznej oraz odwa miesigce wzwigzku ze zmiang
zewnetrznych uwarunkowan dotyczacych przebiegu i parametréow
przytacza cieplnego, co zostato uregulowane w Aneksie nr 2 z dnia 31 lipca
2020 r., w ktérym Muzeum uznato za zasadne koszty state GW w kwocie
4791,2 tys. zt za okres czterech miesiecy.

—  zaistniatych czynnikdéw w trakcie prowadzenia robét oraz epidemii - Aneks
nr 6 z dnia 13 pazdziernika 2021 r. przedtuzajacy termin realizacji umowy
0 sze$¢ miesiecy z tytutu napotkanych obiektywnych trudnosci zwigzanych

37 Pierwsze postepowanie na roboty budowlane ogtoszono w dniu 22.03.2018 r. W zwigzku z brakiem
ofert, zostato ono uniewaznione w dniu 10.09.2018 r.
38 W tym kwota podatku VAT 77 970,0 tys. zt, kwota netto 339 000,0 tys. zt.
39 Dalej: IK.
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z sytuacjg epidemiczng na terenie Polski, dot. dostepnosci pracownikéw,
zaplanowanej mozliwosci realizacji robét wynikajgcych z harmonogramu
prac oraz zaktécenia tancucha dostaw (zmieniajac taczny czas realizacji na
55 miesiecy i jeden dzien) i uznaniem przez MSN kosztéw statych GW
w kwocie 7 130,0 tys. zt wywotanych epidemia. Wzrost kosztéw wliczono
w kwote wynagrodzenia*’;

obiektywnych trudnosci zwigzanych z sytuacjg epidemiczng na terenie
Polski (dot. dostepnosci pracownikéw, zaplanowanej realizacji robdét
wynikajacych z harmonogramu prac oraz zaktécenia tancucha dostaw)
spotegowane poprzez dziatania wojenne na terytorium Ukrainy oraz
towarzyszace im restrykcje w wymianie handlowej, wptywajgce na wzrost
cen materiatéw i surowcdw, oraz ograniczajace ich dostepnos¢, a takze
zastosowania innych rozwigzan technicznych i materiatowych - Aneks nr 7
zdnia 10 lutego 2023 r. skutkujacy przedtuzeniem terminu realizacji umowy
0 6 miesiecy (zmieniajgc tgczny czas realizacji inwestycji na 61 miesiecy
i jeden dzien, tj. do 2 kwietnia 2024 r.) i uznaniem przez MSN wzrostu
kosztéw o 12 602,0 tys. zt z tytutu zmiany materiatu/wykonczenia posadzek
z PCC na Mikroterazzo, a takze uznanych kosztéw statych GW w kwocie
7800,0 tys. zt z tytutu epidemii. Wzrost kosztéw wliczono w kwote
wynagrodzenia*';

zmian prac wymienionych w aneksie nr 5inr 7 oraz ostatecznie uzgodnionej
i zaakceptowanej kwoty wzrostu wynagrodzenia o 1 644,6 tys. zt - Aneks nr
842 z dnia 28 czerwca 2023 r.;

waloryzacji dokonanej w wyniku obiektywnych trudnosci zwigzanych
z sytuacjg epidemiczng na terenie Polski (dot. dostepnosci pracownikdw,
zaplanowanej realizacji robét wynikajgcych z harmonogramu prac oraz
zaktécenia tancucha dostaw) spotegowane poprzez dziatania wojenne na
terytorium Ukrainy oraz towarzyszace im restrykcje w wymianie handlowej,
wptywajace na wzrost cen materiatéw i surowcdéw, oraz ograniczajace ich
dostepnos¢, spowodowaty sporzadzenie Aneksu nr 9 z dnia 29 czerwca
2023 r. w sprawie zaopiniowanej przez zespot ekspertdw Stowarzyszenia
Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcdw?? i uznanej przez MSN waloryzacji
wzrostu wynagrodzenia o 34910,0 tys. zt stanowigcego uzupetnienie
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy w okresie do 31 maja
2023,

przesuniecia termindw realizacji przytgcza kanalizacji sanitarnej
i deszczowej, ogélnosptawnej, sieci cieplnej - Aneks nr 10 z dnia 3 stycznia
2024 r. skutkujacy przedtuzeniem terminu realizacji umowy o 4 miesigce
i 24 dni (faczny czas realizacji 65 miesiecy i 26 dni, tj. do 26 sierpnia 2024 r.);
koniecznosci przesuniecia procedury uzyskania Pozwolenia na Uzytkowanie
budynku MSN z uwagi na konieczno$¢ wykonania i akceptacji pomiaréw
wydajnosci powietrza przebudowanej wyrzutni powietrza na dachu MSN -
Aneks nr 11 z dnia 22 sierpnia 2024 r. skutkujacy przedtuzeniem terminu

40 Za wykonane roboty MSN zaptaci GW kwote brutto 423 598 336,58 zt, w tym netto 344 3888 891,53
zt, podatek VAT 79 209 445,05 zt.

41 Za wykonane roboty MSN zaptaci GW kwote brutto 444 000 329,53 zt, w tym netto 360 975 877,67
zt, podatek VAT 83 024 451,86 zt.

42 Za wykonane roboty MSN zaptaci GW kwote brutto 445 644 918,38 zt, w tym netto 362 312 941,77
zt, podatek VAT 83 331 976,6 zt.

43 Dalej: SIDIR.
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realizacji umowy (taczny czas realizacji 66 miesiecy i 20 dni, tj. do dnia 17
wrzesnia 2024 r.);

— dodatkowych robét zleconych przez MSN i zatwierdzonych przez IK dot.
zmian koncepcji nasadzen i zagospodarowania terenu, prac ziemnych,
testéw akustycznych - Aneks nr 12 z dnia 19 wrzednia 2024 r. skutkujacy
wzrostem wynagrodzenia o 10 131,4 tys. zt do kwoty 455 776,4 tys. zt.

(Szczegdty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 336, 410, 422-423, 1948-2075)

Zmian planu rzeczowo-finansowego zadania inwestycyjnego w okresie od 17
maja 2017 r. do 3 grudnia 2024 r., z wartosci 263 503,2 tys. zt do 700 897,1 tys.
zt brutto, dokonano na podstawie wnioskéw Muzeum ztozonych do Biura
Kultury Miasta, dokonujac jednoczesnie zwiekszenia kosztéw o kwote:

60 000,0 tys. zt wynikajaca z ostatecznej wersji projektu wykonawczego
i wstepnego kosztorysu inwestorskiego;

180 217,0 tys. zt wynikajaca z najnizszej kwotowo wybranej oferty
przetargowej zawartej w dniu 28 lutego 2019 r., umowa nr
1131/02/08/19 zGW na budowe budynku Muzeum wraz
z infrastrukturg;

3305,3 tys. zt z tytutu koniecznosci naliczenia podatku naleznego VAT od
przekazanej przez MSN na rzecz TR dokumentacji projektowej budynku
TR;

7130,0 tys. zt z tytutu przedtuzajacych sie robét budowlanych#
o dodatkowe 13 miesiecy i koniecznosci zapewnienia ciggtosci prac
w wyniku: nieujawnienia na mapach czynnych sieci kanalizacyjnych,
niezinwentaryzowanych w dokumentacji powykonawczej Metra,
elementéw infrastruktury podziemnej, zmian w sposobie wykonania
przytacza cieplnego z planowang budowg pawilonu ,Emilka”, pandemii
SARS-CoV-2 (absencje, zaburzenia tancucha dostaw)., w tym m.in.
kosztéw nadzoru ustugi IK, srednich miesiecznych kosztéw ogdlnych
GW, nadzoru autorskiego, kosztéw osobowych pracownikéw dziatu
Inwestycji MSN, robét dodatkowych zwigzanych z usuwaniem kolizji;
7421,0 tys. zt z tytulu przediuzajgcych sie robét budowlanych
i koniecznosci zapewnienia ich ciggtosci, w tym m.in. kosztéw nadzoru
ustugi IK, robdt dodatkowych zwigzanych z usuwaniem kolizji, kosztéw
osobowych pracownikéw dziatu Inwestycji MSN, nadzoru autorskiego;
6083,3 tys. zt z tytutu nadzoru autorskiego w przediuzonym okresie
realizacji zadania inwestycyjnego do wrzesnia 2023 r.;

29 511,3 tys. zt w zwigzku ze zmiang statusu Muzeum od stycznia 2023
r. na miejska instytucje kultury, a tym samym przejeciem zobowigzan
MKiDN zwigzanych z wyposazeniem nowego budynku Muzeum;

7815,3 tys. zt w zwigzku ze zmiang planowanego otwarcia Muzeum
z konca 2022 r. na koniec 2023 r., w tym koniecznoscig przesuniecia
zakonczenia robét budowlanych na pazdziernik 2023 r. i szacowanym

44 Ktére nie pozwolity na zrealizowanie umowy nr MSN 1131/02/08/19 z dnia 28 lutego 2019 r.
w okreslonym 42 miesiecznym terminie, tj. do 28 sierpnia 2022 r., przesuwajgc termin realizacji do
29 wrzesnia 2023 r.
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jeszcze 6-miesiecznym opdznieniem powodujgcym wzrost tzw. ,kosztéw
ogdlnych” GW spowodowanym konfliktem na Ukrainie;

— 34910,0 tys. zt z tytutu waloryzacji umowy z GW (epidemia koronawirusa
SARS-CoV-2 i agresja na Ukraine);

— 240372 tys. zt z tytutu koniecznosci zachowania ciggtosci realizacji
zadania  inwestycyjnego  szczegétowo  opisanego w  pismie
INW.311.3.2023 z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. dot. prac budowlano-
montazowych 9427,7 tys. zt, nadzoru autorskiego 6260,0 tys. zti nadzoru
inwestorskiego 4513,5 tys. zt;

- 15 571,6 tys. zt, w tym z tytutu waloryzacji wynagrodzenia (o 11 371,6
tys. zt) oraz wydtuzenia robot budowlanych od kwietnia do czerwca 2024
r. i wzrostem tzw. ,kosztéw ogdlnych” o 4200,0 tys. zt spowodowanych
przesunigeciem terminu oddania drogi 5-8 KDL z 15 czerwca na 30
listopada 2023 r. (do potowy grudnia 2023 r. nadal bez uzyskanego
pozwolenia) i brakiem mozliwosci odprowadzanie sciekéw do kanalizacji
deszczowej, co miato bezposredni wptyw na harmonogram realizacji
robot MSN i generowato 4-miesieczne i 24-dniowe opdznienie wzgledem
obowiagzujacego dotychczas terminu (02.04.2024 r.);

— 18 056,6 tys. zt, w tym z tytutu waloryzacji wynagrodzenia (8003,3 tys. z),
zwiekszenia tzw. ,kosztéw ogdlnych” za okres lipiec-grudzien 2024 r.
0 3726,0 tys. zt, Srodki na wyposazenie w kwocie 6790,0 tys. z;

— 24 875,3 tys. z, w tym z tytutu waloryzacji wynagrodzenia (14 743,8 tys.
zf), robot dodatkowych o 10 131,4 tys. zt, w tym: 56479 tys. zt z tyt.
zatwierdzonych robét dodatkowych; 799,5 tys. zt z tyt. zmiany koncepcji
nasadzen i koniecznoscia rozszerzenia zakresu przewidzianych
nasadzeh aby dopasowaniem otoczenia wokét MSN do prac
wykonanych wramach budowy drogi 5-8 KDL oraz nasadzen
wynikajacych z projektu pl. Centralnego; 898,3 tys. zt z tyt. zmiany
projektu zagospodarowania terenu w czesci poétnocnej; 2487,4 tys. zt
w zwigzku z przeprowadzonymi testami akustycznymi i planowanym
zakonczeniem kontraktu w sierpniu 2024 r.

— 17 960,4 tys. zt z tytutu waloryzacji wynagrodzenia GW.

(akta kontroli str. 333-398, 408, 1857/3-1857/16, 1857/18-1857/19, 1857/31-
1857/40, 1857/59-1857/68, 2260-2281, 2283-2316)

W zmianie planu inwestycji ogélnomiejskich m. st. Warszawy w 2007 r. na
zadanie inwestycyjne ,,Budowa MSN" zaplanowano kwote 15 000,0 tys. zt, w tym
ze Srodkéw wiasnych m. st. Warszawy 14 410,0 tys. zt. W Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym*> na lata 2007-2009 na zadanie inwestycyjne ,Budowa MSN”
zaplanowano kwote 270 000,0 tys. zt, w tym na 2007 r. 15 000,0 tys. zt, na 2008
r. i 2009 r. po 80 100,0 tys. zt, pozostata kwote 94 800,0 tys. zt zaplanowano do
poniesienia wydatkéw po 2009 r. W Wieloletnim Programie Finansowym Miasta
Stotecznego Warszawy na lata 2013-2042 (zat. nr 2 do Uchwaty XLVIII/1301 z dnia
13 grudnia 2012 r.) zaplanowano wspdéifinansowanie dziatalnosci MSN
w Warszawie na kwote 603 000,0 tys. zt poczynajac wydatkowanie od 2019 r. do

45 Zat. nr 3 do Uchwalty 1X/255/2007 z dnia 10 maja 2007 r.
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2042 r. w ramach planowanego zaciaggniecia kredytu przez Muzeum, co
ostatecznie okazato sie niemozliwe.

(akta kontroli str. 431-432, 436, 441, 2148)

Umowga z dnia 27 czerwca 2022 r. Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Wiceprezesa Rady Ministrédw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przekazat z dniem 1 stycznia 2023 r. na rzecz Miasta Stotecznego Warszawy
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie, tak aby Miasto stato sie jedynym
jego organizatorem samodzielnie prowadzacym i finansujacym jego dziatalnos¢
W rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
w celu wykonywania zadan wiasnych Miasta z zakresu dziatalnosci kulturalnej.
Za sprawy zwigzane z realizacjg zadnia inwestycyjnego MSN ze strony Miasta byli
odpowiedzialni odpowiednio zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy Pa

w okresie od 4 grudnia 2014 r. do 8 wrzesnia 2016, Pan.

od 9 wrzesnia 2016 r. do 20 maja 2024 r., Pani (i GG
od 18 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 7-16, 165-187, 2097)

Zastepca Dyrektora Biura Kultury wyjasnita, ze zabezpieczeniem prawidtowosci
podejmowanych przez Muzeum decyzji w zakresie prowadzonego zadania
inwestycyjnego byt profesjonalny Dziat Inwestycji funkcjonujacy w MSN oraz
powotany IK, ktérzy posiadali kompetencje do odpowiedniej oceny wszelkich
okolicznosci, ktére mogty powodowac wzrost kosztéw lub mogtyby mie¢ wptyw
na zmiane harmonogramu. W przypadku wzrostu kosztéw z tytutu waloryzacji,
Muzeum dodatkowo korzystato z pomocy SIDIR, ktére opiniowato i korygowato
wnoszone przez wykonawcéw roszczenia, ostatecznie akceptowane przez obie
strony umowy.

Na realizacje zadania inwestycyjnego Miasto w latach 2015-2025 (31 marca)
przekazato*® tytutem dotacji celowej na rzecz Muzeum, wramach umowy*
podpisanej w dniu 5 grudnia 2014 r. nr KU/C/OM/VII/P3/40/396/2014, kwote
650 251,3 tys. zt.

Badaniem szczegétowym objeto wnioski dotacyjne z ostatnich kwartatéw 2021,
2022, 2023 i 2024 r. na taczng kwote 155 053,3 tys. zt (24% kwoty przekazanej).
Przelewéw wnioskowanej kwoty dotacji, prawidlowo dokonywano po
pozytywnym zaakceptowaniu przez Biuro Kultury przedtozonej przez Instytucje
kultury dokumentacji, wczesniej potwierdzonej pod wzgledem merytorycznym
przez 1K iMuzeum, zgodnej zharmonogramem rzeczowo-finansowym
i prawidtowej pod wzgledem formalno-rachunkowym. W uzasadnionych
sytuacjach  Biuro  Kultury wystepowatlo do Muzeum z prosba
0 uszczegodtowienie/doprecyzowanie zatgczonej do wniosku dokumentacji,
w zakresie jej zgodnosci z celem okreslonym w § 1 ust. 1 umowy, tj. finansowania
kosztéw brutto wykonania zadania inwestycyjnego. Oceny danego wniosku wraz
z zatgczonymi dokumentami, dokonywano w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania. W przypadku rozliczen ztozonych po 14 grudnia kazdego roku oceny

46 Przekazato odpowiednio w poszczegdlinych latach 2015-2024 kwoty: 9 580,6 tys. z; 12 622,5 tys.
zt; 23 376,1 tys. zt; 3121,8 tys. zk; 28 420,0 tys. zt; 56 663,8 tys. zt; 68 521,9 tys. zt; 81 562,7 tys. zk;
122 907,9 tys. zt; 209 148,7 tys. zt.

47 Dalej: Umowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumentéw dokonywano w terminie do 2 dni od daty ich otrzymania.
Przekazywanie Instytucji kultury srodkéw finansowych, w wysokosci wynikajgcej
z prawidtowo udokumentowanego wniosku, zgodnego z planem rzeczowo -
finansowym, nastepowato na rachunek bankowy Instytucji kultury w ciggu 10
dni od dnia zaakceptowania przez Biuro Kultury. W toku niniejszego badania
stwierdzono, ze nie kazdy wniosek zostat zaakceptowany przez Biuro Kultury.
Zasadny brak akceptacji wynikat m.in. z: braku zwigzku z zadaniem okreslonym
umowa, niezgodnosci z zatwierdzonym planem rzeczowo - finansowym (8 6 ust.
2 umowy), braku ukoriczenia zadania.

(akta kontroli str. 1861-1863, 960-1299, 1948-2075, 2471)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Miasto zawarto umowe z Architektem nie posiadajac:

a)

Rozpoznanego i skonkretyzowanego przedmiotu realizacji zadania
inwestycyjnego, gdyz po dwéch miesigcach od podpisania umowy
z Architektem, zdecydowato o wprowadzeniu do projektowanego
zadania - dodatkowo Teatr Rozmaitosci. Skutkowato to zawieszeniem
przez SZRM, wdniu 23 wrzesnia 2008 r. prac projektowych
z Architektem, celem przeprowadzenia z nim negocjacji w zakresie
wprowadzenia dodatkowo do projektu - Teatru Rozmaitosci.
Zawieszenie prac projektowych trwato ponad rok i bylo jednym
z elementéw nieporozumien miedzy Miastem a Architektem. Prace
projektowe podjeto 8 pazdziernika 2009 r. w wyniku podpisania Aneksu
nr 2, przesuwajac termin wykonania projektu budowlanego o niemal 15
miesiecy, tj. z dnia 12 kwietnia 2009 r. do dnia 8 lipca 2010 r.

(akta kontroli str. 1324, 1367-1370, 2310-2313)

Dyrektor Biura Kultury wyjasnit m.in., ze budynek Muzeum wg wstepne;j
koncepcji Rady Muzeum z dnia 28 sierpnia 2005 r. miat mie¢ (stanowic)
tgczng powierzchnie 35000 m2, w tym Muzeum 25 000 m?2 oraz cele
komercyjne 10000 m?2 Ksztatt budynku zaktadano wypracowac
w ramach konkursu architektonicznego. Dnia 27 czerwca 2008 r. na
spotkaniu MKIiDN oraz dwéch Zastepcdw Prezydenta m.st. Warszawy
przyjeto wprowadzenie TR w miejsce funkcji komercyjnej MSN, a we
wrzesniu 2008 r. Miasto rozpoczeto negocjacje z MSN w tym zakresie.
Dodatkowo w realizacje projektu zaangazowanych byto wiele instytucji,
przez co nietatwe okazato sie scalenie (uwzglednienie) wszystkich
pomystéw i oczekiwan.

(akta kontroli str. 2140, 2154, 2156, 2187-2196)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg okolicznosci braku rozpoznania
i skonkretyzowania przez Miasto przedmiotu realizacji zadania
inwestycyjnego, przed dniem podpisania umowy z Architektem.

Prawa do dysponowania gruntami, w tym przyleglymi, w zakresie
koniecznym do zrealizowania zadnia inwestycyjnego, tj. do dziatek o nr
ew. 23/52, 23/64, 23/68, z obrebu 5-03-09, wydzielonych geodezyjnie dla
potrzeb realizacji roszczen, wynikajacych z art. 7 dekretu z dnia 26

pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.
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st. Warszawy“®, od spadkobiercéw poprzednich witascicieli. Prawo do
dysponowania tg czescig gruntéw Miasto pozyskato dopiero w dniu 18
lipca 2012 r. do dziatek o ew. nr 23/52 i23/64. Natomiast prawo do
dziatki o ew. nr 23/68, sasiadujacej z zadaniem inwestycyjnym, pozyskato
dopiero w 2020 r. Do momentu braku posiadania prawa do gruntéw, nie
zostat spetniony warunek art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, tj. warunek prawa do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, co uniemozliwiato skuteczne ztozenie do organu
administracji architektoniczno-budowlanej wniosku o pozwolenie na
budowe. Niniejsze okolicznosci  pierwotnie  skutkowaty m.in.
rozwigzaniem umowy z Architektem, awlatach  pdzniejszych
opdznieniem prac Projektanta. Problem braku prawa dysponowania
gruntami, takze po 2012 r., tj. po rozwigzaniu umowy z Architektem, byt
wielokrotnie podnoszony m.in. na posiedzeniach KS w dniach: 21
grudnia 2012 r., 25 stycznia 2013 r., 4 marca 2013 r., 8 kwietnia 2013 r.,
26 kwietnia 2013 r., 31 sierpnia 2013 r., 4 pazdziernika 2013 r., 29
listopada 2013 r.*°, 19 grudnia 2013 r.*', 3 marca 2014 r.>2, 31
pazdziernika 2014 r., 30 stycznia 2015 r., 28 pazdziernika 2015 r.%.

(akta kontroli str. 218-317, 411-416, 445-448, 454-460, 465-488, 568-
641, 2304-2309)

Dyrektor Biura Kultury wyjasnit, ze m.in. w Uchwale nr LVI/1540/2005
Rady m. st. Warszawy z dnia 11 lipca 2005 r. w sprawie wspdlnej instytucji
kultury pod nazwa Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie
zaakceptowano zamiar przeznaczenia gruntu na budowe obiektu
Muzeum. Teren ten objety byt dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy.
Zespot koordynujacy w dniu 16 grudnia 2008 r. wyrazit zgode na nabycie
przez Miasto praw i roszczen wynikajacych z dekretu, ktérego w imieniu
Miasta dokonywato Biuro Gospodarki Nieruchomosciami. Petny krag
spadkobiercéw do dziatki o ew. nr 23/68 zostat udokumentowany w 2006
r. Wodniesieniu do dziatek o ew. nr 23/52 i 23/64 Prezydent Miasta
zobowigzany byt ponownie rozpatrzy¢ wniosek dekretowy na skutek

48 Dz. U. Nr 50 poz. 279, ze zm.

4 Dz.U. z2025 r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.

50 Dyrektor MSN zgtosita propozycje jak najszybszego uzyskania prawa do terenéw, aby mozna byto
juz na nich budowac. Jednoczesnie zgtosita, ze brak jest jasnego scenariusza w zakresie rozwigzania
probleméw zwigzanych z infrastrukturg techniczng, gdzie nie ma zadnych ustalen ani wiedzy nt.
terminéw i planéw. Powstaje jakas mapa przebudowy, ale w oderwaniu od struktury wiasnosci
dziatek i terminarza budowy MSN. Dyrektor Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami wskazat, ze
przekazanie prawa do gruntu (bez dziatki spornej) wymaga zatwierdzenia przez Rade Miasta.
Dodatkowo poinformowat, ze Miasto uzgodnito wstepnie z wtascicielem dziatki 23/68, dziatki
zastepcze w innych czesciach miasta za doptatg, ktére strona zainteresowana zaakceptowata i
ktéra potrzebuje troche czasu na zdobycie pieniedzy. Uczestniczaca w posiedzeniu mecenas,
podniosta, ze MSN musi mie¢ tytut prawny do gruntu, by w ogéle dosta¢ kredyt i by podpisac
umowe z architektem (w kwietniu 2014 r.).

51 Wskazano na nadal trwajgcy problem wykupu dziatki 23/68, ktérej przejecie Miasto negocjuje z jej
nowym wiascicielem.

52 Nowy nabyweca dziatki o nr 23/68, po trzech miesigcach negocjacji zmienit warunki zamiany dziatki,
oczekujgc otrzymania dwdch dziatek za jedng. Jednak zauwazono, ze nalezy przeanalizowad
sprawe w zakresie mozliwosci zastosowania specjalnej ustawy drogowej, poniewaz na spornej
dziatce znajdujg sie rzeczywiste rozwigzania komunikacyjne - wjazdy do garazy podziemnych.

53 Data podjecia decyzji o przesunieciu budynku Muzeum na planach o cztery metry.
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decyzji SKO z 22 czerwca 2001 r., wydajgc w dniu 31 sierpnia 2009 r.
decyzje zatwierdzajgcg projekt ich podziatow.

(akta kontroli str. 2137-2157, 2160-2186)

W zakresie przygotowania w petni pod wzgledem formalno-prawnym
i infrastrukturalnym, terendéw pod realizowane zadanie inwestycyjne,
wtym terendw przylegtych, kolidujgcych terminowe prowadzenie
zadania inwestycyjnego Dyrektor Biura Kultury wyjasnit, ze w latach
2006-2014 Miasto podejmowato szereg dziatan, za ktére to dziatania
odpowiedzialne byly biura: Spraw Dekretowych; Gospodarowania
Nieruchomosciami, Mienia i Skarbu Panstwa; Geodezji i Katastru;
Architektury i Planowania Przestrzennego. Za realizacje procesu
inwestycyjnego odpowiedzialny byt Stoteczny Zarzagd Rozbudowy Miasta.

(akta kontroli str. 2156)

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalonych okolicznosci sprawy.
Zgode na nabycie przez Miasto praw i roszczen wynikajgcych z dekretu
podjeto dopiero po uptywie niemal trzech i pét roku od daty Uchwaty nr
LVI/1540/2005 Rady m. st. Warszawy z 11 lipca 2005 r. w sprawie
wspolnej instytucji kultury pod nazwa Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie. Nabycia dziatek, bedacych czescia terenu przeznaczonego
pod zabudowe o ew. nr 23/52 i 23/64 dokonano dnia 18 lipca 2012 r., po
siedmiu latach od przywotanej wyzej Uchwaty z 11 lipca 2005 r., z uwagi
na dlugotrwale trwajgca procedure administracyjno-sgdows. Miasto
przed 30 pazdziernika 2006 r. posiadalo wiedze o toczacych sie
postepowaniach w sprawie wiasnosci i uzytkowania czesci gruntéw
przeznaczonych pod budowe Muzeum, w tym do dziatek o ew. nr 23/52
i 23/64, gdzie Prezydent Miasta zobowigzany byt ponownie rozpatrzy¢
wniosek dekretowy na skutek decyzji SKO z 22 czerwca 2001 r. Miasto od
2006 r. dysponowato petnym kregiem spadkobiercéw, a umowe
z Architektem podpisato w dniu 12 kwietnia 2008 r.

(akta kontroli str. 2152, 2185-2186)

¢) Dostosowanego mpzp z 2006 r. wrejonie Patacu Kultury i Nauki,
w zakresie  uzasadnionym  programem  techniczno-uzytkowym
planowanego przedsiewziecia®¥, w celu wzniesienia budynku Muzeum.
Rada m. st. Warszawy w dniu 9 listopada 2010 r. podjeta Uchwate> nr
XCIV/2749/2010 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie Patacu Kultury i Nauki w Warszawie,
uwzgledniajac Strategie Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020
r. przyjeta Uchwata nr LXII/1789/2005 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 24 listopada 2005 r. Z uwagi na koniecznos¢
dostosowania projektu Muzeum do mpzp, ktéry wszedt w zycie 4
stycznia 2011 r., SZRM dnia 18 listopada 2010 r. zwrdcit sie do Architekta
0 uzgodnienie nowego harmonogramu dziatan, w celu ponownego

5 Uchwata nr LVI/1540/2005 Rady m. st. Warszawy z dnia 11 lipca 2005 r. w sprawie wspdinej
instytucji kultury pod nazwg ,Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie”.
55 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2010 r. nr 201, poz. 5774, data wejscia w zycie
4 stycznia 2011 r.
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ztozenia, w terminie do marca 2011 r., wniosku o pozwolenie na budowe.
Architekt pismem z dnia 3 grudnia 2010 r. w odpowiedzi na powyzsze
wstrzymat jednostronnie prace projektowe, o czym poinformowat SZRM
w dniu 8 grudnia 2010 r. Jednocze$nie wskazat warunki podjecia dalszych
prac, takie jak: anulowanie naliczonych kar za opdzZnienia,
bezwarunkowe zaakceptowanie przez SZRM dotychczas ztozonej
dokumentacji projektowej oraz akceptacji dodatkowego wynagrodzenia
za ponowne ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe z uwagi
na zmiany wynikajgce z nowego mpzp.

(akta kontroli str. 748-814, 1440-1441)

Dyrektor Biura Kultury w niniejszym zakresie wyjasnit, ze na podstawie
uchwalonego w dniu 9 marca 2006 r. mpzp mozna byto realizowac
budowe MSN, gdyz w uchwalonych przez Rade m. st. Warszawy planach
miejscowych: Uchwatg nr LXX/2095/2006 z dnia 9 marca 2006 r. oraz
Uchwatg nr XCIV/2749/ z dnia 9 listopada 2010 r., ustalono zapis dla
terenu przeznaczonego pod budowe MSN - ,ustugi kultury”, ktéry na
podstawie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®¢ w zwigzku z art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. o muzeach®’, umozliwiat budowe MSN. Do przeprowadzenia
procesu inwestycyjnego niezbedne byly takze zmiany w mpzp.
Dodatkowo nie byto mozliwe zastosowanie koncepcji architektonicznej
budynku Muzeum, co znalazto swoje uzasadnienie w porozumieniu z 7
maja 2014 r. oraz w Aneksie od nr 2 do nr 5 umowy z 30 pazdziernika
2006 r. z MKIiDN. (akta kontroli str. 2137-2138, 2149-2153)

Dodatkowo Dyrektor Biura Kultury wyjasnit, ze Miasto byto zobowigzane
do podpisania umowy z Architektem ze wzgledu na ogtoszony konkurs
architektoniczny, ktéry z kolei wynikat z zapiséw 8 5 pkt 1 umowy z 30
pazdziernika 2006 r. Projektowanie budynku Muzeum odbywato sie
réownolegle do procesu analizy stanu faktycznego i prawnego zaréwno
mozliwosci pozyskania prawa do dziatek, zmian mpzp czy usytuowania
inwestycji bezposrednio nad metrem. (akta kontroli str. 2146-2147)

W ocenie NIK bezspornym jest, ze mpzp przyjety Uchwatg nr
XCIV/2749/2010 Rady m. st. Warszawy zdnia 9 listopada 2010 r.,
uwzgledniajacy Strategie® Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do
2020 r., wymagat w projekcie budowlanym Muzeum uwzglednienia
zmian zniego wynikajgcych oraz ponownego ztozenia wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe. Skutkowato to m.in. jednostronnym
wstrzymaniem prac projektowych przez Architekta i bylo jednym
z elementdéw nieporozumien pomiedzy Miastem a Architektem.

d) Korzystnych zapiséw w umowie z Architektem, w ktérej dopuszczono
zapis umozliwiajgcy Architektowi ,przeksztatcenie podmiotowe”
w spétke akcyjng na zasadzie sukcesji uniwersalnej w drodze tzw.

%6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.
57 Dz. U. z 2022 r. poz. 385.
8 Przyjetg Uchwatg nr LXI1/1789/2005 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 24 listopada 2005
r.
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przeniesienia majatku jednoosobowej dziatalnosci Architekta na spétke
z siedzibg w Zurychu, co nastapito w dniu 14 czerwca 2008 r. i skutkowato
brakiem mozliwosci wyegzekwowania od Architekta roszczen Miasta.

(akta kontroli str. 1335, 1340, 1603-1611/2)
Z dniem 27 kwietnia 2012 r. Miasto odstgpito od przedmiotowej umowy
z wytgcznej winy Architekta. Takze Architekt pismem zdnia 22 maja 2012
r. poinformowat Miasto o odstgpieniu od niniejszej umowy wytgcznie
zwiny Zamawiajgcego. Miasto wobec Architekta skierowato do Sadu
Okregowego w Warszawie pozew z dnia 30 kwietnia 2012 r. o zaptate
kwoty 1 637,3 tys. zt tytutem naliczonych Architektowi i nie uiszczonych
przez niego kar umownych wraz z naleznymi odsetkami oraz pozew
zdnia 10 lipca 2012 r. o zaptate kwoty 5 439,6 tys. zt, w tym 5 200,0 tys.
zt dot. Muzeum, wraz z zasgdzeniem kwoty 93,0 tys. zt naleznych odsetek
z tytutu kar umownych. Kolejny pozew w tej sprawie Miasto skierowato
w dniu 10 grudnia 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem
z dnia 3 kwietnia 2014 r. umorzyt postepowania w zakresie wnoszonych
roszczen, z uwagi na wykreslenie pozwanej spétki Architekta z Rejestru
Handlowego Kantonu Zurych i tym samym utraty przez nig zdolnosci
sagdowej.

Miasto na realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego poniosto
w latach 2007-2012 wydatki w tacznej kwocie 11 250,7 tys. zt, w tym na
rzecz Architekta tacznie przekazato 9 847,5 tys. zt, z czego za pierwsza
faze brutto 1 872,0 tys. zt plus 259,1 tys. zt, za drugg faze brutto 2 340,0
tys. zt plus 228,4 tys. zt, za trzecig faze brutto 5 148,0 tys. zt. Ponadto
Miasto naliczyto i nie wyegzekwowato od Architekta kar wynikajacych
z postanowier umowy wraz z odsetkami w tgcznej wysokosci 8 450,1 tys.
zt. Miasto pozyskato opinie prawne, z ktérych wynika, ze odzyskanie
niniejszych roszczen od Architekta, jest mato prawdopodobne. W dniu 8
lipca 2016 r. Miasto wniosto do Sadu Okregowego w Warszawie pozew
przeciwko Architektowi, jako akcjonariuszowi Spétki na gruncie
odpowiedzialnos$ci deliktowej wg prawa polskiego. Pozew ten zostat
odrzucony postanowieniem Sadu z dnia 25 stycznia 2018 r. i ostatecznie
17 pazdziernika 2019 r. Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skargi
kasacyjnej. Podejmowanie czynnosci w tym zakresie, Miasto zakonczyto
w sierpniu 2020 r., na podstawie o$wiadczenia petnomocnika
procesowego co do braku mozliwosci dochodzenia roszczeri wobec
Architekta przed sgdami polskimi.

(akta kontroli str. 1312-1413, 1440-1510, 1514-1611, 1616/9, 2140-2146,
2154-2155, 2227-2243, 2295-2303)

W przedmiotowym zakresie Dyrektor Biura Kultury potwierdzit powyzsze
okolicznosci, wskazujac na pozyskanie opinii prawnych, z ktérych wynika,
ze odzyskanie roszczen jest mato prawdopodobne ipodejmowanie
czynnosci w tym zakresie zakonczono w sierpniu 2020 r.

(akta kontroli str. 2140-2147)

W zakresie naliczonych kar i odsetek w tacznej kwocie 8 450,1 tys. zt,
widniejacej nadal w zestawieniu obrotéw isald za okres od 1 stycznia
2025 r. do 31 marca 2025 r., Dyrektor Biura Kultury wyjasnit, ze trwaja
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analizy dotyczace mozliwosci spisania z ksigg rachunkowych kar
umownych naliczonych Architektowi. (akta kontroli str. 2342)

W opisanym zakresie, NIK ocenia dziatania Prezydent m. st. Warszawy jako
nierzetelne. Skutkowaty one mozliwoscia niewywigzania sie przez
Architekta, przez okres czterech lat (2008-2012), z zobowigzarn wynikajacych
z zawartej umowy, co przyczynito sie do zaniechania niniejszego zadania
inwestycyjnego iponiesienia niegospodarnych wydatkéw na rzecz
Architekta w kwocie 9 847,5 tys. zt, a takze niewyegzekwowania naliczonych
kar wynikajgcych z postanowien umowy wraz z odsetkami w tgcznej
wysokosci 8450,1 tys. z.. Mimo umorzenia przez Sad Okregowy
w Warszawie, postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2014 r., roszczen w kwocie
8 450,1 tys. zt, w ksiegach rachunkowych Miasta, w zestawieniu obrotéw
i sald za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 marca 2025 r., kwota ta nadal
widnieje jako naleznosé.

2) Prezydent m. st. Warszawy, po rozwigzaniu umowy z Architektem w 2012r.,
nie zapewnit skutecznego i sprawnego nadzoru nad realizacjg zadania
inwestycyjnego budowy Muzeum. Dziatania w zakresie planowania zadan
inwestycyjnych na terenie Placu Defilad oraz usuwania napotykanych
w toku prowadzonego zadania inwestycyjnego problemadw/kolizji bedacych
w jego kompetencji, byly niewystarczajace, co skutkowato przedtuzajagcym
sie terminem sporzadzenia projektu i zakonczenia budowy Muzeum
oraz wzrostem wydatkéw o 7 367,5 tys. zt. NIK dziatanie to ocenia jako
nierzetelne i niegospodarne. Gtéwnymi przyczynami tego stanu rzeczy po
2012 r., poza pandemiag COVID i konfliktem na Ukrainie, byty:

a) Wieloletni okres®® braku posiadania prawa do dysponowania gruntami
sgsiadujgcej dziatki o ew. nr 23/68, umozliwiajgcym planowane
posadowienie projektowanego budynku Muzeum w jej ,0strej granicy”.

Brak prawa do dysponowania gruntami przylegtej dziatki o ew. nr 23/68
uniemozliwiat pierwotne zatozenie posadowienia budynku w jej ,ostrej
granicy”, co skutkowato opdznieniem prac projektowych i brakiem
mozliwosci ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe. Problem ten byt
wielokrotnie podnoszony m.in. na posiedzeniach KS w okresie od
grudnia 2012 r. do pazdziernika 2015 r., tj. daty podjecia decyzji
0 przesunieciu budynku Muzeum na planach ocztery metry od
sgsiadujgcej dziatki o ew. nr 23/68.

(akta kontroli str. 218-317, 411-416, 445-448, 568-641)

b) Dtugotrwaty proces decyzyjny, trwajacy co najmniej od 7 czerwca 2013 r.
tj. od daty nabycia ostatnich niezbednych dziatek® o ew. nr 23/90i 23/93,
w sprawie:

— przesuniecia budynku Muzeum na planach o cztery metry od
sgsiadujgcej dziatki o nr ew. 23/68, podjety na posiedzeniu KS dopiero

52 Od daty Uchwaty Rada m. st. Warszawy Nr LVI/1540/2005 z dnia 11 lipca 2005 r.
80 Wchodzgcych w sktad gruntéw przeznaczonych pod zabudowe zadania inwestycyjnego budowy
Muzeum.
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w dniu 28 pazdziernika 2015 r., po uptywie 28 miesiecy od daty
nabycia ostatnich dziatek;

— podziatu zadania inwestycyjnego na dwa odrebne budynki: budynek
Muzeum i budynek TR, podjety na posiedzeniu KS dopiero w dniu 13
czerwca 2017 r. po uptywie czterech lat od daty nabycia ostatnich
dziatek;

byt przyczyng znacznego opdznienia sporzadzenia projektu
budowlanego Muzeum, a takze opdznienia uzyskania pozwolenia na
budowe, 7z pierwotnie planowego do dnia 11 lipca 2016 r.,
a otrzymanego w dniu 31 stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 298, 322-324, 471-488, 2148)

Dyrektor Biura Kultury wyjasnit, ze: ,decyzja o podziale realizacji zadania
inwestycyjnego budowy Muzeum zostata podjeta na XX posiedzeniu KS
dnia 13 czerwca 2017 r. Decyzja zostata podjeta dopiero w 2017 r., ze
wzgledu na ujawnione problemy faktyczne zwigzane z procesem
pozyskiwania prawa do dziatki 23/68 oraz ze wzgledu na prowadzony jej
proces wywitaszczeniowy zapoczatkowany w 2017 r. Jednoczesnie
wskazal, ze decyzje o przesunieciu budynku Muzeum o 4 mb od spornej
sgsiadujgcej dziatki o ew. nr 23/68 podjeto w pazdzierniku 2015 r., gdy
Miasto wyczerpato mozliwe srodki prawne w celu uzyskania prawa do tej
dziatki, gdzie jedynym sposobem pozyskania przedmiotowej dziatki byto
rozpoczecie procedury jej wywitaszczenia na cel publiczny (zgodnie
znorma prawng obowigzujgca od 18 listopada 2015 r.). Dalej wyjasnit, ze
nieterminowe przeniesienie prawa do dziatek (do dnia 31 grudnia 2013 r.)
oznaczonych nr ew.: 23/52, 23/26, 1/12, 1/9, 23/16, 23/90, 23/91, 23/92,
23/93, 23/94, 24/5, 23/64, z obrebu 5-03-09 (8 6 pkt 1 umowy) na rzecz
Muzeum wynikato z wymogu wykonania szeregu czasochtonnych
czynnosci, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 umowy z 30 pazdziernika 2006 r.
Przeniesienie prawa nastapito w dniu 4 lipca 2014 r. aktem notarialnym
Rep. A nr 5293/2014. Ustanowienie stuzebnosci gruntowej do dziatki
0 ew. nr 23/68 nastgpito aktem notarialnym Rep. A nr 5693/2020 z 27
lipca 2020 r." (akta kontroli str. 2146-2148)

¢) Brak oszacowania ryzyk i zminimalizowania ewentualnych skutkéw
poprzez skoordynowanie i wiasciwe zaplanowanie/przygotowanie
dziatan niezbednych do zrealizowania zadnia budowy Muzeum,
w zakresie  odprowadzenia  wdd opadowych,  opracowania
planéw/projektéw sasiednich dziatek, zaplanowania pétnocnej drogi
dojazdowej wraz z infrastrukturg oraz przeprowadzenia uzgodnien
z ZUD®' projektu przewodoéw zasilajacych, o czym juz 6 lutego 2011 r.
informowat Architekt, ktéry wskazat na koniecznos$¢ podjecia przez
Miasto (SZRM) niezbednych dziatarh na terenach przylegtych zadaniu
inwestycyjnemu, koniecznych do uzyskania pozwolenia na budowe
Muzeum. Brak zaplanowania, koordynacji i wykonania opisanych wyzej

61 Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;.
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czynnosci wptynat na opdznienie wykonania inwestycji i znaczny wzrost
kosztéw, co wynika z tresci:

Protokotéw, z posiedzen KS z dnia:

21 grudnia 2012 r., w ktérym wskazano, ze: mpzp nie daje mozliwosci
podzielenia budynku na dwie czesci; zmiana mpzp nie jest mozliwa
w czasie krétszym niz dwa lata; wcigz wystepuje problem
z przeprojektowaniem instalacji iinfrastruktury; nadal wystepuje
problem wiasnosci gruntéw; potrzebny jest catosciowy projekt
infrastruktury podziemnej.

25 stycznia 2013 r. wskazano, ze mozliwe jest rozpoczecie budowy
Muzeum w 2016 r. i zakohczenie w 2019 r., pod warunkiem
przygotowania przez Biuro Infrastruktury w terminie do pazdziernika
2014 r. gotowej koncepcji infrastruktury dotyczacej Placu Defilad.

4 marca 2013 r. zgtoszono obawy co do realnosci wykupu dziatki o ew.
nr 23/68 i wskazano na potrzebe dazenia do realizacji harmonogramu
oraz zakomunikowano, ze w ciggu najblizszych 18 miesiecy nie nalezy
dokonywa¢ zmian mpzp, aby nie zaskakiwa¢ architektéw
i projektantéw.

8 kwietnia 2013 r. podjeto decyzje o wszczeciu przygotowan do
dokonania zmian w mpzp.

31 sierpnia 2013 r. dalej omawiano problemy zwigzane z nabyciem
dziatki 0 ew. nr 23/68.

4 pazdziernika 2013 r. poinformowano, ze w przypadku, gdyby
rozmowy z obecnym wiascicielem gruntu nie przyniosty efektu, trzeba
bedzie w projekcie odsungé budynek MSN od dziatki 23/68
0 przepisowe 4 metry, by nie wznosi¢ bryty budynku w tzw. ,ostrej
granicy”.

29 listopada 2013 r. wskazano na brak jasnego scenariusza w zakresie
rozwigzania probleméw zwigzanych z infrastrukturg technicznga,

gdzie nie ma zadnych ustalen ani wiedzy nt. terminéw i planéw.
Podniesiono, ze MSN musi mie¢ tytut prawny do gruntu.

19 grudnia 2013 r. wskazano, ze: Miasto musi wyraznie okresli¢, ktore
zatozenia dot. parkingu trzeba realizowac¢ wraz z inwestycjg MSN-TR;
niezbedne staje sie podjecie strategicznej decyzji, w jakim zakresie
trzeba zainicjowa¢ dodatkowe dziatania planistyczne i techniczne
wokot MSN-TR.

3 marca 2014 r. wskazano, ze: wymagane jest od MSN przylaczenie
instalacji do kanatéw zbiorczych, ktérych nie ma, bo dopiero zostang
zaprojektowane iprzeprowadzone, nie ma nawet ich projektu
w planie miejscowym, nikt nawet ich jeszcze nie projektuje, ani nie ma
na to zapewnionego finasowania.

31 pazdziernika 2014 r. zaproponowano by budowa Muzeum zostata
sfinansowana z budzetu Miasta, co bedzie m.in. przedmiotem sesji
Rady Miasta w dniu 6 listopada 2014 r.; wykup dziatki 23/68 nadal jest
negocjowany, niebawem bedzie podpisana wstepna umowa.
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— 30 stycznia 2015 r. poinformowano, ze: projekt koncepcyjny bedzie
ztozony 24 lipca 2015 r., a wniosek o pozwolenie na budowe zostanie
ztozony 4 marca 2016 r.; w2017 r. planowane jest przekazanie Miastu
gotowego projektu i ogtoszenie przetargu na budowe; obecnie do 30
czerwca 2015 r. 60% powierzchni dziatki inwestycyjnej jest zajete
przez zaplecze budowy Il Linii Metra; w kontrakcie z architektem
projektujgcym budynki MSN i TR jest zapis, ze Muzeum ma prawo
wiasnosci do catosci terenu, na ktérym powstaje inwestycja
i Projektant projektuje tak, jakby Miasto swobodnie dysponowato juz
catym terenem; dziatka nr 23/68 nadal nie zostata wykupiona przez
Miasto; nierozstrzygniete stosunki wiasnosciowe moga powaznie
zablokowa¢ proces projektowania, a nastepnie uzyskania pozwolenia
na budowe.

— 28 pazdziernika 2015 r. z uwagi na brak tytutu prawnego do dziatki nr
23/68 oraz realne obawy MSN o wnoszenie odwotan w procesie
wywtaszczeniowym®?, przez obecnego wiasciciela dziatki 23/68, MSN
wespdt z Projektantem przesuneto budynek Muzeum na planach
o cztery metry, by nie posadowi¢ go na spornym terenie (dziatki nr
23/68).

— 24 marca 2016 r. Projektant wykazat gotowos$¢ wprowadzenia zmian
zgodnie z sugestiami. Termin 6 czerwca 2016 r. ustalono jako termin
przekazania koncepcji placu.

— 9 stycznia 2017 r., w zwigzku z roszczeniami finansowymi, z jakimi
wystapit Projektant, MSN zlecito ekspertowi prace w zakresie oceny
wysokosci roszczen projektanta.

— 29 marca 2017 r. nie majac pozwolenia na budowe, podjeto decyzje
0 ogtoszeniu przetargu na generalnego wykonawce budynkéw MSN
i TR Warszawa.

— 13 czerwca 2017 r. i 26 maja 2017 r. Projektant przekazat zgodnie
zumowg projekty wykonawcze MSN i TR oraz podjeto decyzje
0 podziale inwestycji na dwie: MSN i TR.

— 13 wrzesnia 2017 r., wskazano, ze warto$¢ kosztorysowa MSN to
220 000,0 tys. zt.

— 8 maja 2018 r. poinformowano, ze sprawa dziatki nr 23/68 jest
procedowana przed sagdem.

— 9lipca 2019r. poinformowano, ze prace budowlane budynku MSN s3
realizowane zgodnie z harmonogramem, a cata konstrukcja budynku
MSN powinna by¢ gotowa do grudnia 2020 r.

Anekséw zawartych z Projektantem, gdzie w Aneksie nr 4 z dnia z dnia 9
stycznia 2017 r. dokonano podziatu dokumentacji projektowej (MSN
i TR). Aneksem nr 6 z dnia 7 wrzesnia 2017 r. z uwagi m.in. na trudnosci
w uzyskaniu prawa do nieruchomosci o nr ew. 23/68 oraz koniecznos¢
wykonania dokumentacji projektowej w zakresie drég 5 KDL i 8 KDL
i zmiane zatozen w zakresie no$nosci nawierzchni oraz nosnosci stropéw
pomiedzy budynkami MSN i TR, Projektant zobowigzat sie do aktualizacji
projektu budowlanego, w terminie do 27 pazdziernika 2017 r. (z przyczyn
niezaleznych od Projektanta). Aneksem nr 7 z dnia 2 listopada 2017 r.

62 W pazdzierniku 2015 r. odbyta sie pierwsza rozprawa wywtaszczeniowa dot. dziatki 23/68.
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zuwagi m.in. na przedtuzajacy sie okres uzyskania pozwolenia na
budowe wydtuzono termin realizacji umowy z Projektantem o péttora
roku.

Anekséw zawartych z GW, gdzie w Aneksie nr 1 z dnia 29 listopada 2019
r. przedtuzono termin realizacji umowy o 16 dni z uwagi na ujawnienie
kolizji istniejacych sieci MPWiK (ktére spowodowaly koniecznosc
wstrzymania prac ziemnych w obszarach bezposredniego oddziatywania
kolizji); Aneksem nr 5 z dnia 20 stycznia 2021 r. przedtuzono termin
realizacji umowy o cztery miesigce (tgczny czas realizacji 49 miesiecy
i jeden dzien), w tym o dwa miesigce w zwigzku ze zmiang zewnetrznych
uwarunkowan dotyczgcych przebiegu i parametrdéw przytgcza cieplnego.
Aneksem nr 10 z dnia 3 stycznia 2024 r. przedtuzono termin realizacji
umowy o 4 miesigce z uwagi na przesuniecie termindéw realizacji
przytacza kanalizacji sanitarnej i deszczowej, ogdlnosptawnej, sieci
cieplne;j.

(akta kontroli str. 218-330, 411-416, 1616/1-1616/8, 1755-1857, 1864-
1947)

W zakresie wyjasnienia przyczyn/powoddéw/okolicznosci tak dtugotrwatego
przygotowania niezbednej dokumentacji zwigzanej z uporzadkowaniem
i budowa infrastruktury technicznej na obszarze prowadzonego zadania
inwestycyjnego, ktérej sporzadzenie nastgpito dopiero po uptywie wielu lat od
daty Uchwaty Nr LVI/1540/2005 Rady m. st. Warszawy z dnia 11 lipca 2005 r.
w sprawie wspdlnej instytucji kultury pn. ,Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie" Dyrektor Biura Kultury wskazat, ze ewentualna budowa
infrastruktury i/lub przebudowa kolizji nastepuje podczas realizacji inwestycji,
na podstawie projektu budowlanego, w zwigzku z rozpoznanymi na etapie
projektowania potrzebami i uzgodnieniami z gestorami tej infrastruktury.
Natomiast wraz z przyjeciem uchwaty nr XCIV/2749/2010 Rady m.st. Warszawy
z dnia 9 listopada 2010 r. uchwalajacej mpzp w rejonie Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie, dla tego obszaru pojawit sie zapis dotyczacy prowadzenia
przewodéw rozdzielczych infrastruktury technicznej w kanatach zbiorczych.
W zwigzku z tym przystgpiono do opracowania dokumentu pt. ,Koncepcja
programowa zaopatrzenia w media obszaru objetego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wrejonie Paftacu Kultury i Nauki
w Warszawie". W pozostatym zakresie prac zwigzanych z budowg Muzeum
Sztuki Nowoczesnej, tj. w kwestiach wykonania projektu budowy i/lub
przebudowy infrastruktury oraz uzgodnien z jej gestorami, odpowiedzialny byt
Wykonawca projektu, natomiast za budowe i/lub przebudowe infrastruktury,
zgodnie z zatwierdzonymi projektami odpowiadat Wykonawca robdt
budowalnych. (akta kontroli str. 2156-2157)

Dyrektor Biura Kultury, w zakresie okreslenia ryzyk zwigzanych z realizacja
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego budowy Muzeum wyjasnit, ze ryzyka
te byly diagnozowane od samego poczatku realizacji procesu inwestycyjnego
w obecnej formule, gdzie inwestorem jest MSN. Protokoty i notatki ze spotkan
Komitetu Sterujgcego zawieraja omawiane ryzyka, jakie w miare postepu
procesu byty identyfikowane przez jego uczestnikdw.

Dalej wyjasnit m.in., ze teren planowanej inwestycji byt bardzo wymagajacy pod
wzgledem prawnym, infrastrukturalnym oraz logistycznym. Proces
przygotowania terenu inwestycji wymagat zaréwno wykupu roszczen,
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Uwagi

uruchomienia procesu wywiaszczeniowego, a wszystkie te procesy byly
prowadzone przy zmieniajgcym sie  ustawodawstwie w  zakresie
gospodarowania nieruchomosciami. Z tego powodu réwniez Miasto reagujac na
kolejne problemy prawne kilkukrotnie musiato dokonaé¢ zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestronnego. W latach realizacji inwestycji 2006-
2024, wielokrotnie zmieniata sie struktura organizacyjna Miasta. Nie zmienia to
faktu, ze kazdorazowo jasno okreslony byt zakres podlegtosci stuzbowej Biur
i zakres kompetencji zastepcéw Prezydenta m.st. Warszawy. Kluczowe decyzje
dla procesu zapadaty na Zespole Koordynujacym, ktéry funkcjonowat od 2007
roku na podstawie Zarzadzenia Prezydenta nr 99/2007 z 29 stycznia 2007 roku.
W sktad Zespotu wchodzili: Prezydent m.st. Warszawy, Zastepcy Prezydenta,
Skarbnik oraz Sekretarz. Dodatkowo od 2012 roku biezagcg koordynacje
zapewniat Komitet Sterujacy i nie sposéb zgodzi¢ sie ztwierdzeniem, ze
prowadzone dziatania byty niewystarczajgce w zakresie koordynacji zadania
inwestycyjnego. Skoordynowanie wielu wymagajacych inwestycji na terenie
objetym dekretem z 1945 roku, nad prowadzong linig metra, przy koniecznosci
dostosowania infrastruktury podziemnej, budowy drég dojazdowych byto
niezwykle wymagajace, ale zakonczyto sie sukcesem.

(akta kontroli str. 200, 2346-2347)

Bezspornym jest, ze w dniu 13 wrzesnia 2024 r. uzyskano pozwolenie na
uzytkowanie budynku MSN, po 18 latach procesu inwestycyjnego. Wykazane
powyzej okolicznosci, jednoznacznie swiadczg o braku zapewnienia skutecznego
i sprawnego przygotowania i nadzorowania zadania inwestycyjnego budowy
Muzeum, co skutkowato zwiekszeniem wynagrodzenia Projektanta o kwote
brutto 4 971,9 tys. i, a takze opdznieniem prac budowlanych o siedem miesiecy
i wzrostem kosztéw na wynagrodzenia GW o kwote®? 2 395,6 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Na etapie planowania zadania inwestycyjnego Miasto winno:

a) rzetelne rozpozna¢, zidentyfikowaé, zwymiarowac i okresli¢ konkretne
potrzeby planowanego zadania inwestycyjnego;

b) dostosowaé mpzp w zakresie uzasadnionym programem techniczno-
uzytkowym planowanego przedsiewziecia;

¢) dostosowac infrastrukture placu budowy i terendw przylegtych
w sposéb zapewniajacy realizacje zadania inwestycyjnego;

d) posiada¢ prawo wiasnosci do niezbednych gruntéw umozliwiajacych
planowanie inwestycji i ztozenie wniosku o pozwolenia na budowe wraz
z jego uzyskaniem;

e) oszacowac ryzyka i ograniczy¢ ich wptyw na proces inwestycyjny;

f) eliminowaé z zawieranych umdw niekorzystne zapisy moggce miec
negatywne skutki dla Miasta;

g) zapewnic skoordynowany, skuteczny i sprawny nadzér inwestycyjny.

83 Aneks nr 5 z dnia 20 stycznia 2021 r. do umowy z GW.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Dokonanie w ksiegach rachunkowych odpisu kwoty 8 450,1 tys. zt, z tytutu
naliczonych Architektowi kar i odsetek podlegajgcych odpisaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 lipca 2025 .

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli
Piotr Nowak Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Pawet Totwinski
/-1 /-1
podp|s pOdeS

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Pawet Totwinski Dyrektor Delegatury

NIK w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Pawet Totwiniski

/podpisano elektronicznie/
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