TN
Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 13 pdziernika 2009 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Witadystaw Dariusz Lokietek
Burmistrz
Karczewa
LWA- 4114-00-14 /2009

1/09/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najagej Izbie
Kontroli!, zwanej ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy Karczefy ktérej przedmiotem byto
wykorzystanie dotacji celowych przez jednostki seradu terytorialnego wojewoddztwa
mazowieckiego w latach 2007 — 2009, ze szczegomumrgkdnieniem dotacji otrzymanych
z rezerw celowych bugtu pastwa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 25 wrzénia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 usistawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo
stwierdzonych uchybie, wykorzystanie i rozliczenie przez Gmig dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacg zadan zleconych z zakresu administraciji

rzadowej i innych zadai zleconych ustawami, oraz zadawtasnych gminy.

1. Z dotacji celowych otrzymanych w 2007 r. na realjgezada z

zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami, Gmina wykorzystata

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



3994,9 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmzanaV 2008 r. wykorzystano dotacje w
wysokasci 3 581,9 tys. zt (93,4% planu po zmianach), apotroczu 2009 r. - 1 722,1 tys. zt
(98,3% otrzymanyckrodkdw).

Najwicksze wydatki dotyczyly finansowania zada zakresu pomocy spotecznej.
W 2007 r. Gmina wykorzystata na ten cel 3 865,6 2isw 2008 r. - 3 465,9 tys. z, a w |
potroczu 2009 r. - 1645,3 tys. zi. Stanowito tajpowiednio: 99,8%, 93,3% i 98,3%
otrzymanych dotacjiSrodki te wykorzystano gtéwnie néwiadczenia rodzinne i wyptaty
zasitkdw oraz zaliczki alimentacyjne;j.

Niewykorzystane dotacje w kwotadh6 tys. zt w 2007 r. 49,4 tys. zt w 2008 r.,
Gmina zwrocita na rachunek hietu pastwa z zachowaniem terminu oklenego art. 144
ust. lustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablicH.

Niepetne wykorzystanie dotacji w 2008 r. spowodogvayto m.in. mniejsg niz
przewidywana liczip osdb pobieracych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyptacanych od palziernika 2008 r., po w&giu w zycie ustawy z dnia 7 wrZeia 2007 r.

o pomocy osobom uprawnionym do alimeritéw

Przeprowadzona przez NIK analiza przyczyn niewystania przez Gmindotacji
w 2008 r. wskazuje na przeszacowanie potrzeb ikedel srodkéw przeznaczonych na
realizacg zada& w zakresie pomocy spotecznej oraz brakzdego monitorowania
zapotrzebowania ngrodki finansowe (szczegoélnie w IV kwartale 2008 ¥y ocenie NIK,
Miejsko—Gminny Qrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS) miat aiwos¢ bardziej
precyzyjnego oszacowania skali potrzeb, w oparciugromadzone dane dotyce

potencjalnychwiadczeniobiorcow, korzystggych z funduszu alimentacyjnego.

2. Realizupc zadania wlasne Gmina wykorzystata w 2007 r. - 271
tys. zt z otrzymanych dotacji z bietu pastwa, co stanowito 88,5% planu po zmianach. W
2008 r. wykorzystano 327,9 tys. zt (90,3% planwgtomiast w | potroczu 2009 r. - 111,1
tys. zt (79,8% otrzymanyckrodkow). Gtéwne wydatki dotyczyly zaflaz zakresu pomocy
spotecznej takich, jak: funkcjonowanie MGOPS, pommaterialna dla uczniéw oraz zasitki i

pomoc w naturze.

2 Dalej take: Gmina.”
®Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104
“Dz.U.z2009r., Nr1, poz. 7



Kwoty niewykorzystanych przez Gmimotacji na realizagjzada
wilasnych wyniosty: w 2007r. - 22,9 tys.zl, natesti w 2008r. - 35,3 tys.zth
Niewykorzystanegrodki zostaty terminowo zwrdcone na rachunek4stial pastwa.

Przyczyr niepelnego wykorzystania dotacji na realizagadania dotycego
pomocy materialnej dla uczniow bylo niespetnieniezeg cz$¢ rodzin kryterium
dochodowego (m.in. w wyniku pagjia pracy i przekroczenia poziomu dochodu 351 zt na
osolg). W 2007 r. Gmina nie wykorzystata na realizagy. zadania 21,6 tys. zt, a w 2008 r.

- 21,4 tys. zt. Finansag pomoc materialndla uczniéw wykorzystano 43,8 tys. zt w 2007 r.
i 80,3 tys. zt w 2008 r. Wyniki kontroli wskaziljze bionc pod uwag doswiadczenia z roku
2007, Gmina mogta przewidZiavystpowanie podobnych warunkow przyznawania pomocy
w nastpnym roku. Ponadto Gmina nie wykorzystata wszystkimazliwosci w celu
doktadnego poinformowania potencjalnych benefigent pomocy o warunkach jej

przyznawania.

3. Dotacje na realizagjprogramu wieloletniego ,Pomoc figtwa w
zakresie dgywiania” (ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. ustanowieniu paogu
wieloletniego "Pomoc p@twa w zakresie dgwiania™) w 2007 r. zostaly wydatkowane
przez Gmig w kwocie 67,0 tys. zt (100% planu), w 2008 r. 788. zt (100% planu), a w
2009 r. 33,5 tys. zt (99,7% otrzymanyaiodkow). Dotacje zostaty wykorzystane i rozliczone
terminowo. Gmina zaangawata srodki wlasne na realizagj powyzszego programu,
odpowiednio na poziomie 20%, 40% i 40%, zgodniet.z1& ust. 1 i 2 wwustawy

Ponadto, w 2008 r. Gmina rozpetz realizacgg projektu systemowego ,Integracja
Spoteczna Miodziey w Gminie Karczew <<Dajemy sza¥>” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego seedkOéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Na realizacjprogramu Gmina otrzymata i wydatkowata, zgodnie z
porozumieniem, zawartym z Mazowieckednostk Wdrazania Programéw Unijnyéhkwotg
75,8 tys. zi.

4. Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli
Wnosi o:
1) Dokonywanie bigacej analizy potrzeb i wykorzystani@odkow na realizagj

zada finansowanych dotacjami.

®Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.
® Porozumienie z dnia 3 listopada 2008 r.



2) Zwigkszenia nadzoru nad dziataloea MGOPS, w zakresie realizagjiviadcze
spotecznych.

3) Podgcie dziatan w celu petnego informowania miesfkaw Gminy o aktualnie
obowigzujacych kryteriach uprawniagych do ubiegania sio pomoc materialn

i Swiadcze o charakterze socjalnym.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ustistawy o NIKoczekuje od Pana
Burmistrza w terminie miegtznym od daty otrzymania niniejszego vaysénia, informaciji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdaglz o podgtych dziataniach
na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodj takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Justawy o NIKw terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wypienia przystuguje Panu prawo zgtoszenia nan@ do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o
NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa 2ely liczy st od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty wdaiwej komisji NIK.



