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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie przepudzita kontrot Urzegdu Miasta i
Gminy w Lipskd w zakresie wykorzystanie dotacji celowych przeinjestki samorau terytorialnego
wojewodztwa mazowieckiego w latach 2007 — 200%zzzegolnym uwzgbtinieniem dotacji otrzymanych z

rezerw celowych bugbtu pastwa.

W zwiazku z kontrol a, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole

kontroli podpisanym w dniu 22 lipca 2009 r., Najwy  zsza lzba Kontroli,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

wyst apienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien,

wykorzystanie i rozliczenie przez Gmine Lipsko dotacji celowych otrzymanych z

budzetu panstwa w latach 2007 — 2009, na realizacje zadan z zakresu administraciji

rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zadan wtasnych.

1 Z dotacji celowych otrzymanych na realizazada z zakresu administracjigdowej oraz innych
zada zleconych ustawami, Gmina zrealizowata wydatkR@@7 r. w kwocie 3 490,6 tys. zt, w 2008 r.
w kwocie 3 361,0 tys. zi, w | potroczu 2009 r. kwocie 1 650,0 tys. zi, tj. odpowiednio 99,8 %,386 i 98,1
% otrzymanyctirodkow.

Najwieksze wydatki dotyczyty finansowania zadazakresu pomocy spotecznej (86,5 % wydatkéw
zrealizowanych w roku 2007; 83,0 % w roku 2008 of88 % w | p6troczu roku 2009).

Dotacje niewykorzystane w 2007 r. w kwocie 6,8 #fsi w 2008 r. w kwocie 56,1 tys. ztafiznie w

' Dz. U.z 2007 r., nr 231, poz.1701 j.t.
2 Dalej take: Gmina.
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wysokaici 62,9 tys. zt) zostaly zwrdcone do lieth pastwa z zachowaniem terminu okil@nego w art. 144
ust. lustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pabjicH.
Z otrzymanych dotacji Gmina niewykorzystata kwofly Btys. zt (caté¢ w roku 2008), przeznaczonej na
wyptate zasitkbw rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych.
Zdaniem NIK, jedn z przyczyn, nie wykorzystania w cétn powyzszychsrodkdw byto niewystarczage
rozeznanie Gminy w zakresie potrzeb oraz m.in. aynkayteribw przyznawani@wiadcze z zakresu pomocy
spoteczne;j.

Otrzymywane dotacje przekazywane byly do podlegfgafinie jednostek bez zwtoki i wykorzystane

zostaly zgodnie z ich przeznaczeniem.

2. Z dotacji otrzymanych w latach 2007 — 2009, praezonych na zadania wiasne Gminy w 2007 r.
wykorzystano 743,1 tys. zt (tj. 99,5 %), a w 2008807,7 tys. zt (97,8 %).

Niewykorzystangrodki tych dotaciji, tj. w roku 2007 - 3,9 tys. zlaz w roku 2008 17,8 tys. zt zostaly

terminowo zwrécone do budtu pastwa.

W przychodach bugtu Gminy na 2009 r. ¢fo dotacg celows z budzetu pastwa, w kwocie 602,2 tys. zi,
przyznam przez Wojewod Mazowieckiego na dofinansowanie przebudowy 2-dgdminnych w ramach
Programu Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Prziglyy Drég Lokalnych 2008-2011". Pomimo
zakaczenia inwestycji i odbioru drég (w dniach 26 i &®erwca 2009 r.), do zakozenia kontroli NIK, Gmina
nie wystipita do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem przekaedrodkéw w ramach powszej dotacji.

Najwieksze wydatki z dotacji na zadania wtasne Gminyyciotty:

e w2007 r.— dofinansowania dziataked Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej (MOPS) oraz
pomocy materialnej dla uczniéw — odpowiednio: 198.85,8 tys. zt (26,6% i 18,3 % wszystkich
dotacji wykorzystanych na zadania wlasne);

e w2008 r. — dofinansowania dziataked MOPS, wyptat zasitkdw okresowych oraz przebudowy
drég gminnych — odpowiednio: 213,8; 101,0 oraz QQgs. zt. (26,5%; 12,5% i 13,3 %);

* w péiroczu 2009 r. — dofinansowania dziat&lcidOPS oraz pomocy materialnej dla uczniéw —
odpowiednio: 104,91 42,4 tys. zt (49,3% i 19,8 %).

Udziat wykorzystanych dotacji z bizetu pastwa, w ogoinych kosztach realizacji zadetasnych

Gminy w okresie oltym niniejsz kontrob, wynosit: w 2007 r.— 53,4 %, w 2008 r.- 45,2 %l kw. roku 2009
— 44 %.

W okresie objtym kontroh, Gmina Lipsko nie realizowata zada zakresu administracji adowe;j.

3. Analiza 8 zad@na ktére Gmina wydatkowakaodki otrzymane w formie dotacji wdznej kwocie
2 738,6 tys. zt, (w tym 2 zadaleconych odcznej wartgci 603,0 tys. zt) wykazatae poza jednym
przypadkiensrodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.aBakontrolne zostalo przeprowadzone na
probie wydatkoéw wdcznej kwocie 1 568,0 tys. zt (w tym na zadania@fec603,0 tys. z}).

Niezgodnie z umowzawary’ z Marszatkiem Wojew6dztwa Mazowieckiego o udzieeatotacji
celowej z budetu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach wspoffinavestia zadania pod naaw

.Modernizacja i wyposzenie kuchni i pomieszcagrzedszkola w Zespole Placowekwiatowych w

$Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm
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Dilugowoli”, czg$¢ uzyskanej dotacji w kwocie 90,0 tys. zt, Gminagmzaczyta na dofinansowanie
modernizacji i wyposgenia kuchni w Publicznej Szkole Podstawowej w Diuglh, co nie migcito sie w
zakresie tego zadania. Catkowity koszt zadanial wyaosic 180,0 tys. zi, przy czym zgodnie z kosztorysem
inwestorskim, modernizacja i wypasaia kuchni i pomieszcaePrzedszkola miata kosztow@1,9 tys. zt.

W umowie z Marszatkiem, w dokumentacji przetargpweumowie o wykonanie tego zadania oraz w
dokumentacji rozliczeniowej przedionej Marszatkowi — nie maadnej informacji, 2 srodki otrzymane w
ramach dotacji celowej zostaly przeznaczone réméedofinansowanie modernizacji kuchni i pomieszgcze
znajdupcej skt na tej samej posesji Szkoty Podstawowe;j.

W dokumentach rozliczeniowych dotycxch dotowanego zadania, nie wykazano jakie robogy
jaka wartds¢ - zostaty wykonane w poszczegoélnych obiektach,ibawod ich wykonawcy nie wyegzekwowano
kosztorysu powykonawczego.

Aktualnie, po przeprowadzeniu modernizacji, o ktbrynowa wyej, w Przedszkolu nie ma kuchni, a posiki s

przygotowywane w kuchni Szkoty.
Ponadto, zakupag wyposaenie do zmodernizowanej kuchni w Szkole Podstawowej

w trybie zapytania o cenGmina wystata zapytania i zaproszenia do skiadafert do 4-ch
dostawcéw, pomimo,zina podstawie art.71 ust.1 ustaRyawo zamoéwig publicznych

nalezato zapewri wybér najkorzystniejszej oferty od niemnief mieciu dostawcéw. Gmina
nie sporadzita i przestata wykonawcom Specyfikacji Istotnydrarunkéw Zamowienia, co

stanowito naruszenie art. 71 usigawy Prawo zamowiepublicznych

4. Uwagi NIK dotycz wykorzystywania niezgodnie z warunkami zawartyminvowie
z Pastwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnospgamivn(PFRON) mikrobusu
marki Ford Transit (9-cio osobowy). Pojazd zostakupiony w grudniu 2008 r., w cenie
108,3 tys. zt, brutto, w tym dofinansowanieszedkdw PFRON wyniosto 92,0 tys. zt (84,9%
wartasci). Pojazd ten miat ky przeznaczony ,wyicznie do przewozu niepetnosprawnych
ucznidbw zamieszkagych na terenie Gminy i innych o0s6b niepetnosprakiny
zamieszkujcych Gmirg wytacznie poza godzinami przewozu uczniéw niepetnospyatv’.
W toku kontroli NIK ustalono,ze pojazd ten jestwykorzystywany do transportu
pracownikéw Urzdu i jego jednostek organizacyjnych, zarowno narier Lipska, jak i
przejazdow mgdzymiastowych.

Z analizy dokumentacji wynikaze od rozpoogzia eksploatacji tego samochodu
(9 stycznia 2009 r.) do dnia 2 lipca 2009 r., pgzbpno nim ogo6tem 16 105 km., z tego

w zwiazku z przewozem uczniéw i innych oséb niepetnospsaiy — 1 920 km. tj. 11,9 %.

Na podstawie porozumienia z Dyrektorerr@lka Szkolno-Wychowawczego (OSW) w Hucie z dniadca

2009 r., samochodem tym w dniach — poniedziatkatikp— przewaonych jest do OSW 5-cioro dzieci
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niepetnosprawnych, z terenu Gminy Lipsko, odbiecary miejsc zamieszkania (lub tam daanych) na trasie
dtugdsci ogotem 45 km.

W toku kontroli ustalono m.inze w 2-ch dniach przewidzianych na dowdz uczniow
niepetnosprawnych samochdd ten wykorzystany byindgch celéw, tj.: w dniu 5 czerwca
2009 r., podréowali nim pracownicy MGOPS (odptatnie) w rejonieanfar — Sopot —
Gdaisk (ogoétem w okresie 4 — 7 czerwca 2009 r. - 1 k6§, w 10 czerwca 2009 r.,
w godzinach od 8,00 do 9,00 dysonowat nim sekre@mziny Lipsko (jazda po mieie
Lipsko), natomiast w godzinach 11,00 do 16,00 dgspat nim Burmistrz. W tych dniach
uczniowie niepetnosprawni przewiezieni innym sanuoigm (BUS-em nalecym do
Urzedu).

W umowie PFRON zastrzegt sobie prawo do wypowiedzemowy ze skutkiem

natychmiastowym w szczegokw w przypadku nieterminowego lub nienalego jej

wykonywania.
W czasie trwania kontroli (w dniu 17 lipca 2009 Pan Burmistrz wydat zagdzenie

w sprawie zasad wykorzystywania tego samochodu.

4. Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie procedur atomych w art. 71 ust.1 i 2 ustavBrawo zamowig publicznych

2. Dokonanie rozliczenia, z Marszatkiem WojewddzMazowieckiego, cgci dotacji nanodernizag}
i wyposaenie kuchni i pomieszcagrzedszkola w Zespole Placéwekwiatowych w Diugowoli,
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

3. Wykorzystywanie samochodu, dofinansowanegé&agkéw PFRON, zgodnie z warunkami zawartej
umowy.

4. Dokonywanie bigcej analizy wykorzystanigrodkow na realizagjzada dofinansowywanych

dotacjami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. listawyo NIK, zwraca si do Pani
Burmistrza o przedstawienie, w terminie 21 dni atlycdtrzymania niniejszego wystienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsawnioskéw, hdz o dziataniach podtych w celu
realizacji wnioskow lub przyczynach niepedp takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszeggstpienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistrzowi praxgtoszenia na pinie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie umotywowanych zastzeé w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstgieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informacji, o

ktérej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.



