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Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia  maja 2010 r.
Delegatura w War szawie

Pan

Krzysztof Wasilewski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Sochaczewie

LWA-4114-01-11/2010
1/10/004

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrel w Powiatowym Urzdzie Pracy w Sochaczewie (zwanym dalej
,Urzedem”), w zakresie prawidlowoi przyznawania i wykorzystania dotacji dla
bezrobotnych przez Powiatowe Wd¥ Pracy w wojewddztwie mazowieckim w latach 2007
— 2010 (do 15 marca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 maja 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadidJrzedu w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@aio

1. W ocenie NIK, system rejestrowania przez ddrzbezrobotnych z Powiatu
Sochaczewskiego spetnia wymogi zawarte w art. 33luastawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracywanej dalej ustayv o promocji
zatrudnienia.

W wyniku analizy 88 spraw, dotygzych osob, ktére w latach 2007 — 2010, do dnia 15
marca, ztayty wnioski do Urzdu o przyznanie dotacji na pedje dziatalnéci gospodarczej

stwierdzono,ze stosownie do wymogéw zawartych w § 4 ust. 1 oozjlzenia Ministra

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.
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Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. wawpe rejestracji bezrobotnych
i poszukujcych pracy, osoby te zostaly zarejestrowane w dniu przesia dokumentéw,
o ktorych mowa w § 3 ust. 1 i 2 tego rozpmzenia, po p@wiadczeniu przez nich
witasnorcznym podpisem prawdziwo danych i éwiadczé zamieszczonych w karcie
rejestracyjnej.

2. W objetym kontroh okresie do Urzdu wptyreto 261 wnioskow osob bezrobotnych
0 przyznanigrodkow na podjcie dziatalngéci gospodarczej watznej kwocie 4 105,9 tys. zt.
Urzad rozpatrzyt pozytywnie 216 wnioskow na kw@& 261,2 tys. zi.

Analiza 88 wnioskow o przyznanie jednorazowyobdkoéw na podjcie dziatalndci
gospodarczej na kwetl 308,1 tys. ziwykazata, ze wnioski zawieraly dane oldlene
w obowhkzujacych (w dacie ich rozpatrzenia) przepisach rozgwen Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej, tj. 85 ust. 2 rozpadzenia z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu dokonywania refunpdae srodkow Funduszu Pracy
kosztow wyposzenia lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
przyznawania bezrobotnemérodkOw na podjcie dziatalnéci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanyshodkéow' (zwanego dalej rozpogdzeniem z dnia
21 listopada 2005 r.), 8 7 ust. 2 rozpmlzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. o takim samym
tytule® (zwanego dalej rozpogdzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.), i w §6 ust. 2
rozporadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokomya refundacji kosztow
wyposaenia lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnegz
przyznawania bezrobotnenstodkéw na podicie dziatalnéci gospodarcz&j(zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r.).

Do wnioskdw o0 przyznanie dotacji bezrobotni gbalali m. in. dwiadczenia
wymagane przepisami 8 5 ust. 3 rozpdeenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. 3
rozporadzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. i § 6 ust.89irozporzdzenia z dnia 17 kwietnia
2009 .

3. Wszystkie wnioski zostalty zaopiniowane przez p@mpiprzez Dyrektora Urgdu
Komisje ds. przyznawanigrodkOw na podjcie dziatalnéci gospodarczej (zwanej dalej
.Komisja”), dzialajgca na podstawie regulaminéw oKlgjacych zasady przyznawania

bezrobotnym jednorazowyaéhodkow na podjcie dziatalnéci gospodarcze).

¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.
“Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.
®Dz. U. Nr 5, poz. 26

®Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



W regulaminach tych kwota jednorazowyélodkéw, ktére mog by¢ przyznane
bezrobotnemu na pagjie dziatalnéci gospodarczej ustalona zostata w wysekalo ,5-
krotnej wysokdci przecetnego wynagrodzenia”, mima iod dnia 1 lutego 2009 r. Starosta
z Funduszu Pracy me przyzné srodki w wysokdci nie wyzszej ni 6-krotna wysokét
przecetnego wynagrodzenia. Nie mniej jednak, pomimo tgé&ieapisu w regulaminach,
Urzad przyzawat dotacje do wysod@m obowizujacej w dacie ich przyznania.

Na wniosek kontrolera NIK, w czasie czysdoo kontrolnych, Dyrektor Urgdu
zarzdzeniem z dnia 15 kwietnia 2010 r., zaktualizoweat zapis.

W Regulaminie nie ok&ono jako kryterium oceny wniosku przygotowania
merytorycznego do planowanej dziataloo potwierdzonego przez wnioskodawc
(bezrobotnego) odpowiednimi dokumentami. Takie daiyim wprowadzone zostato
Regulaminem Dyrektora Ugdu z dnia 31 marca 2010 r. (zaizenie nr 2/2010) Pomimo
tego brak déwiadczenia zawodowego wnioskodawcow w planowanigitalnasci byt jednym
Z kryteriow negatywnego rozpatrzenia wnioskow (nayktad wnioski ztaone przez:
Wiodzimierza B, Pawta P, O¢hB, Artura D, Marcina K, Jarostawa S, Szczepana Biry
czym, w obgtym kontroh okresie, kryterium to nie bylo jednolicie stosowarbowiem
w innych przypadkach ww. okoliczé® nie stanowita przeszkody do pozytywnego
rozpatrzenia wnioskow (na przyktad wnioskizdae przez Jacka L, Konrada W, Krzysztofa
G, Grzegorza K).

W 29 przypadkach, spad 88 badanych (32,9%), W& powiadomit bezrobotnych
0 sposobie rozstrzyggdia ich wnioskow z naruszeniem terminéw ckoeych w 8§ 6 ust. 2
rozporadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8§ 8 ust. 2 oogplzenia z dnia 15 stycznia
2009 r. i 8 7 ust. 3 rozpagdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. Powiadomientavagkdnieniu
lub odmowie uwzgidnienia wniosku o przyznanidrodkbw na podjcie dziatalngci
gospodarczej wystane zostaty po uptywie od 32 ddré4

4. NIK pozytywnie ocenia zawieranie umow o dogadfontrok ich realizacji oraz
rozliczanie sposobu wykorzystania dotacji.

Z przyznanych dla 216 bezrobotnych dotacji w kw@:@61,2 tys. zt Urad faktycznie
wyptacit je 211 beneficjentom w kwocie 3.226,3.tgs z tego w 2007 r. - 51 bezrobotnym

" Regulamin przyznawania bezrobotnym jednorazéwdkéw na podijcie dz\iatalnéci gospodarczej, w tym na
pokrycie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i dimava zwiazane z podjeciem tej dziatakw — zwane dalej
dotacp dla bezrobotnych.

8 W informacjach o rozpatrzeniu wnioskéw skierowamgo ww. jako przyczymnegatywnego rozpatrzenia
wniosku wskazywano wspomniane kryterium.



w kwocie 632,2 tys. zt, w 2008 r.- 68 bezrobotnymkwocie 945,6 tys. zt, w 2009 r. - 92
bezrobotnym w kwocie 1 623,6 tys. zi.

Bezrobotnych, ktérzy otrzymali dotacje w latach 200 2010 (ohkjtych badaniem),
zgodnie z wymogami okénymi w art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocjiraanienia (a od
1 lutego 2009 r. pkt 2a), Usd pozbawit statusu bezrobotnego i wytitez rejestru
bezrobotnych, nagbnego dnia po dniu otrzymania przez niélodkédw na podjcie
dziatalngci gospodarczej.

Wszystkie dotacje obje badaniem zostaly przyznane na podstawie umodare kt
zawieraty zobowizania beneficjentéw do czynéed okreslonych w: 8§ 7 ust. 2 rozpogdzenia
z dnia 21 listopada 2005 r., 8 9 ust. 2 rozpdzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. oraz 8 8 ust. 2
rozporzdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Kontrola zawartych umoéw i rozliciez ich realizacji nie wykazata nieprawidtoson

Pracownicy Urzdu kontrolowali zgodn@ dokonywanych przez beneficjentow
wydatkow z okrlonym w umowie przeznaczeniem na podstawie dokudnent
potwierdzagcych dokonane przez nich ptateg a take przeprowadzali kontrole realizacji
uméw bezpérednio u beneficjentow (kontrole takie przeprowadzarownie przed
przyznaniem dotacji, w celu ustalenia warunkéw lokgch, w ktérych planowane byto
prowadzenie dziataldoi gospodarczej). W ich wyniku, wobec ustaleni@ dwoch
beneficjentow wykorzystato dotacje niezgodnie zepraczeniem Uszl podpt dziatania
w celu zwrotu dotacf.

5. Sparéd badanych wnioskéw i umow o dotacje dla beznojet w 7 przypadkach
nie zostata zachowana zasada kolgna@awierania umow w stosunku do dat wptywu
wnioskow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonywanie oceny wnioskow o pedje dziatalnéci gospodarczej wg kryteriéw
zawartych w Regulaminach, w sposob jednolity wobeweszystkich
wnioskodawcow.

2. Terminowe udzielanie odpowiedzi na wnioski bezralgoh o udzielenie
jednorazowej dotacji na pagjie dziatalnéci gospodarcze,.

3. Przyznawanie bezrobotnym dotacji z uwveriylieniem kolejnéci wptywu

wnioskow.

° W opisywanym przypadku jeden z beneficjentéw zwrdataci w catdici, a drugi sptacaajw ratach.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na postaavt. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 14 dd daty otrzymania niniejszego
wystpienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagwykonania wnioskow, 4iz
0 dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynadepodgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektoropriawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umabtyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty ssiae]
Komisji NIK.



