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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrgl w Powiatowym Urzdzie Pracy w Wolominfe dotyczca
prawidtowaci przyznawania i wykorzystywania dotacji dla odi@zrobotnych w latach 2007
— 2010 (do 30 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 3 wrzénia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddUrzedu w kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych uchyiie

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieeprPUP rejestru osob
bezrobotnych. Analiza 150 kart rejestracyjnych ¢ddbre w latach 2007-2010 (I potowa)
otrzymatly dotacje na pogijie dziatalngéci gospodarczej wykazatae wszystkie ww. osoby,
zgodnie z 8 4 ust. 1 rozpadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listdg 2004 r.

W sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukyph pracy, zostaly zarejestrowane w dniu

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej: PUP lub Urzd
3Dz. U. Nr262, poz. 2607 ze zm.
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przedi@enia dokumentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 i 2 cgzporadzenia oraz po
poswiadczeniu przez nich wlasrgmznym podpisem prawdziwo danych i éwiadczé
zamieszczonych w karcie rejestracyjnej.

2. W okresie ohjtym kontroh do PUP (w tym do fili Urgdu w Tiuszczu
i Radzyminie) wplyrto tacznie 814 wnioskOw w sprawie przyznania bezrobotnem
jednorazowasrodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej na kwobgdtem 12.025.919,00
zt, z tego w 2007 r. 184 wnioski na kwaigétem 2.219.200,00 zt, w 2008 r. 193 wnioski na
kwote ogotem 2.509.000,00 zt, w 2009 r. 240 wnioskowtatzmn kwote 4.209.600,00 zt
i w | potowie 2010 r. 197 wnioskow na kwgabgotem 3.088.119,00 zi.

W badanym okresie rozpatrywaniem wnioskOw o udnielalotacji zajmowaty si
Komisje ds. udzielania dofinansowania, powotywanaedmwdze zarzdzen przez Dyrektor
Urzedu. Komisje przy ocenie wnioskow braty pod uwdgyteria okrélone w zasadach
przyznawania bezrobotnysnodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej.

W 2007 r. Komisja pozytywnie rozpatrzyta 183 wnioska kwot ogétem
2.207.200,00 zt, w 2008 r. 192 wnioski na kevoigotem 2.496.000,00 zt, w 2009 r. 237
wnioskow na kwat ogotem 4.157.100,00 zt i w | potowie 2010 r. 15Bi@skow na kwag
ogotem 2.755.119,00 zt.

Maksymalne kwoty dotacji w kontrolowanych lataatie przekraczaty wielkai okreslonych

w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietni®20. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zwanej dalej ustago promocji zatrudnienia.

Na podstawie szczegétowej analizy 161 wnioskéwzahych przez bezrobotnych (20%
wnioskow rozpatrzonych pozytywnie i 30% wnioskowzpatrzonych negatywnie, ktore
wptynety do PUP w okresie 2007 — 30 czerwca 2010 r.), [dbgytywnie ocenia dziatania
PUP w zakresie przydzielania bezrobotn§nrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej.

Wszystkie poddane analizie wnioski zawieraly dahkeestone w obowazujacych
(w dacie ich rozpatrzenia) przepisach rozpdeen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
t. w: 85 ust. 2 rozporrizenia z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szipegch
warunkow i trybu dokonywania refundacji s@dkéw Funduszu Pracy kosztow wyposaia
lub doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnegyznawania
bezrobotnemusrodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej oraz form zabezpieczenia

zwrotu otrzymanychsrodkéw? - zwanego dalej rozpogdzeniem z 21 listopada 2005 r.,

42007 . dotacje w wysokoi 12.000,00 zt, 2008 r. — 13.000,00 zt, 2009-r17.500,00 zti | potowa 2010 r. — 18.500,00 zt.
®Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
® Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.



8§ 7 ust. 2 rozporglzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. o tym samym éyturwanego dalej
rozporadzeniem z 15 stycznia 2009 i § 6 ust. 2 rozporgizenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.
w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyp@sdaa lub doposaenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawaniaobeinemusrodkOw na podjcie
dziatalndici gospodarcz& zwanego dalej rozpagdzeniem z 17 kwietnia 2009 r.

Do wnioskbw o0 przyznanie dotacji bezrobotni abalyli m.in. dGwiadczenia
wymagane przepisami 85 ust. 3 rozpdeenia z 21 listopada 2005 r., 87 ust. 3
rozporadzenia z 15 stycznia 2009 . i 8 6 ust. 3 i 8&pmyzadzenia z 17 kwietnia 2009 r.

Sparod 161 analizowanych wnioskéw 150 zostato rozjpalyzh pozytywnie
(93,1%), 8 wnioskow zostato rozpatrzonych negatewii,9%), natomiast 3 bezrobotnych
(1,0%) po ztageniu wnioskow zrezygnowato z ubiegania gidotacje.

Uwagi NIK dotycz nie wywiazania s¢ Urzedu z obowazku nalaonego przez ww.
rozporzdzenia w 8 6 ust. 2 rozpadzenia z 21 listopada 2005 r., 8 8 ust. 2 rozgtrenia
z 15 stycznia 2009 r. i 8 7 ust. 3 rozpmlzenia z 17 kwietnia 2009 r.), tj. powiadomienia
bezrobotnego na gmie o uwzgédnieniu lub odmowie uwzgtinienia wniosku w terminie 30
dni od dnia jego zikenia (kompletnego wniosku). W toku kontroli ustalpnze
w 6 przypadkach sgodd 161 analizowanych (3,7%) termin ten zostat knaezony od 1 do
10 dni.

3. NIK pozytywnie ocenia dzialania PUP w zakresiedgieywania umow na
udzielenie dotaciji.

We wszystkich analizowanych sprawach pozytywniepgaowanych przez Komigj
Dyrektor PUP, dziatagr z upowanienia Starosty Powiatu Wotonskiego, zawarta
z beneficjentami pisemne umowy o0 przyznanie dofoarania na podgie dziatalndci
gospodarczej.

Wszystkie analizowane umowy zawieraly informacje nvagane w: 8§ 7 ust.
2 rozporadzenia z 21 listopada 2005 r., 8 9 ust. 2 rozgrenia z 15 stycznia 2009 r.
i 8 8 ust. 2 rozporgizenia z 17 kwietnia 2009 r.

Uwagi NIK dotycz natomiast rozliczania wyptaconych dotacji. W tfzesprawach
(sparod 150 analizowanych) PUP rozliczyrodki (na hczma kwote 665,00 Z¥),
wydatkowane przez beneficjentow po uptywie 30 dmi dnia podicia dziatalngci

"Dz. U. Nr 5, poz. 26

8Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.

® umowa nr 05/2007 (wnioskodawca S.M.) rozpmiz dziatalnéci gospodarczej 01.07.2007 r., faktura na kw@28,00 z
dnia 06.08.2007 r., umowa nr 75/2009 (wnioskodal®A.) rozpoczgcie dziatalndci gospodarczej 06.07.2009 r., faktura na
kwote 237,00 z dnia 11.08.2009 r. i umowa nr 35/2010igekodawca K.P.) rozpoeeie dziatalndci gospodarczej
30.06.2010 r., faktura na kwo100,00 z dnia 31.07.2010 .



gospodarczej, co bylo niezgodne z § 7 ust. 2 pkizporadzenia z 21 listopada 2005 r.,
8 9 ust. 2 pkt. 1 rozpogdzenia z 15 stycznia 2009 r., 8 8 ust. 2 pkt Jpoozdzenia
z 17 kwietnia 2009 ..

Ponadto analiza dokumentacji rozliczenia 150 umoykamata,ze w 48 sprawach
brakowato dat dostarczenia przez beneficjentow dwidow do PUP (odpowiednio
w kontrolowanych latach: 8, 11, 21 i 8).

4. NIK zwraca rownie uwag; na niedostateczne sprawowanie przez PUP monitoring
wykorzystania dotacji. Ugd dopiero po uptywie 12 miegsiy od dnia podpisania umowy,
wystepowat do beneficjentéw o przedstawienie dokumenpdiwierdzagcych prowadzenie
dziatalngci gospodarczej. Na 150 analizowanych spraw w Zpgadkach (2007 r.) nie
wystano ww. pism do 2 beneficjentéw

Uwagi NIK dotycz takze liczby przeprowadzonych wizyt monitogoych. Wyniki
kontroli (150 spraw) wykazaty,e w latach 2007 — | potowa 2010 po uruchomigmadkow
na podgcie dzialalnéci gospodarczej, przedstawiciele PUP zrealizowai Wizyt
monitorupcych (50,6%).

5. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie egzekwowania od
beneficjentow zwrotu dotacji wraz z ustawowymi délaeni, w przypadku niewywrania st
ich z warunkéw podpisanej umowy. Analiza 150 umdéykazata,ze w 4 przypadkach PUP
wystapit do beneficjentow o zwrot dotacji. Na diieakaczenia kontroli jeden beneficjent
dokonat zwrotu wymaganej kwoty na konto PUP, w mbalych przypadkach Usd podpt

dziatania majce na celu wyegzekwowanie nalesci.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Pisemne powiadamianie bezrobotnych o uwdgieniu lub odmowie uwzgtinienia
wniosku o przyznanigrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej w terminie do 30 dni
od dnia ztaenia kompletnego wniosku.

2. Prowadzenie monitoringu wykorzystania dotacji priggbeneficjentow.

3. Podejmowanie prawem oklenych dziata w przypadku rozliczania przez beneficjentow

otrzymanychsrodkow z uchybieniem terminu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, zwraca si do Pani

Dyrektor o przestanie w terminie 21 dni od datyzgtnania niniejszego wygtienia

10 Nie wystano pism do: wnioskodawcy K.C. (nr umowyai®7/Schody Il z dnia 28.05.2007 r.) oraz wnioskedy A.S.H
(nr umowy 19/2007/schody Il z dnia 20.07.2007 r.).



pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, allz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzypzynach niepodgia takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



