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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgol
w Powiatowym Urzdzie Pracy w Garwolinfe dotyczca prawidlowdici przyznawania
I wykorzystywania dotacji dla osob bezrobotnychatath 2007 — 2010 (do 30 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 20 wrzénia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddUrzedu w kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych uchyiie

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieeprPUP rejestru 0sob
bezrobotnych. Analiza 103 kart rejestracyjnych,bokédre w latach 2007-2010 (I potowa)
otrzymaly dotacje na pogijie dziatalnéci gospodarczej wykazatae wszystkie ww. osoby,
zgodnie z wymogiem 8 4 ust. 1 rozpgidzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26
listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobadtnycposzukuicych pracy, zostaty

zarejestrowane w dniu przedenia dokumentow, o ktorych mowa w 8 3 ust. 1 i 2 cy

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej: PUP lub Urzd
3Dz. U. Nr262, poz. 2607 ze zm.
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rozporadzenia oraz po pwiadczeniu przez nich wiasrm@znym podpisem prawdziwo
danych i dwiadczeé zamieszczonych w karcie rejestracyjnej.

Stosownie do wymogu art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawydnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracfzwanej dalej ustagv o promociji
zatrudnienia), ww. osoby zostaly przez PUP awgbne z rejestru naginego dnia po
otrzymaniusrodkow na podjcie dziatalnéci gospodarcze;.

2. W okresie oljtym kontroh do PUP wplyrto tacznie 875 wnioskow w sprawie
przyznania bezrobotnemu jednorazowodkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej na
kwote ogétem 10.660.971,66 zt, z tego w 2007 r.- 144oskii na kwot ogotem 1.675.200 zt,
w 2008 r. - 201 wnioskéw na kwpbgotem 2.036.478,70 zt, w 2009 r. - 270 wnioské&@v n
taczm kwote 4.369.009,30 zt i w | potowie 2010 r.- 260 wnioskda kwot ogdtem
2.580.286,66 zt.

Rozpatrywanie wnioskow 0 udzielenie bezrobotnemtagjona podicie dziatalngci
gospodarczej odbywatoesiv oparciu 0 Regulamin przyznawasi@dkow z Funduszu Pracy
na podgcie dziatalnéci gospodarczéj
Uwagi NIK dotycz zawartego w Regulaminie zapisu dopuszgago tylko jeden sposob
zabezpieczenia nalgtego wykonania umowy i zwrotérodkOw na podjcie dziatalndci
gospodarczej, tj. peczenia dwdch osbéb fizycznych. Wnioskodawcom nie ostono
mozliwosci wyboru innych form zabezpieczenia np.: aval, gmaja bankowa, zastaw na
prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowddmaarialny o poddaniu siegzekuciji
przez dhinika, ktére dopuszcza § 10 rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywanifumedacji kosztéw wyposgania lub
doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnegaz przyznawania
bezrobotnemuérodkéw na podicie dziatalnéci gospodarcz&j(zwane dalej rozposzizeniem
z dnia 17 kwietnia 2009 r.), a tak przepisy poprzednio obayzujacych rozporadzen ww.
Ministra, tj. 8 8 rozporadzenia z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie Sx@p&vych
warunkéw i trybu dokonywania refundacji s@dkéw Funduszu Pracy kosztow wypomsaia
lub doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnegyznawania
bezrobotnemusrodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej oraz form zabezpieczenia

zwrotu  otrzymanych srodkéw  (zwanego  dalej rozporadzeniem z  dnia

“Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

® Regulamin z dnia 16 lutego 2007 r. dwukrotnie akmowany, tj. 6 maja 2009 r. i 17 marca 2010 r.
®Dz. U. Nr 62, poz. 512

"Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.



21 listopada 2005 r.) i § 10 rozpatizenia z dnia 15 stycznia 2009 r. o tym samym é/tul
zwanego dalej rozpogdzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.

3. W badanym okresie rozpatrywaniem wnioskow o udnmie dotacji zajmowaty si
Komisje ds. rozpatrywania wnioskéw o0sO0b bezrobdinybiegajcych s¢ o przyznanie
jednorazowychsérodkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej powotywane w drodze
zarzdzen przez Dyrektora Urdu.

W 2007 r. Komisja pozytywnie rozpatrzyta 129 wnidégk (89,5% wnioskow
ztozonych) na kwat ogétem 1.627.670,00 zt, w 2008 r. 144 wnioski %4, wnioskow
ztozonych), na kwat ogotem 1.974.557,00 zt, w 2009 r. 237 wnioskow, {87 wnioskow
ztozonych) na kwat ogotem 4.259.992,50,00 zt i w 2010 r. (do 30 czewl32 wnioski
(50,7% wnioskéw zizonych) na kwat ogétem 2.527.134,00 Zk.

Maksymalne kwoty dotacji w kontrolowanych latdthnie przekraczaly wielkai
okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocjradhienia.

Wszystkie analizowane wnioski (131 wnioskéw z lajetych kontroh) zawieraty dane
okreslone w obowazujacych (w dniu ich rozpatrzenia) przepisach rozpdemm Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, tj. w: 8 5 ust. 2 rozmdzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7
ust. 2 rozporzdzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. i § 6 ust. 2 oozglzenia z dnia 17 kwietnia
2009 .

Do wnioskéw o przyznanie dotacji bezrobotnigbalyli m.in. gwiadczenia wymagane
przepisami 8 5 ust. 3 rozpadzenia z 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. 3 rozgrenia z dnia
15 stycznia 2009 r. oraz § 6 ust. 3 i 8§ 9 rozpdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Sparéd 131 analizowanych wnioskow 103 zostalo rozpeiyzh pozytywnie
(78,6%), 20 wnioskéw (15,2%) zostato rozpatrzongelyatywnie, natomiast 8 bezrobotnych
(6,1%) po ztaeniu wnioskow zrezygnowato z ubiegania sidotacje.

Zgodnie z zapisem rozdziatu Il Regulaminu przyzrmawarodkOw na podjcie
dziatalngci gospodarczej, wszystkie badane wnioski rozpagzopozytywnie byty
opiniowane przez Komisje. Uwagi NIK dotycnatomiast braku decyzji Komisji w i
spraw rozpatrzonych negatywnie. W toku analizy ao&ntacji 20 wnioskow rozpatrzonych
negatywnie stwierdzono bowiem 6 przypadkow, w ktéryztazone przez bezrobotnych

whnioski nie byly poddane ocenie Komisiji.

8Dz. U. Nr 5, poz.26

® 2007 r. - 2 odmowy 9 rezygnaciji, 2008 r. - 26 odmB rezygnacji, 2009 r. - 40 odméw 9 rezygnadiil@ r. (do 30
czerwca) - 50 odmoéw 8 rezygnacji.

092007 . maksymalna kwota dotacji wynosita 13.55@&)008 r. — 14.900,00 zt, 2009 r. — 19.10¢Dd potowa 2010 r.
—19.400,00 zt.



Uwagi NIK dotycz takze nie wywazania s¢ Urzedu z obowazku nat@onego przez
ww. rozporadzenia (8 6 ust. 2 rozpadzenia z 21 listopada 2005 r., 8 8 ust. 2
rozporadzenia z 15 stycznia 2009 r. i 8 7 ust. 3 rozpazenia z 17 kwietnia 2009 r.), tj.
pisemnego powiadomienia bezrobotnego o gefjdecyzji w terminie 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku. W toku kontroli ustalom®w latach 2007 — 2008 Uid nie
informowat pisemnie wnioskodawcéw o przyznanitodkbw na podicie dziatalngci
gospodarczej, a ponadto w przypadku 75 spraws(8dol03 analizowanych, tj. 72,8%)
okreslony ww. rozporzdzeniach termin rozpatrzenia wniosku nie zostahaa@any.

4. NIK pozytywnie ocenia dzialania PUP w zakresiedgeywania umow na
udzielenie dotaciji.

We wszystkich badanych sprawach pozytywnie zaopianych przez Komigj
Dyrektor PUP, dzialar z upowanienia Starosty Powiatu Garwadikiego, zawart
z beneficjentami pisemne umowy o przyznanie dofoarania na podgie dziatalndci
gospodarczej.

Wszystkie analizowane umowy zawieraly informacje nvagane w: 8§ 7 ust.
2 rozporadzenia z 21 listopada 2005 r., 8 9 ust. 2 rozm#enia z dnia 15 stycznia 2009 r.
I 8 8 ust. 2 rozporgzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. Ponadto wd& analizowanej umowie
zawarto zapis zobowzujacy beneficjentasrodkow, do dostarczenia do PUP zazde
3 miesjce prowadzenia dziatalbo gospodarcze] Zwiadczenia z Urgdu Skarbowego
0 niezaleganiu z podatkiem lub PIT-4 za ostatnimi8sace wraz z dowodami wptat oraz
zaswiadczenia o niezaleganiu z optatami sktadek lulvattdbw wptat sktadek ubezpieczenia
spotecznego.

Kontrola wykazata,ze rozliczenie udzielonych dotacji zostalo udokuroesmne
przedizonymi przez beneficjentow do PUP (w terminie 60 oldiidnia podjcia dziatalngci
gospodarczej) fakturami i umowami kupna — sprzgdzarejestrowanymi we wdaiwym
Urzedzie. Analiza ww. dokumentow potwierdzita dokonapizez beneficjentéw zakupdéw
okreslonych w specyfikacjach w terminie do 30 dni od anpodgcia dziatalngci
gospodarczej, a tak przedktadanie dokumentéw potwierdzgch prowadzenie dziatalgo
gospodarczej. W przypadkach gdy beneficjent niegkiadat Urzdowi ww. dokumentéw
podejmowane byty przez Wd stosowne dziatania.

NIK zwraca uwag na niedostateczne sprawowanie przez PUP monitoring
wykorzystania dotacji po jej przyznaniu. Wyniki kaoli (103 spraw) wykazatyze w latach
2007 — | potowa 2010, po przekazaniu dotacji najqmiel dziatalnéci gospodarczej

przedstawiciele PUP nie przeprowadzali b&epadnio u beneficjentdw wizyt monitroggo -



sprawdzajcych, magcych na celu potwierdzenie posiadania gtkaj zakupionego z dotacji
przekazanych przez Umd'’. Nalezy takze podkréli¢, ze przeprowadzanie kontroli w trakcie
trwania projektu byto sugerowane przez przedstaidiVojewddzkiego Urgdu Pracy

w Warszawie.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie zmian w Regulaminie przyznawagiadkow z Funduszu Pracy na pede
dziatalngci gospodarczej poprzez stworzenie wnioskodawcylimosci wyboru formy
zabezpieczenia nafgego wykonania umowy i zwrotusrodkOw na rozpocgie

dziatalngci gospodarczej.

2. Opiniowanie przez Komigj wszystkich wnioskéw zimnych przez bezrobotnych
starajcych s¢é o przyznanie jednorazowychsrodkédw na podjcie dziatalndci

gospodarczej.

3. Pisemne powiadamianie bezrobotnych o uwdgieniu lub odmowie uwzgtinienia
wniosku o przyznanigrodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej w terminie do 30 dni
od dnia ztagenia kompletnego wniosku.

4. Prowadzenie  monitoringu  wykorzystania  dotacji przezej beneficjentow

(przeprowadzanie wizyt monitroggo - sprawdzagych).

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, zwraca si do Pana
Dyrektora o przestanie w terminie 21 dni od datyzyihania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoag i wykonania wnioskow, allz
o0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzypgzynach niepodgia takich

dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.

! mimo zagwarantowania takiej miwosci w zawieranych umowach
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