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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym Wdzie Pracy w Misku Mazowieckim (zwanym dalej PUP
lub Urzedem) kontrot w zakresie prawidtowdei przyznawania i wykorzystania dotacji dla
0s0b bezrobotnych w latach 2007 — 2010 (do 30 azw

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 pdziernika 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestyienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch uchybig,
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieepriJrad ewidencii
0s6b bezrobotnych i poszukaych pracy. Do 16 grudnia 2009 r. ww. rejestr prdznany byt
przy wykorzystaniu systemu informatycznego SI PUBSod 17 grudnia 2009 r. — przy
uzyciu oprogramowania komputerowego SYRIUSZ. Systeostaty opracowane i wdrone
na polecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotegjznuwzgkdniaty wszystkie informacje
wymagane art. 33 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (zwanej dalej ustasvo promocji zatrudnienia).

Analiza kart rejestracyjnych 98 osob (wraz zagabra do nich dokumentagj, ktére
w latach 2007-2010 (do 30 czerwca) zky do PUP wnioski o jednorazewdotacg
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na rozpocgcie dziatalnéci gospodarczej wykazataze wszystkie ww. osoby, zgodnie
z 8 4 ust. 1 rozposadizenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listd@ 2004 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukaych pracy, zostaly zarejestrowane w dniu przegioia
dokumentow, o ktorych mowa w 8§ 3 ust. 1 i 2 ww.pozadzenia.

2. W okresie ohjtym kontroh do Urzdu wptyreto ogétem 912 wnioskéw w sprawie
przyznania bezrobotnym jednorazowmdkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej na
kwote ogotem 14 611 865,63 zt, z tego w 2007 r. — 21ioskow na kwaot 2 680 759,27 zi,
w 2008 r. - 219 wnioskéw na kwpB 094 773,97 zt, w 2009 r. - 257 wnioskéw na kwot
4 597 863,26 ztiw 2010 r. (do 30 czerwca) - 22boskdéw na kwat 4 238 469,13 zt.

Rozpatrywaniem wnioskOw 0 udzielenie bezrobotnyminggazowychsrodkéw na
podjcie dziatalnéci gospodarczej zajmowatagsKomisja powotana przez Dyrektora PUP
Rozpatrywanie wnioskow przez ww. Komigjdbywato s w oparciu o obowzujace w tym
czasie zargzenia Dyrektora Ukgdlu w sprawie wprowadzenia w Powiatowym tiizie
Pracy w Mihsku Mazowieckim zasad finansowania z Funduszu Puakyg i instrumentéw
rynku pracy przez Powiatowy Usa Pracy.

W badanym okresie Komisja pozytywnie rozpatrzytal 7&nioskéw (85,6% ogotem
ztozonych), na kwat ogoétem 12 400 300 zt.

Na podstawie szczegoétowej analizy 112 wnioskéwahych przez bezrobotnych (12%
wnioskow, ktore wptyety do PUP w okresie 1 stycznia 2007 r. do 30 czan&010 r.),
NIK pozytywnie ocenia opiniowanie wnioskéw i przyelanie bezrobotnym jednorazowych
srodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej, mimo stwierdzonych uchybie

Wszystkie analizowane wnioski, ziane przez bezrobotnych zawieraly dane dkree
w obowhkzujacych (w dacie ich rozpatrzenia) przepisach rozgwen Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej, tj. w: 8 5 ust. 2 rozpadzenia z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu dokonywania refundae srodkow Funduszu Pracy
kosztow wyposzenia lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
przyznawania bezrobotnemérodkOw na podjcie dziatalnéci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanygétodkéw’ - zwanego dalej rozpagdzeniem z dnia 21
listopada 2005 r., 8§ 7 ust. 2 rozpgizenia z dnia 15 stycznia 2009 r. o tym samym eytul

zwanego dalej rozpogdzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.w § 6 ust. 2 rozpoeglzenia

¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.
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z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywanitumeacji kosztéw wyposania lub
doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnegaz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podicie dziatalnéci gospodarcz& - zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Do wnioskow o przyznanie dotacji bezrobotnigbalyli m.in. gdwiadczenia wymagane
przepisami 8 5 ust. 3 rozpadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. 3 ooapdzenia
z dnia 15 stycznia 2009 .1 8 6 ust. 3 i 8 9 rozpdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Sparéd 112 analizowanych 98 wnioskow zostato rozpatyzb pozytywnie (87,5%),
a 14 wnioskéw (12,5%) zostato rozpatrzonych negaigw?2 bezrobotnych po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku zrezygnowato z ubiegangaosilofinansowanie).

Wszystkie analizowane wnioski zostaty rozpatrzoreeg uptywem 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku.

W odniesieniu do 139 wnioskow (15%) spid 912 ziaonych w latach 2007-2010
stwierdzono, ze bezrobotni zostali powiadomieni o sposobie ichzpatrzenia
w terminie od 31 do 42 dni od dnia ich zmia, co bylo niezgodne z § 6 ust. 2
rozporadzenia z 21 listopada 2005 r., 8§ 8 ust. 2 rozgmtrenia z 15 stycznia 2009 r. 1 § 7 ust.
3 rozporadzenia z 17 kwietnia 2009 r.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania PUP w zakresie giegwania umow na
udzielenie dotacji na rozpogdae dziatalnéci gospodarczej, rozliczania i kontroli
wykorzystania dotacji przez beneficjentéw.

W 98 zbadanych przypadkach (rozpatrzonych pozytgwmioskow) Dyrektor PUP,
Z upowanienia Starosty Miskiego, zawart z bezrobotnymi pisemne umowy
0 przyznanie dotacji na rozpagie dziatalnéci gospodarczej. Wszystkie analizowane
umowy zawieraty informacje wymagane 8§ 7 ust. 2 ocozgzenia z dnia 21 listopada 2005 r.;
8 9 ust. 2 rozpordzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. i 8§ 8 ust. 2 oozplzenia z dnia
17 kwietnia 2009 r. Ponadto w 4dej analizowanej umowie zawarto zapis zok@wjacy
beneficjentasrodkow do dostarczenia do PUP, po 12 memth od dnia rozpoegzia
dziatalngci  gospodarczej, Zwiadczenia z wiciwego Urzdu  Skarbowego,
potwierdzagcego prowadzenie dziatalfm gospodarczej oraz przedstawienidwiadczenia
z ZUS o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu ziutyjprowadzenia dziatalroi
gospodarczej przez okres co najmniej 12 messi

Kontrola wykazata,ze rozliczenie udzielonych dotacji zostalo udokuroesmne
przedizonymi przez beneficientow do PUP fakturami i radtami. Analiza ww.

8 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



dokumentow potwierdzata dokonanie przez benefio@nt zakupow okrdonych
w specyfikacjach, w terminie do 30 dnia od datgjpcia dziatalnéci gospodarczej.

4. W latach 2007-2010 (do 30 czerwca) &ttzprzeprowadzitdcznie 164 kontrole
wykorzystania jednorazowycBrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej (na 781
przyznanych dotacji, tj. 21%), w tym 17 kontrolikldu. Przeprowadzenie kontroli
potwierdzano protokotami.

5. Sparéd obgtych badaniem beneficjentow, ktérym przyznano detac
w odniesieniu do 1 bezrobotnegadano zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji wraz
z ustawowymi odsetkami. W wyniku prowadzonego przklzzad postpowania,
wymagana nalaos¢ zostata rozteona na raty (sprawa nr RP.6301-17/EK/10).

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Pisemne powiadamianie (w #dym przypadku), bezrobotnych o uwadhieniu lub
odmowie uwzgldnienia wniosku 0 przyznaniu jednorazowoodkdéw na podjcie
dziatalngci gospodarczej w terminie do 30 dni od datyzelia wniosku.

2. Rozwaenie maliwosci zwickszenia liczby kontroli u beneficjentbw w miejscu

prowadzenia przez nich dziatakobgospodarczej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzegen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



