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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym WUgdzie Pracy w Makowie Mazowieckim (zwanym dalej
PUP lub Urzdem) kontrot w zakresie prawidtow&ei przyznawania i wykorzystania dotacji
dla oséb bezrobotnych w latach 2007 — 2010 (da&prsia).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddUrzedu w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych uchyhbie

1. Stosownie do wymogow art. 33 ust. 1 ustawy z @Bikwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pr&cywanej dalej ustagvo promocji zatrudnienia, PUP
w Makowie Mazowickim rejestrowat o0soby bezrobotne poszukujce pracy,
po przedstawieniu dokumentéw niedhych do ustalenia ich statusu i uprawinieraz
prowadzit ich rejestr przy wykorzystaniu systemformatycznego PULS, a od 26 lipca 2010
r. systemu SYRIUSZ .

Analiza 69 Kkart rejestracyjnych o0s6b bezrobotnydtiore otrzymaly dotagj
na podgcie dziatalnéci gospodarczej wykazatae zgodnie z 8 4 ust. 1 rozpadzenia

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada£200w sprawie rejestracji bezrobotnych
i poszukujcych pracy zostaly one zarejestrowane w dniu przediva dokumentéw,
o ktérych mowa w 8 3 ust. 1 i 2 tego rozpmzenia oraz po pwiadczeniu przez nich
wilasnorecznym podpisem prawdziwo danych i éwiadczér zamieszczonych w karcie
rejestracyjnej.

2. W latach 2007 - 2010 (31 sierpnia) do PUPzalm ogotem 935 wnioskow
0 przyznanie bezrobotnym jednorazowmdkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej
w kwocie ogétem 14 964 311 zi.

Rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie bezrobotnydnggazowychsrodkéw na podjcie

dziatalndci gospodarczej zajmowata ¢siKomisja powotywana przez Dyrektor PHP
Komisja opiniowata zieone wnioski na zasadach odmmych w ,Kryteriach udzielania
bezrobotnymérodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej, zatenie lub przysipienie do
spétdzielni socjalnej”.

W 2007 r. Komisja pozytywnie rozpatrzyta 134 wniosk kwot ogétem 1 773 700
zt, w 2008 r. - 113 wnioskéw na kwobgotem 1 627 200 zt, w 2009 r. - 115 wnioskéw na
kwote ogdétem 2 137 100 zt, natomiast do 31 sierpnia 201@8 wnioskow na kwetogbétem
1900 400 zt. kcznie w latach 2007 — 2010 (do 3 sierpnia) pozyigwiozpatrzono 460
wnioskow i zawarto z bezrobotnymi umowy o udziededotacji na rozpoegzie dziatalndci
gospodarczej na ogaikwote 7 438 400 zi.

Na podstawie wynikobw badania wylosowanej proby 6®8ioskow zi@onych przez
bezrobotnych (7,38 % wnioskoéw, ktore wpin do PUP w okresie 1 stycznia 2007 — 31
sierpnia 2010 r.), NIK pozytywnie ocenia dziataRBP w zakresie opiniowania wnioskow
I przydzielania bezrobotnydrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej.

Wszystkie analizowane wnioski, zfane przez bezrobotnych w badanym okresie,
zawieraly dane ok&one w obowiazujacych (w dacie ich rozpatrzenia) przepisach
rozporadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, tj. w: 8 Stu 2 rozporzdzenia z dnia
21 listopada 2005 r. w sprawie szczegotowych wabunk trybu dokonywania refundacji
ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wypssaia lub doposaenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobatrsendkéw na podjcie dziatalndci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otamyh srodkéw® - zwanego dalej

rozporadzeniem z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. pooadzenia z dnia 15 stycznia

$Dz. U. Nr 262, poz.2607 ze zm.

4 Zaradzenia Dyrektor PUP nr nr :11/06, 6/09/, 3/10
® zmienianymi trzykrotnie w obfym kontroh okresie

® Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.



2009 r. o tym samym tytule - zwanego dalej rozpdzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.

I w 8 6 ust. 2 rozportzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokoamya refundacji
kosztoéw wyposzenia lub doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotoeap
przyznawania bezrobotnendtodkéw na podicie dziatalnéci gospodarcz&j- zwanego dalej
rozporzadzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r. Uwagi NIK datyevnioskow z lat 2007-2009
(655 wnioskow), ktore nie spetniaty wymagekreslonych w 8 5 ust. 2 pkt 5 rozpadzenia

z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. 2 pkt 5 rozgmrenia z dnia 15 stycznia 2009 i § 6 ust. 2
pkt 6 rozporadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. tj. nie cltady proponowanej przez
wnioskodawe formy zabezpieczenia zwrotu udzielonego dofinarzsoa.

Do wnioskow o0 przyznanie dotacji bezrobotni gbalyli m.in. cGwiadczenia
wymagane przepisami 8 5 ust. 3 rozpdeenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. 3
rozporadzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. i 8§ 6 ust. dir®zporadzenia z dnia 17 kwietnia
2009 .

Sparod 69 analizowanych wnioskéw 46 wnioskOw zostadzpatrzonych pozytywnie,
a 23 negatywnie. W przypadku 3 negatywnie rozpayelo wnioskow PUP hktnie
poinformowat wnioskodawcéwze podstaw odmowy udzielenia dotacji na rozpecie
dziatalnGgci gospodarczej jest brak przepiséw wykonawczych.

Wszystkie analizowane wnioski zostaty rozpatrzoreeg uptywem 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 6 ustoZporadzenia z dnia 21 listopada
2005 r., 8 8 ust. 2 rozpamdzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. oraz 8§ 7 usbzparadzenia
z dnia 17 kwietnia 2009 r.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania PUP w zakresie giegwania umow na
udzielenie dotacji na rozpogze dziatalndci gospodarczej i jej rozliczania.

Dyrektor PUP, z upowaienia Starosty Makowskiego, zawierat z bezroboinym
pisemne umowy 0 przyznanie dotacji z Funduszu Praayrozpocgcie dziatalngci
gospodarczej. Analizowane umowy (30 uméw) zawjemtormacje wymagane 8§ 7 ust. 2
rozporadzenia z dnia 21 listopada 2005 r.; 8 9 ust. 2aozplzenia z dnia 15 stycznia 2009
r. 18 8 ust. 2 rozporrizenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

W badanym okresie wysok® przyznanej dotacji nie przekraczata kwot élarych

w art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o promocji zatrigghia.

"Dz. U. Nr 5, poz. 26
8 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



Kontrola wykazata,ze rozliczenie udzielonych dotacji zostato udokuroemtne
przedizonymi przez beneficjentow do PUP (w terminie 2 mieg od dnia rozpoczia
prowadzenia dziataldoi gospodarczej) fakturami i umowami kupna — spazgedAnaliza
ww. dokumentéw potwierdzita dokonanie przez bengefidw zakupow okridonych
w specyfikacjach zatzonych do wnioskow, w terminach od dnia zawarcizowy do 30
dnia od dnia podfpia dziatalnéci gospodarczej. Ponadto beneficjenci w trakcie
obowihzywania umowy, oraz po 12 migsach od dnia rozpoecgia dziatalngci
gospodarczej, dostarczali smaadczenia z wihciwego Urzdu Skarbowego i ZUS
o regulowaniu nalenosci z tytutu podatkéw oraz ubezpiedézgpotecznych.

Urzad sprawowat nadzor nad wykorzystaniem udzielony@dkow take poprzez
przeprowadzanie kontroli (wizyt monitoagych). W obgtym kontroh okresie
przeprowadzono 666 takich wizyt. Uwagi NIK dotydaraku w zakresach czynstd osob
dokonupcych ww. czynnéci uprawniés do ich przeprowadzania. Zakresy czyfsio

pracownikéw PUP uzupetniono dopiero w trakcie komixIK.

5. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie egzekwowania od
beneficjentdbw zwrotu dotacji wraz z ustawowymi etitami, w przypadku niewywzania
sie przez nich z warunkéw zawartej umowy. AnalizarZypadkoéw prowadzenia przez PUP
postpowania wyjaniajacego i egzekucyjnego wykazata, ze PUP podejmowadvdziane

przepisami prawa dziatania.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Wyeliminowanie przypadkow udzielania wnioskodawcolntiednych odpowiedzi

w sprawie przyznania dotacji na rozpece dziatalnéci gospodarczej,

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzegen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



