Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia pdziernika 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pani
Danuta Wolska — Rzewuska

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Otwocku
1/10/004
LWA- 4114-01-27 /2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym Wdzie Pracy w Otwocku (zwanym dalej PUP lub
Urzedem) kontro¢ w zakresie prawidtowdzi przyznawania i wykorzystania dotacji dla osob
bezrobotnych w latach 2007 — 2010 (do 31 sierpnia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 pdziernika 2010 r., Najwasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestyienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddUrzedu w kontrolowanym
zakresie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieeprPUP ewidencji
0s6b bezrobotnych i poszukaych pracy. PUP prowadzit rejestr oséb bezrobotnych
I poszukupcych pracy w systemie informatycznym PULS. Rejash uwzgtdniat
wszystkie informacje zawarte w art. 33 ustawy zad@D kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku praozwanej dalej ustaavo promocji zatrudnienia).

Analiza kart rejestracyjnych 39 oséb (wraz zeabm do nich dokumentag), ktore
w latach 2007-2010 (do 31 sierpnia) zlty do PUP wnioski o jednorazawdotacg

na rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej wykazatae wszystkie ww. osoby, zgodnie z 8 4

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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ust. 1 rozporgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listd@ 2004 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukaych pracy, zostaly zarejestrowane w dniu przegioia
dokumentow, o ktorych mowa w 8§ 3 ust. 1 i 2 ww.pazadzenia.

2. W okresie ohjtym kontroh do PUP wptygto ogotem 561 wnioskéw w sprawie
przyznania bezrobotnym jednorazowmdkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej na
kwote ogoétem 9 097 158,05 zi, z tego w 2007 r. — 1020skii w 2008 r. - 126 wnioskow,
w 2009 r. - 178 wnioskéw i w 2010 r. (do 31 siegn+ 155 wnioskow.

Rozpatrywaniem wnioskOw 0 udzielenie bezrobotnyminggazowychsrodkéw na
podjcie dziatalnéci gospodarczej zajmowatagsKomisja powotywana przez Dyrektora
PUP. Opiniowanie wnioskéw przez ww. Komispdbywato s w oparciu o ,Regulamin
przyznawania bezrobotneminodkoéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej’, stanowgy
zahcznik nr 1 do Zargdzenia nr 42 Starosty Otwockiego z dnia 1 lipca®1w sprawie
zatwierdzenia ,Regulaminu przyznawania bezrobotnérmdkéw na podjcie dziatalndci
gospodarczey"

Na podstawie szczegotowej analizy 39 wnioskéwahych przez bezrobotnych (7%
wszystkich wnioskéw, ktére wphgly do PUP w badanym okresie), NIK pozytywnie ocenia
dziatania PUP w zakresie opiniowania wnioskow iypgzelania bezrobotnynirodkéw na
podicie dziatalnéci gospodarcze;.

Wszystkie analizowane wnioski zawieralty dane ékrge w obowazujacych (w dacie
ich rozpatrzenia) przepisach rozpgizen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, tj. w: 8 Stu
2 rozporadzenia z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie sz@pgg/ch warunkéw i trybu

dokonywania refundacji z&odkéw Funduszu Pracy kosztow wyposaia lub doposaenia

% Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.

4 Komisje powotane zasdizeniami Dyrektora PUP nr nr: 7 z dnia 4 kwietn@®2 r.,7A z dnia 15 lutego 2008 r.
i 5z dnia 7 kwietnia 2009 r.

® W okresie ohjtym kontroh Komisja talze pracowata w oparciu o:

- ,Kryteria przyznawania bezrobotnemu jednorazowdrciilkéw na podicie dziatalnéci gospodarczej w tym
na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacjioratiztwa w PUP Otwocku”: zgzniki do zarzdzeh
Starosty Otwockiego: nr 1 do zadzenia nr 7 z dnia 07.02.2007r., nr 1 do Zdrzenia nr 18 z dnia 03.04.2007
r.i nrldo Zarzdzenia nr 6 z dnia 11.02.2008r.,

- Regulaminy dotycze przyznawania bezrobotnemu jednorazowychdkéw na podjcie dziatalndci
gospodarczej w tym na pokrycie kosztow pomocy pegwkonsultacji i doradztwa w Powiatowym Wdzie
Pracy w Otwockl: zarzdzenia Starosty Otwockiego nr 20/2009 z dnia 0@@3Or. i zadcznik nr 2 do
Zarzadzenia nr 39 z dnia 29.06.20009r.,

- Regulamin dotycxy przyznawania bezrobotnemérodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej
w Powiatowym Urzdzie w Otwocku’- Zaradzenie Starosty Otwockiego nr 12/2010 z dnia 02@B) r. i nr
22/2010 z dnia 25.03.2010r.



stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotneggzpevania bezrobotnemmodkow na
podjcie dziatalnéci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwromyotanychsrodkow -
zwanego dalej rozpogdzeniem z dnia 21 listopada 2005 r., 8§ 7 ust. paoadzenia z dnia
15 stycznia 2009 r. o tym samym tytule - zwanedejdazporadzeniem z dnia 15 stycznia
2009 r’ i w § 6 ust. 2 rozporrlzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokoayia
refundacji kosztébw wyposeania lub doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnedrodkéw na podjcie dziatalngci
gospodarcz&j- zwanego dalej rozpagdzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Do wnioskéw o przyznanie dotacji bezrobotnigbalyli m.in. gwiadczenia wymagane
przepisami 8 5 ust. 3 rozpadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. 3 ooapdzenia
z dnia 15 stycznia 2009 .1 8 6 ust. 3 i 8 9 rozpdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Wszystkie analizowane wnioski zostaty rozpatrzorzeg uptywem 30 dni od dnia ich
ztozenia, a wnioskodawcy zostali poinformowani nénpe o sposobie ich rozpatrzenia.

3. NIK pozytywnie ocenia dzialania PUP w zakresie gisgwania umow na
udzielenie dotacji na rozpogdae dziatalnéci gospodarczej, rozliczania i kontroli
wykorzystania dotacji przez beneficjentéw.

W 25 zbadanych przypadkach (rozpatrzonych pozytgwymioskow) Dyrektor PUP,
Z upowanienia Starosty Otwockiego, zawart z bezrobotnymisemne umowy
0 przyznanie dotacji na rozpagie dziatalnéci gospodarczej. Wszystkie analizowane
umowy zawieraty informacje wymagane 8§ 7 ust. 2 ocozgzenia z dnia 21 listopada 2005 r.;
8 9 ust. 2 rozpordzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. i 8§ 8 ust. 2 oozplzenia z dnia
17 kwietnia 2009 r.

W okresie olgtym kontroh wysoka¢ przyznanych dotacji nie przekraczata kwot
okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocjradhienia.

Kontrola wykazata,ze rozliczenie udzielonych dotacji zostalo udokuroesmne
przedizonymi przez beneficientow do PUP (w terminie 2 mieg od dnia podjcia
dziatalngci gospodarczej) fakturami i umowami kupna - spazed Analiza ww.
dokumentow potwierdzata dokonanie przez benefiojgnt zakupow okrdonych
w specyfikacjach, w terminie do 30 dnia od po@ dziatalnéci gospodarczej. Ponadto PUP
sprawdzat, na podstawie dostarczanych dokumentawzgddéw skarbowych i ZUS, czy

dzialalng¢ gospodarcza byta przez beneficjentdw prowadzonaywwaganym przepisami

®Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.
"Dz. U. Nr 5, poz. 26
8 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



terminie (12 miescy). W sytuacji, gdy srodki nie zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem i w terminie Pditlat zwrotu zakwestionowanej kwoty wraz z odsetkami.

4. PUP w Otwocku, przed przyznaniem dotacji, prze@deat u wnioskodawcow
bezpdrednie kontrole (wizyty monitorage) w celu potwierdzenia gotowa do rozpoczcia
dziatalngci gospodarczej (w roku 2007 — 62 wizyty, w 200®7 wizyt, w 2009 — 111
i w 2010 do 31 sierpnia - 29 wizyt). Doiaa 2009 r. nie przeprowadzano takich wizyt po
otrzymaniu przez wnioskodawcéw dotacji na rozpoz dziatalnéci gospodarczej. Dopiero
od 2 marca 2010 r. w Regulaminie doty@ym przyznawania bezrobotnen§todkéw na
podjcie dziatalnéci gospodarczej w Powiatowym Wdzie w Otwocku wprowadzono zapis
obligujacy do ich przeprowadzania u co najmniej 5% benaiidjw dotacji. Kontrole takie
miaty sk rozpocac¢ w IV kwartale 2010 r.

5. NIK pozytywnie ocenia dzialania Wdu w zakresie egzekwowania od
beneficjentéw zwrotu dotacji wraz z ustawowymi dédaeni w przypadku niewywvizania s¢
przez nich z warunkow umowy. Analiza 150 zawartyomw o dofinansowanie z Funduszu
Pracy wykazataze w takich przypadkach (3 przypadki) PUP ragyivat z beneficjentami

umowy o udzielenie dofinansowania i egzekwowat 2¥rodkow wraz z odsetkami.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
o prowadzenie kontroli wykorzystania jednorazowy&bdkow na podicie dziatalndci

gospodarczej w miejscu jej prowadzenia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku, &z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %@y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



