Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia pdziernika 2010 r.
Delegatura w War szawie

Pani
Grazyna Polak
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Wyszkowie

LWA-4114-01-28./2010
1/10/004

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym WUgdzie Pracy w Wyszkowie (zwanym dalej PUP Ilub
Urzedem) kontro¢ w zakresie prawidtowdzi przyznawania i wykorzystania dotacji dla osob
bezrobotnych w latach 2007 — 2010 (do 30 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddUrzedu w kontrolowanym
zakresie.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieepriJrad ewidencii
0os6b bezrobotnych i poszukaych pracy. Rejestr ww. o0s6b prowadzony byt przy
wykorzystaniu systemu informatycznego SI PLUS zgedz art. 33 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instjagh rynku pracy (zwanej dalej ustaav
0 promaocji zatrudnienia).

Analiza kart rejestracyjnych 167 osob (wraz zeabra do nich dokumentag), ktore
w latach 2007-2010 (do 30 czerwca) zky do PUP wnioski o jednorazewdotacg
na rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej wykazatae wszystkie ww. osoby, zgodnie z 8 4

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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ust. 1 rozporgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listd@ 2004 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukaych pracy, zostaly zarejestrowane w dniu przegioia
dokumentow, o ktorych mowa w 8§ 3 ust. 1 i 2 ww.pazadzenia.

2. W okresie ohjtym kontroh do Urzdu wptyreto ogétem 998 wnioskéw w sprawie
przyznania bezrobotnemu jednorazowodkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej na
kwote ogotem 15 193 500 zi, z tego w 2007 r. — 181 wkows na kwot¢ 2 081 500 zi,
w 2008 r. - 263 wnioski na kwet3 416 000 zt, w 2009 r. - 276 wnioskow na kgvot
4 692 000 ztiw 2010 r. (do 30 czerwca) - 278 ghiov na kwot 5 004 000 zt.
Rozpatrywaniem wnioskow o udzielenie bezrobotneetngrazowychrodkéw na podijcie
dziatalndci gospodarczej zajmowatagcskomisja powotana przez Dyrektora PURomisja
opiniowata wnioski zgodnie z oboyzujacymi w Urzdzie regulaminami przyznawania
bezrobotnymirodkéw na podicie dziatalnéci gospodarczaj
W 2007 r. Komisja pozytywnie rozpatrzyta 166 wniégk (92% ogoétem zkonych), na
kwote ogdétem 1 863 000 zt, w 2008 r. - 168 wnioskéw (6dgbtem ziaonych), na kwag
ogotem 2 181 000 zt, w 2009 r. - 188 wnioskow (688btem ztaonych), na kwai ogotem
3 196 000 zt, natomiast do 30 czerwca 2010 r. - WBski (47% ogo6tem ziwnych), na
kwote ogétem 2 376 000 zi.

Na podstawie szczegoétowej analizy 145 wnioskéwahych przez bezrobotnych (15%
wnioskow, ktére wptyety do PUP w okresie 1 stycznia 2007 — 30 czerwch020), NIK
pozytywnie ocenia dziatania PUP w zakresie opinim&vawnioskow i przydzielania
bezrobotnynirodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej.

Wszystkie analizowane wnioski, zlone przez bezrobotnych w badanym okresie,
zawieraty dane ok&one w obowizujacych (w dacie ich rozpatrzenia) przepisach
rozporadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, tj. w: 8 Stu 2 rozporzdzenia z dnia
21 listopada 2005 r. w sprawie szczeg6towych wabunktrybu dokonywania refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztow wypzsiaia lub doposaenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobatrsemdkow na podjcie dziatalndci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otamyrh srodkéw’ - zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. dooadzenia z dnia 15 stycznia

¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.

4 Zaradzenia Dyrektor PUP nr nr 1a/06 z 15 lutego 2006/2007 z 20 maja 2007 r., 1/1/2008 z 2 stycznia
2008 r., 11/2009 z 28 grudnia 2009 r.

®> W objtym kontroh okresie obowizywaly regulaminy wprowadzane zadzeniami Dyrektor PUP z dnia: 14
kwietnia 2006 r., 2 lutego 2009 r., 12 maja 2009 tutego 2010 r.

® Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.



2009 r. o tym samym tytule - zwanego dalej rozpdzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.
I w 8 6 ust. 2 rozportzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokoamya refundacji
kosztoéw wyposzenia lub doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotoeap
przyznawania bezrobotnendtodkéw na podicie dziatalnéci gospodarcz&j- zwanego dalej
rozporzdzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Do wnioskow o przyznanie dotacji bezrobotnigbalyli m.in. gdwiadczenia wymagane
przepisami 8 5 ust. 3 rozpadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8§ 7 ust. 3 ooapdzenia
z dnia 15 stycznia 2009 r. 1 § 6 ust. 3 i § 9 razpdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Sparéd 145 analizowanych wnioskow 114 zostato rozjpeiyzh pozytywnie (78%),
31 wnioskow (21%) zostato rozpatrzonych negatywnetomiast 2 bezrobotnych (1%) po
ztozeniu wnioskéw zrezygnowalo z ubieganiac 99 dofinansowanie. We wszystkich
zbadanych przypadkach wnioskodawcy zostali némigi poinformowani o sposobie
rozpatrzenia ich wnioskow w terminie okienym w § 6 ust. 2 rozpogdzenia z dnia 21
listopada 2005 r., § 8 ust. 2 rozpmizenia z dnia 15 stycznia 2009 r. oraz § 7 ust. 3
rozporzdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania PUP w zakresie gisgwania uméw na
udzielenie dotacji na rozpogae dziatalnéci gospodarczej, rozliczania i kontroli
wykorzystania dotacji przez beneficjentow.

W 112 zbadanych przypadkach (rozpatrzonych pozyigwmnioskow), Dyrektor
PUP, z upowznienia Starosty Powiatu Wyszkowskiego, zawart zréeatnymi pisemne
umowy o0 przyznanie dotacji na rozpecie dziatalnéci gospodarczej. Wszystkie
analizowane umowy zawieraty informacje wymagane 8s¥ 2 rozporgdzenia z dnia 21
listopada 2005 r.; § 9 ust. 2 rozpgaizenia z dnia 15 stycznia 2009 r. i § 8 ust. 2
rozporadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. Ponadto wdep analizowanej umowie zawarto
zapis zobowizujacy beneficjentarodkéw do dostarczenia do PUP po 6 i 12 msih od
dnia rozpocgcia dziatalnéci gospodarczej, #wiadczéd z ZUS lub innych dokumentow
potwierdzagcych optacanie sktadek ZUS.

Kontrola wykazata,ze rozliczenie udzielonych dotacji zostalo udokuroesmne
przedizonymi przez beneficjentow do PUP (w terminie 2 ngegs od dnia podjcia
dziatalngci gospodarczej) fakturami i rachunkami. Analiza wdokumentow potwierdzata
dokonanie przez beneficjentow zakupow ékaeych w specyfikacjach, w terminach od dnia

zawarcia umowy do 30 dnia od pedp dziatalnéci gospodarczej.

"Dz. U. Nr 5, poz. 26
8 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



4. PUP nadzorowat wykorzystanie udzielony@todkow, min. przez dokonywanie
u beneficjentarodkow bezpérednich kontroli w celu potwierdzenia rozpeca dziatalngci
gospodarczej oraz posiadani@odkow trwatych i obrotowych zakupionych z dotacji
I rozliczonych przez PUP. W latach etych kontroh Urzad przeprowadzitdcznie 1633
kontrole jednorazowyclrodkéw na podjcie dziatalngéci gospodarczej, w tym 225 kontroli
lokalu, 587 kontroli wydatkowanidgrodkow oraz 821 kontroli prowadzonych w trakcie
dziatalngci gospodarczej beneficjenta.

5. NIK pozytywnie, ocenia rowniedziatania Urzdu w zakresie egzekwowania od
beneficjentéwsrodkdéw, zwrotu dotacji wraz z ustawowymi odsetkammi,przypadku nie
wywiazania s¢ przez nich z warunkéw umowy. W badanym okresi@iestizono
4 przypadki wystpienia do beneficjentarodkow o ich zwrot. W wyniku prowadzonego
przez Urad postpowania 1 beneficjent zwrdcit w terminie 30 dnizymanesrodki wraz
z ustawowymi odsetkami na konto @dn, w odniesieniu do 2 beneficjentbw wymagana
naleznos¢ zostata rozibona na raty, natomiast w przypadku 4 beneficjdhtzd ztazyt

pozew do sdu rejonowego celem wydania nakazu zaptatyznaiekwoty.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowetmyzastrzgen w sprawie ocen

zawartych w tym wysgpieniu.



