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Pani

Anna Aksamit

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w L egionowie

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwatagj ,ustawq o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadxiemtrok w Powiatowym Urzdzie
Pracy w Legionowie (zwanym dalej ,PUP” lub ,Wddem”), w zakresie prawidiowoi
przyznawania i wykorzystywania dotacji dla oséb rbbntnych przez Powiatowe Wy

Pracy w wojewddztwie mazowieckim w latach 2007-20d® 28 lutego)

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2010 r., Naj®ya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddd®owiatowego Uradu Pracy
w Legionowie w objtym kontroh zakresie. Uwagi NIK dotyez prawidtowaci
upowanienia Dyrektor PUP do realizacji zadabjetych kontrod.

1. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie rejestru beztopoh przez PUP. Ustalono,
ze Urad rejestrowat bezrobotnych zgodnie z przepisampeoozadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy zdnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejejitbezrobotnych i poszukagych pracy.
We wszystkich 30 badanych przypadkach rejestraegrdbotnych dokonano w dniu

przedizenia dokumentoéw, o ktérych mowa w 8 3 ust. 1 i 2.wazporadzenia oraz

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm
2Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.
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po pawiadczeniu przez nich wkasr@znym podpisem prawdziwoi danych i dwiadczeé
zamieszczonych w karcie rejestracyjnej.

2. NIK nie wnosi uwag do sposobu rozpatrywania wnimek bezrobotnych
0 przyznanie jednorazowyckrodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej. W latach
objetych kontroy do Urzdu wptyreto 390 wnioskow o przyznanie z Funduszu Pracy giotac
na podgcie dziatalnéci gospodarczej nadzm kwote 5 846 811,75 zt. Zweryfikowano 198
wnioskow (co stanowito 50,7% wszystkich wnioskowozoinych w badanym okresie).
Ustalono,ze zawieratly one dane okiene w obowizujacych (w dacie ich rozpatrzenia)
przepisach rozpogdzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, tj. 8 5 u&t rozporadzenia
z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegotowwarunkow i trybu dokonywania
refundacji zesrodkow Funduszu Pracy kosztow wypasaia lub doposaenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawasaobotnemusrodkéw na podjcie
dziatalnaci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwroyotanychsrodkéw? (zwanego
dalej rozporadzeniem z dnia 21 listopada 2005 r.), 8 7 ust. 2pooadzenia z dnia
15 stycznia 2009 r. o takim samym tytulézwanego dalej rozpogdzeniem z dnia
15 stycznia 2009 r.), i w 8 6 ust. 2 rozpglzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wypdasaia lub doposania stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania beurebhu srodkéw na podjcie
dziatalndici gospodarczaj(zwanego dalej rozpogdzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r.).

Do wnioskéw o0 przyznanie jednorazowydtodkédw na podjcie dziatalndci
gospodarczej bezrobotni dokali m. in. dwiadczenia wymagane przepisami 8 5 ust. 3
rozporadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., § 7 ust. 3 oozpzenia z dnia 15 stycznia
2009 r.i 86 ust. 3 i 8§89 rozpadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Bezrobotni powiadamiani byli o uwzglnieniu lub odmowie uwzgtinienia ich
wnioskdw w terminie od 1 do 30 dni od dnia ich z#ia, zgodnie z § 6 ust. 2
rozporadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., § 8 ust. 2 oozpzenia z dnia 15 stycznia
2009 r. oraz § 7 ust. 3 rozpadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

3. W badanym okresie pozytywnie rozpatrzono wnioskd9 3bezrobotnych
na hczm kwote 5523 540,00 zt. Whioski oceniata Komisja ds.patzywania wnioskow.

Podstawy ich oceny byly m.in. kryteria ocen zawarte w regoinach przyznawania

¥Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.

“Dz. U.Nr5, poz. 26

®Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.

® W objetym kontroh okresie komisja dziatata na podstawie zezeh Dyrektora PUP Nr 1a/06 z dnia 15 lutego
2006 r. i Nr 6 z dnia 2 marca 2009 r.



bezrobotnym jednorazow&rodkéw na podicie dziatalnéci gospodarczéj Osoby, ktérym
odmowiono przyznania dotacji (8 wnioskodawcow) wsigetniaty kryteriow okrdonych
w ww. regulaminach.

4. Zweryfikowano 182 umowy w sprawie przyznania jedzowychsrodkéw na
podgcie dziatalnéci gospodarczej (co stanowito 49,8% podpisanych wmdNszystkie
zweryfikowane umowy zawarte zostaty na podstawtied® ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynracy (zwanej dalej ustaavo promocji
zatrudnienia) i zawieraty informacje oklene w 8§ 7 ust. 2 rozpadzenia z dnia
21 listopada 2005 r., 8 9 ust. 2 rozpmlizenia z dnia 15 stycznia 2009 r., oraz 8§ 8 ust. 2
rozporzdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Sprawdzono realizagiww. 182 uméw pod &em zgodnéci wydatkowania dotacji z umaw

i ze specyfikagjwydatkow oraz sprawdzono, czy bezrobotny prowadizidtalng¢ przez
12 miesecy od dnia jej rozpoezia. W badanej prébie NIK nie stwierdzita niepraleigosci
w wyzej wymienionym zakresie.

5. NIK pozytywnie ocenia kontrelrealizacji zawartych umow.

W latach obgtych kontroh terminowad¢ i wydatkowanie dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem sprawdzano w ¢dizie na podstawie dokumentéw (faktur, rachunkéw |u
umow kupna-sprzeds zarejestrowanych w ugdzie skarbowym).

Ponadto pracownicy PUP w Legionowie, na postawi@waznienia Dyrektor PUP, oraz za
okazaniem dowodu osobistego, przeprowadziednio 3 kontrole kadej realizowanej
umowy. W badanym okresie Ui przeprowadzit 1023 kontroli, w tym 367 kontrakhlu,
328 kontroli wydatkowanigrodkéw oraz 328 kontroli w trakcie prowadzenia ¢i@osci
przez beneficjentow. Z kontroli spadzane byty protokoty, w ktérych odnotowano ustadeni
Od dwdch beneficjentow, ktérzy nie wygali sk z warunkédw umowy zadano zwrotu
dotacji wraz z odsetkami, a wobec braku reakdghe strony podjto stosowne dziatania
(z wystipieniem do gdu rejonowego o wydanie nakazu zaptatygozhie).

6. Uwagi NIK dotycz upowanienia Dyrektor PUP do realizacji zadatarosty
wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia. Jak émj@ Dyrektor PUP dziatata ona
m.in. na podstawie uchwaty nr 48/2004 Zaiz Powiatu Legionowskieda dnia 8 czerwca
2004 r., ktog to uchwad Zarmd Powiatu Legionowskiego upowst Dyrektor PUP

do skladania @awiadczeé woli w jego imieniu w zakresie funkcjonowania PWR_egionowie.

"1j. regulaminach z dnia: 15 lutego 2006r., 1 m&@a7 r., 1 lipca 2008 r., 2 marca 2009 r., 25 n28ag r.

8 Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

° W sprawie udzielenia upowaienia Dyrektorowi PUP w Legionowie do sktadaniavimdcze woli w imieniu
Powiatu Legionowskiego



Tres¢ uchwaly nr 48/2004 Zasdu Powiatu Legionowskied® poditej na podstawie
art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. mosadzie powiatowym® wskazuje,
ze zadania przypisane stg&®@ w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatredia oraz
w wydanych do tej ustawy rozpadzeniach wykonawczych Dyrektor PUP w Legionowie
dokonywata z upowaienia Starosty Legionowskiego (tj. za jego wigdza tym samym
udzielone jej upowamienie wypetniatlo przestanki z art. 9 ust. 7 ustaw promociji
zatrudnienia pod wzgllem materialno-prawnym. Nie spetnialo ono natomisginogow
pod wzgédem formalno-prawnym, gdypowinno by wydane na podstawie art. 9 ust. 7 tej
ustawy przez staragsti okresla¢é w sposob nie budey watpliwosci jego zakres

przedmiotowy, stosownie do brzmienia tego przepisu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogijie
dziatan zmierzajcych do uzyskania waiwego pod wzgidem formalno-prawnym
upowanienia Dyrektor PUP przez Star@stLegionowskiego do realizacji zatla

wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie na podigtast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazorwykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziatlaniach na rzecz realizacji wnioskow lukzypzynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wiwya zgtoszenia
na pkmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvamych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.

9w sprawie udzielenia upowaienia Dyrektorowi PUP w Legionowie do sktadaniavimdczeé woli w imieniu
Powiatu Legionowskiego
' Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



