Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w War szawie

1/10/004 Pan

LWA-4114-01-9/2010 Jan Maciejski
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Zyrardowie

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie prze-
prowadzita w Powiatowym Utzlzie Pracy wZyrardowié€ kontrok w zakresie prawidtowei
przyznawania i wykorzystania dotacji dla oséb bbatoych przez Powiatowy Usd Pracy
w Zyrardowie w okresie od 2007 r. do 2010 r. (do draikaiczenia kontroli).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 13 kwietnia 2010 r., Najigza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wigsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonychhyiien, ocenia wyko-
nywanie przez Urd zada w kontrolowanym zakresie.

1. NIK nie wnosi uwag do prowadzenia rejestru osobrddeatnych i poszukyggych
pracy. W/w rejestr prowadzony byt zgodnie z art.ud38 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praayaz § 6 ust.1 rozpogdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestragarbbotnych i poszuku-
jacych prac.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 dalej PUP

® Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 ze zm. — zwarajdstaw 0 promocji zatrudnienia,
“Dz. U. Nr 262, poz.2607 ze zm.

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: (0-22) 444 57 72, fax: (0-22) 444 57 62, eimaWA@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Wawsa 1



2. W obgtym kontroh okresie do Urgdu wptyreto 731 wnioskow o przyznanie dota-
cji na podgcie dziatalnéci gospodarczej, z czego 110 w 2007 r., 223 w 200816 w roku
2009 r. 173w 2010 r. Szczegbtowej analizie Eodl184 wnioski.

Zbadane wnioski zawieraty dane oitome w obowazujacych (w dacie ich rozpatrze-
nia) przepisach rozpardzen, tj. 8 5 ust. 2 rozposagizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegyth warunkow i trybu dokonywania re-
fundacji zesrodkow Funduszu Pracy kosztow wypasaia lub doposaenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bemebwsrodkoéw na podjcie dziatalno-
§ci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotayntanychsrodkéw’ (zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 21 listopada 2005 r.), 8§ 7 ust.zZpoondzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 15 stycznia 2009 r. o talsamym tytul& (zwanego dalej rozpogz
dzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.), i w 8 6 ustoZporadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawieatgkvania refundacji kosztéw wyposa
nia lub doposzenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotegn przyznawania
bezrobotnemurodkéw na podicie dziatalnéci gospodarczéj(zwanego dalej rozpogdze-
niem z dnia 17 kwietnia 2009 r.).

Do wnioskéw o przyznanie dotacji bezrobotnigbaali m. in. dwiadczenia wymaga-
ne przepisami 8 5 ust. 3 rozpaguzenia z dnia 21 listopada 2005 r., § 7 ust. 3ooapdzenia
z dnia 15 stycznia 2009 r. i 8 6 ust. 3 i 8 Yy@wzadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Bezrobotni powiadamiani byli o przyznaniu lub odnewrzyznania dotacji (z poda-
niem przyczyn odmowy) w formie pisemnej i w ternghaod 1 do 30 dni od dnia Zenia
kompletnego wniosku zgodnie z 8§ 6 ust. 2 rozgdzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8 8 ust.
2 rozporadzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. oraz 8§ 7 aisizporzdzenia z dnia 17 kwietnia
2009 r., za wyjtkiem 3 przypadkow.

Whioski byty rozpatrywane przez Komgsjls. oceny wnioskow. Komisja ta negatyw-
nie zaopiniowata 257 wnioskéw dotycxch dotacji na podgie dziatalnéci gospodarczej
Powodem negatywnej opinii, a w konsekwencji nieielénia dotacji, byty m.in. brakekoj-
mi dla prowadzenia dziataldo gospodarczej, brak zaplecza lokalowego, bralowatgadnich
kwalifikacji. W Urzedzie nie opracowano jednolitych kryteriéw (reguladw, wytycznych)

przyznawania bezrobotnym dotacji. Obamujace przepisy nie naktadgjakiego obowizku,

®Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.

®Dz. U. Nr 5, poz. 26

"Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.

8 W 3 przypadkach bezrobotni zostali powiadomiesposobie rozpatrzenia wniosku w terminach od 326io
dni od dnia zlaenia wniosku o dotagj



jednak, zdaniem NIK, opracowanie i stosowanie takegulacji stay zapewnieniu obiekty-
wizmowi i jednolitgci oraz rzetelngéci rozpatrywania zioonych wnioskow.

3. W latach 2007-2010 wysok®é przyznanych dotacji na rozpacze dziatalnéci go-
spodarczej wyniosta ogotem 7.099.269 zt, z czeg@007 r. - 1.033.531 zt, w 2008 r. -
1.832.843 zt, w 2009 r. - 3.456.912 zt, a w 20{8ardnia 23.03.2010) — 775.983 zt.

Bezrobotnych, ktdrzy w badanym okresie otrzyndaliacje na rozpoezie dziatalno-
ci gospodarczej, zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 2 wétawy 0 promocji zatrudnienia, ngst
nego dnia po otrzymaniu przez z nicbdkow Dyrektor PUP pozbawit statusu osoby bezro-
botnej i wykrdlit z rejestru bezrobotnych.

Wszystkie umowy poddane analizie (95 umow) byly psgwane z upowanienia
Starosty przez Dyrektora PUP i zawieraty informaujesilone w 8§ 7 ust. 2 rozpadzenia
z dnia 21 listopada 2005 r., 8 9 ust. 2 rozpdzenia z dnia 15 stycznia 2009 r., oraz § 8 ust.
2 rozporadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

W okresie ohjtym kontrobh wysoka¢ przyznanej dotacji (w zbadanych sprawach) nie
przekraczata kwot okéonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o promagjirudnienia.

4. Uwagi NIK dotycz niewielkiej liczby kontroli przeprowadzonych u laficjentow
w kontrolowanym okresiePracownicy PUP przeprowadzili tylko 22 kontrole unbécjen-
tow, w tym w 2007 r. przeprowadzono dwie kontraie2008 r. - jeda, w 2009 r. — 17 kon-
troli, a w 2010 r.- 2 kontrole. Kontrole te pracaesn PUP przeprowadzali bez stosownego
upowanienia (prawo do przeprowadzania kontroli wynikatdresci umow podpisywanych
z bezrobotnymi).

5. W przypadku niewywizywania st beneficientow z warunkow umowy,
w 5 zbadanych przypadkach (na 11 beneficjentovihewdtorych podito dziatania zmierza-
jace do zwrotwrodkoéw), PUP wystat do nich pierwsze pismo w olgexd 26 do 90 dni od
uptywu terminu na rozliczenie¢st otrzymanej dotacji.

Na dzieh 25 marca 2010 r. 3 osoby uregulowaty powstate widmania, 3 osoby spta-
caja raty, 3 sprawy skierowano dads, w 2 wypadkach adgl wydat nakazy zaptaty.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1.Rozwaenie maliwosci opracowania kryteriow rozpatrywania wnioskow todmotnych
0 przyznanie dotacji na pagje dziatalnéci gospodarczej dla zapewnienia obiektywizmu,
jednolitcici i rzetelndci ich oceny.
2. Korzystanie w szerszym zakresie z prawa dorkbnealizacji umow w miejscu prowa-

dzenia dziatalngci gospodarczej przez beneficjentow.



3. W przypadku naruszenia przez bezrobotnego wamnkmowy o przyznanie dotacji po-

dejmowanie bezzwitocznych dziatamierzajcych do egzekwowania naleosci.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzegen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informacji, o ktérej mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



