Warszawa, dnia 25 marca 2011 r

Delegatura w Warszawie

LWA - 4114-02-01/2010 Pan
/10/006 Piotr Guziat
Burmistrz Dzielnicy Ursynow

m. st. Warszawy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Dzielnicy Ursynéw m. st. Warszawy (zwanym ¢(dlezedem)
kontrok prawidtowdci realizacji i finansowania zaflaz zakresu ochrongrodowiska w
latach 2007 — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym w dniu 3
marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 6Stawy o NIK przekazuje Panu

Burmistrzowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacg i finansowanie z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSIGW) zadan z zakresu ochronysrodowiska,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci dotyczacych windykacji naleznosci z tytutu
wydanych decyzji zezwalagcych na usuwanie drzew i krzewdw z odroczonym termem

wnoszenia optat

1. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania &ttu Dzielnicy w zakresie
pozyskiwania przychodéw na rzecz GHGW. Dysponentem Funduszu byt Wdz m.st.
Warszawy.

1.1. W latach 2007-2009 Usd Dzielnicy Ursyndéw przekazywat GRBGW przychody

Z tytutu optat i kar za usuwanie drzew i krzewowaamninistrowanym terenie. Od 1 stycznia

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: (22) 444 57 72, fax: (22) 444 57 62, e-mdiWA@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Wawsa 1



2

2010 r., zgodnie z art. Ifstawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustBvawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych usfawa podstawie ktérego zostaly zlikwidowane
gminne fundusze ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, przychody z ww. lytu
przekazywano na wyoelonione konto zasilaty buét m. st. Warszawy.

W latach 2007-2009 Usdl przekazat na rachunek bankowy utworzony przezadJrz

m.st. Warszawy dla GFRIGW tacznie kwot 1 476,5 tys. zt, w tym: w 2007 r. — 425,8 tys. zt;
w 2008 r. — 711,0 tys zt; w 2009 r. — 339,7 tys\kt.roku 2010, Urzd dokonat wptaty na
wydzielony rachunek bankowy w wysckn 1 196,4 tys. zi.
1.2. Zgodnie z upowaznieniami Prezydenta m. st. Warszawy, Burmistrzp j&gstpcy oraz
Naczelnik Wydziatu Ochrongrodowiska wydali w latach 2007-2010, na podstawte &3
ust. Lustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie pozyf, 582 zezwolenia na usggie
drzew i krzewow, okrdajac jednoczénie wysokd¢ optaty za ich usurcie. Wydanie 75
zezwolé zostalo uzaleione od przesadzenia drzew i krzewow lub ichapashie innymi,
a termin uiszczenia optaty za ustowe drzew lub krzewodw zostat odroczony na okrest dd
dnia wydania zezwoleriiat- aczna wysoké: odroczonych optat wyniosta 4 516,0 tys. zt.

Poprzednio, tj. w okresie od 1 maja 2004 r. do Rdgia 2006 r. wydano 49 zezwale
na usurgcie drzew lub krzewdw z odroczonym terminem ptétnona hczm kwote 2 580,0
tys. zt.

1.3. W latach 2004-2010 Usd, w zwizku z art. 84 ust. Bistawy o ochronie przyrody
prowadzit kontrole realizacji postanowieecyzji, w ktérych zostat odroczony zostat termin
wniesienia optat za uswuie drzew i krzewow. W uzasadnionych przypadkachy by
wszczynane procedury egzekucyjne.

W odniesieniu do zezwalewydanych w latach 2004-2005 Wdz Dzielnicy Ursynéw
wyegzekwowat 100 % opfat, ktore po uptywie 3 lahptic naleznosciami GFGiGW.

W latach 2004-2007, zdznej liczby 68 wydanych decyzji optaty zostaly ugztme
(w catasci lub w czsci) na kwot 1 189,7 tys. zi, co stanowito 33,6 % naliczonyghag
a w przypadkach, w ktorych przesadzone drzewa I#dgwky nie zachowahgywotnasci,

wyegzekwowano kwe@t330,5 tys. zi, tj. 9,3 % naliczonych optat.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. Nr 215, poz. 1664

3Dz. U.z 2009 r. Nr 151. poz. 1220 ze zm..

4 Zgodnie z art. 84 ust. dstawy o ochronie przyrody

W przypadku, gdy przesadzone albo posadzone waradnzewa lub krzewy zachowatywotnas¢ po uptywie 3 lat od ich
przesadzenia albo posadzenia lub nie zachogysgtnasci z przyczyn niezalanych od posiadacza nieruchofoip
naleznosci z tytutu ustalonej optaty za usgnie drzew lub krzewdw podlega umorzeniu przez ongkaéciwy do naliczania
i pobierania optat
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NIK zwraca jednoczamie uwag, iz do 31 grudnia 2010r., w stosunku do opfat
wynikajacych z zezwolg wydanych w latach 2006-2007 (tj. po uptywie trzémthod wydania
decyzji), pomimo podiych dziatah administracyjnych - wyegzekwowano jedynie 60,8 &s

co stanowito zaledwie 2,5 % naliczonych optat (78,0 tys. zt).

2. W latach 2007-2009 administratorem GHFGW byto Biuro OchronySrodowiska Urzdu

m.st. Warszawy (BS), ktére w odpowiedzi na wnioski Dzielnicy Ursynéuabezpieczato

srodki na finansowanie poszczegolnych zadazakresu ochron§rodowiska. W tym okresie

Dzielnica Ursynow otrzymywatérodki z GFGiGW na nasipujace cele:

0 pokrycie kosztéw ustug zwzanych z utrzymaniem zieleni niskiej i wysokiej ora
czystagci w pasach zieleni przyulicznej ulic gminnych (dadrcbne zadania), jak rownie
z konserwag ciekow i uradzen wodnych, ktére petnity funkcje komunalne (jedno
zadanie) potbonych na terenie Dzielnicy Ursynow; na te cele widaano hcznie kwot
2 578,0 tys zt.

o0 zadania inwestycyjne polegag na urzdzeniu terenow zieleni parkowej, w tym: budow
Parku ,Przy Baantarni” oraz urzdzenie terenu zieleni wraz z budpwlacu zabaw
wokot oczka wodnego nr 3 zlokalizowanego na tereawe ,Moczydta”.

Powyzsze cele byly zgodne z art. 406 ustustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochronysrodowiska.

Budowe Parku ,Przy Baantarni”, jako inwestycji wieloetapowej, rozpgtz we wrzéniu
2009 r. robotami budowlanymi w ramach realizacfirpiszego etapu i zakozono w sierpniu
2010 r., ponost koszty w wysokéci 5 091,6 tys. zt. W listopadzie 2010 r. pgdjrealizact
kolejnego etapu prac (w tym budeWnarium), ktorych zakaczenie przewidziane jest na maj
2011 r. Koszty realizacji tego etapu prac poniesian2010 r. wyniosty 100,0 tys. zt. C&o
kosztow pokryto zérodkow budetowych Dzielnicy Ursynow.

Realizacy zagospodarowania parkowego wokot oczka wodnedd pnzeprowadzono w
2009 r. ponosg koszty w wysokéci 1 648,8 tys zt, zérodkow GFGIGW, przyznanych
przez BG& na wniosek Urgdu Dzielnicy Ursynéw.

Powyzsze przedsivziccie byly realizowane na podstawie umow podpisanych
wykonawcami wytonionymi w pogpowaniach o zaméwienie publiczne, przeprowadzonych

W oparciu o przepisystawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméigblicznych

®Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm. Art. 408tat uchylony dniem 31 grudnia 2009 r. na podstawie art. 1
pkt 15 ustawy zmieniagej z dnia 20 listopada 2009Qd 1 stycznia 2010 r. zadania finansowangragkdw
pozyskanych za korzystanie g@dowiska mog by¢ przeznaczone na cele oflme w art. 400a ust. 1 pkt
2,5,8,9,15,16,18,21-25,29,31,32,38uawy Prawo ochronyrodowiska
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3. Kontrola wykazata,ze Dzielnica Ursynow w 2009 r. planowata zagospodaroe
parkowe oczka wodnego nr 2, zlokalizowanego nantergMoczydta”. Dla realizacji tego
projektu  Urad otrzymat w czerwcu 2009 r. zapewnienie sfinangsoavaze srodkow
GFOSiGW do wysokdci 400, tys. zt.

Powyzsze przedsivziccie bylo poprzedzone pracami rekultywacyjnymi zbika
wodnego, prowadzonymi na tym obiekcie przez &irpMELBUD” w ramach umowy nr
URN-XII-OS-B/2/3/12/2008 z dnia 14 pdziernika 2008 r. Protokolarny odbior ww. prac
nasgpit 15 grudnia 2008 r. War§é wykonanych robét wyniosta 354,6 tys. zt i zostadkryta
zesrodkow buaetowych Dzielnicy Ursynow.

Prace renowacyjne zbiornika prowadzono w oparciu zatwierdzony projekt
wykonawczy, pod nadzorem projektanta - specjalisty do sprakiamacji oraz specjalisty z
zakresu ochrony ptazoéw — pracownika naukowego SGGW.

W zwiazku z zastrzeeniami zgtoszonymi przez Prezesa Towarzystwa Oghron
Herpetofauny ,Tryton” w marcu 2009 r. do Prezydena st. Warszawy (ze wzglu na
zagraenie warunkéw bytowania ptazéw), realizacja planoggo zagospodarowania
parkowego oczka wodnego nr 2 zostata wstrzymapegyenangrodki finansowe nie zostaty
wykorzystane.

W dniu 26 listopada 2009 r. Regionalny Dyrektor @cly Srodowiska w Warszawie
poinformowat Zarad Dzielnicy Ursynéw o wszeziu postpowania administracyjnegona
wniosek Towarzystwa , Tryton”, na podstawie art.ust. Sustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom $rodowisku i ich naprawi®, w sprawie przywrécenia do stanu
wiasciwegosrodowiska zbiornika wodnego Moczydto 2 i jego otexcia.

W konsekwencji prowadzonego pgsbwania administracyjnego Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie wydat w dniu 14 czerwca 201@ecyz¢ o nataeniu
obowiazku przeprowadzenia przez DzielpidJrsynéw dziatd naprawczych na terenie
i w otoczeniu ww. zbiornikd, od ktérej Zarad Dzielnicy Ursynéw zioyt w dniu 6 lipca

2010 r. odwotanie do Generalnego Dyrektora Och&rmgowiska?.

"Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Projekt budowlano-wykonawczy renowacji oczka weda nr 2 w rejonie ul. Kretonowej”, opracowany w02@. na
podstawie ,Ekspertyzy hydrologiczno-przyrodniczejanikow wodnych na terenie Moczydta” spadzonej w 2004 r. oraz
~Opracowania przyrodniczego dotyczego stanowiska rozrodczego rzekotki drzewnej aaist— oczku wodnym Moczydto
2" z 2007 r. wykonanego na zlecenie &fta Dzielnicy Ursynéw.

% Znak pisma: RDS-14-WSI-MG}-6660-29/09

0Dz, U. Nr 75, poz. 493 ze zm.

11 Znak pisma: RDS-14-WSI-MG}-6662-2/10

12 Znak pisma:UD-XII-WG-W-MBL-6214-52-2/2010
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Generalny Dyrektor Ochron§rodowiska, decyzjz dnia 18 listopada 2010 r., uchylit w
calcici zaskaroma decyzg RDOS i przekazat spragdo ponownego rozpatrzenia przez organ
| instancji®. Do 18 lutego 2011 r. (tj. do czasu za&penia kontroli NIK) pospowanie nie
zostato zakaczone.

4. NIK ocenia pozytywnie wywizanie s¢ przez Urad Dzielnicy Ursynow z obowizkdw
natazonych przez Biuro Kggowasci i Kontrasygnaty Urgdu m. st. Warszawy, w zazku
z likwidacja Gminnego Funduszu OchroSyodowiska.

Urzad Dzielnicy otworzyt rachunek bankowy dla wptatylutu decyzji dotyczcych optat
i kar za usuwanie drzew i krzewow, wydanych po Yicatia 2010 r. oraz spaidzat i
przekazywat do Uru m. st. Warszawy miesizne i kwartalne sprawozdania z wykonania
dochodow w 2010 r. datzapc do nich miesiczne zestawienia: przypisow dochodéw i
naleznosci, zestawienie wptat nataosci z tytutu wydanych decyzji oraz wykaz decyzji z

odroczonym terminem ptatdc za usuwanie drzew i krzewoéw.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

Zintensyfikowanie dziaka egzekucyjnych w stosunku do naiesci powstatych z tytutu

wydanych zezwolena usurgcie drzew i krzewodw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. Listawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, rmimée 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wniosku, d4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepogffia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastehew sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wagj, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwalydetaej
komisji NIK.

13 Znak pisma: GDS-DOPks-286/3313/43/10/mg



