Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 29 grudnia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

LWA-4114-02-14/2010
1/10/006

Pan
Zenon Reszka
Burmistrz Miasta i Gminy Btonie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najpsxej Izbie
Kontroli* zwanej daleustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontr@lw Urzedzie Miejskim w Btoniu (zwanym dalej Ugdem) dotzcyc
realizacji ifinansowania zadaz zakresu ochronyrodowiska w latach 2007-2010
(I kwartat).

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokoledpisanym
6 grudnia 2010r., Nawgza Izba Kontroli na podstawieart. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapsenie pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie dziatania Urzdu dotyczace realizacji i finansowania zada ze
srodkbw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(GFOSIGW).

1. NIK ocenia pozytywnie realizagj przez Urad przychodéw z tytutu optat
naliczanych za korzystanie g@dowiska (w ramach GFIGW w latach 2007-2009 oraz
w ramach bugetu gminy — od stycznia 2010 r.).

W okresie 2007-2009 przychody GSGW Gminy Btonie wyniosty 389,3 tys. zi
i pochodzity z odpiséw z optat za korzystaniesemedowiska wnoszonych przez podmioty
dzialapce na terenie Gminy Blonie, przekazywanych przezadlr Marszatkowski

Wojewodztwa Mazowieckiego oraz z optat za usuwdniew i krzewow.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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W kontrolowanym okresie wptaty z Umdu Marszatkowskiego wynioshadznie
260,3 tys. zt, w tym: w 2007 r. 78,3 tys. zt, w 800 75,7 tys. zt, w 2009 r. 67,2 tys. zt, aw
| kw. 2010 r. 39,1 tys. zi.

W latach 2007-2009 Burmistrz wydat 15 decyzji adstiacyjnych dotyczcych
usuwania drzew i krzewow, w 11 przypadkach wyznaczevnioskodawcy optat a w 3
umarzagc optaty lub je uchylag. W dzieweciu sprawach wniesienie opfaty zostato
odroczone o 3 lata. gczne przychody GFEIGW z tytutu wydanych decyzji wynosity
153,0 tys. zt, z tym: w 2007 r. - 90,4 tys. zt, @G0B r. - 25,6 tys. zt, w 2009 r. - 38,9 tys. zi.

Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza wskazug przychody GFQIGW
byly planowane w wysokgiach poriej 60-70% statych wplywdw uzyskiwanych
w poprzednich latach z Ugdu Marszatkowskiego. Planowanie przychodow GSREW
odbywato st bez uwzgidnienia ewentualnych przychodoéw z optat i kar mitytusuwania
drzew i krzewow.

W latach 2007-2009 przychody GKiGW, byly realizowane na poziomie od 99,4 % do
351,5 % (w stosunku do planu)i wynosity odpowiedmio2007 r. — 168,7 tys. zt (351,5
%), w 2008 r. — 107,3 tys. zt (99,4 %) i w 2009-11.06,1 tys. zt (256,2 %).

Plany przychodéw nie byly odpowiednio korygowanegmmmo uzyskiwania
faktycznych wplywoéw znaexo wyzszych ni okreslone w uchwatach bugtowych
Gminy, np. w budecie na 2008 r. Burmistrz nie zmienit planu przydbw z 50,0 tys. zt

do 108,0 tys. zt, pomimo stosownego upgminia przez RagMiejska w Blonil?.

2. NIK zwraca uwag na niepetne wykorzystywanie przez iz srodkow
pozyskanych w ramach GB@W w latach 2007-2009 oraz w ramach et gminy
(w okresie | kwartatu 2010 r.).

W latach 2007-200%¢zne wydatki z GFSIGW wynosity 394,8 tys. zt. Roczne
wykonanie wydatkow Funduszu, zaplanowanych w uchevat budetowych gminy,
ksztattowato sj od 56,1 do 111,4 % i wynosito odpowiednio: w rdd07 — 67,4 tys. zt
(56,1%); w roku 2008 — 189,1 tys. zt (111,4%); vkua2009 — 138,3 tys. zt (76,8%).
W | kwartale 2010 r. wydatkowanadznie 40,3 tys. zt (41,1% planu rocznego).

Zdaniem NIK, maliwosci wydatkowania srodkow GFGIGW byly znacznie
wieksze od planowanych, bowiem Wddzw rocznych planach wydatkéw nie uwgdhiat

srodkéw zgromadzonych na koncie Funduszu w latagirzealnich. Stany tychrodkow

2 Uchwata Nr X1X/128/07 Rady Miejskiej w Btoniu z @n17 grudnia 2007 r. w sprawie uchwaleniasid
gminy Btonie na 2008 r. (§ 12 ust.3).
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byly wykazywane w sprawozdaniach Rb-33 (jakmdki zgromadzone na koncie
GFOSiGW) na pocztku okreséw sprawozdawczytH tak, wykazany w sprawozdaniach
Rb-33 starsrodkow obrotowych netto na pagek okresu sprawozdawczego, ksztattowat
sig nastpujaco’: w 2007 r. —77,1 tys. zt; w 2008 r. — 178,5 tyswz2009 r. — 187,5 tys. zt.

Uwzgledniajac  ogolny stan srodkow GFGIGW na poczatku  okresow
sprawozdawczych, faktyczne wykonanie planu wydatkémosito od 27,4 do 66,3 % w
tym: w 2007 r. — stafrodkéw ogétem — 245 8 tys. z}, faktyczne wykonarfie stosunku
do posiadanyclrodkéw i zaplanowanych przychodéw) — 27, 4%; w 200866,3% (stan
srodkéw 285,0 tys. zt); w 2009 r. — 47,5% (293,2 &3

W 2008 r. miato miejsce przekroczenie przezadriimitu wydatkow z GFQIGW
zapisanego w uchwale higtowej: wedtug planu wynosit 170 tys. zt, natomiabsizad
wydat srodki w wysokdci 189,0 tys. zt (tj. o 19 tys. zt weej od limitu okrélonego w ww.

uchwale).

3 W kontrolowanym okresie Usgd nie opracowywat planéw przychodow
i wydatkow GFGIGW na dany rok butbtowy w uktadzie rzeczowym (zadaniowym).
Plan przychodow i wydatkéw byt corocznie spmtzany w formie zalcznika do uchwaty
budzetowej, w podziale tylko na przychody (wptywy z aptaznych) oraz wydatki bieyce

I wydatki maptkowe.

Biorac pod uwag wymog dochowania natgtej starannéci w gospodarowaniu
srodkami przeznaczonymi na ocheorsrodowiska oraz ich optymalne planowanie
I wykorzystanie, zdaniem NIK, Ugd powinien rozway¢ opracowywanie szczegoétowych
planéw przychodow i wydatkow. Plany te powinny uleziiat ujecie finansowe oraz
rzeczowe, z podziatem na zadania do wykonania wyrdaroku budetowym adz

w perspektywie dlugoterminowe;.

4. NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia legatnoprzypadkiwprowadzania do
planu wydatkéw oraz finansowania z GFiGW zada nie wymienionych w art. 406

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrérgdowiské.

% Stansrodkéw obrotowych netto na koniec okresu sprawozdago — poz. P tabeli B. sprawozdania Rb-33
(rocznego) z wykonania planéw finansowych fundussipwych nieposiadagych osobowgéci prawnej.

* Stansrodkéw obrotowych netto — poz. W, symbol 070, tab@Isprawozdania Rb-33 wykazuje w kolumnie
13 stan na poatek okresu sprawozdawczego.

®> Wykonanie liczone w stosunku do zaplanowanych ghragéw (wg planu po zmianach), pekézonych

o srodki zgromadzone na GREEW (wg stanu na poarek okresu sprawozdawczego).

6 Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm. Art. 4@8tat uchylony z dniem 31 grudnia 2009 r. Od 1 =tj& 2010 r.
zadania finansowane Zeodkéw pozyskanych za korzystanieszedowiska mog by¢ przeznaczone na cele ofltne w

art. 400a ust. 1 pkt 2,5,8,9,15,16,18,21-25,29 388 42ustawy Prawo ochron§rodowiska
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W 2008 r. zesrodkow GFGiGW Urzad dokonat siedem wydatkéw nackra
kwote 10,5 tys. zt, z przeznaczeniem na odtawianie psakup budy dla psa oraz na
zakupy zwazane z organizagjzawodow wdkarskich. Ponadto, w latach 2008 i 2009 . ze
srodkéw GFGIGW wydatkowano dcznie kwot 98,8 tys. zt, (w tym: w 2008 r. 36,3 tys.
zt, w 2009r. 62,5 tys. zb) na wywoz i unieszkodawie odpadow azbestowych od
mieszkacéw Miasta i Gminy, ti. na zadania, ktére nie powinny dyinansowane
z GFGBIGW®.

Umowa na ustugusungcia z terenu Gminy azbestu zostata zawarta przezdux 2009
r., bez przeprowadzenia pgsbwania o udzielenie zamowienia publicznego, co NIK
ocenia negatywnie.

Urzad w dniu 21.10.2009 r. zawart z fiamK-G&S Sp.J. umow nr 301/2009
dotyczica wywozu i unieszkodliwienie odpadéw azbestowychnoiészkacéw Miasta i
Gminy na kwog, 65,3 tys. zt brutto, (61,0 tys. zt netto), z remeniem art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Rrawo zamoéwié publicznych Wedtug wyjanien
Zastpcy Burmistrz®’, nieprawidlowéé ta byta spowodowana ewideatnpomytka
pracownikow.

Pozostate zakupy zérodkow GFGiGW zrealizowano zgodnie z przepisami

ustawy Pzp.

5. W toku kontroli stwierdzongrzypadki klasyfikowania przez Wd wydatkow
niezgodnie z przepisambzporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy@af przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzych zefrodet zagranicznych.

W dniu 9 padziernika 2008 r. zakgjowano na konto GFEGW wptak od L.M.
(nr 2008/04928) w wysokai 205 zt, ktora dotyczyta wniosku o wydanie decyzj
srodowiskowej i winna b§ zaksegowana, jako dochod baetu gminy.

W latach 2008-2010 wydatki vadznej kwocie 89,5 tys. zt na zakup materiatéw
dokonany przez Zakiad Ustug Komunalnych (w tym: wgakwvorkéw do selektywnej

" Umowy nr 232/2008 z 29.10.2008 r. oraz nr 301/29@4.10.2009 r.

8 Zgodnie z zalgeniamiProgramu usuwania azbestu i wyrobéw zawigeggh azbest stosowanych na terytorium

Polski przyjtego przez RagMinistréw w dniu 14 maja 2002 zrédiem finansowania oczyszczania miejsc publicznych
i wspierania inicjatyw samogdu terytorialnego magbyé: WFOSIGW, NFGSIGW, fundusze ekologiczne, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego.

° Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

1% pismo (-7620/93/2010 z 11.11.2010 r. odpowieth pytania kontrolera z 10.11.2010 r.

1 Dz. U. Nr 107, poz.726 ze zm.
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zbiérki odpadéw - kwotaatzna 55,8 tys. i zakup pojemnikéw ndmieci - 33,7 tys.
zH)™, zostaly zaliczone do § 4300 (zakup pozostalydhglszamiast do § 4210 (zakup

materiatdw | wyposzenia).

6. W toku kontroli NIK ustalonoze w sprawozdaniach Rb-33 z wykonania planéw
finansowych funduszy celowych za 2008 r. 4dravykazywat nierzetelne dane.
Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty na:
1) Wykazaniu w sprawozdaniu wiek@ planowanych przychodow oraz planowanych
wydatkow w wysokéci wyzszej w stosunku do wielkoi okreslonych przez Rag
Miejska w uchwale bugetowej:
e - planowane przychody w kwocie 108,0 tys. zi, tjickgze o 58,0 tys. zi
w stosunku do wielkiei zaplanowanej w uchwale bietowej.
e - planowane wydatki w wysokoi 190,0 tys. zt, tj. waksze o 20,0 tys. zi
w stosunku wielkéci zaplanowanej w uchwale bigtowej.
2). Wykazaniu zaribnych w stosunku do danych zawartych w ewidencgidavej:
e -zrealizowanych przychodow w wysald 107,3tys. zt (w ewidencji
111,3 tys. zi),
» -poniesionych wydatkow w wysoka 189,0 tys. zt (w ewidencji 193,0 tys. z}).
Umieszczenie w sprawozdaniu danych niezgodnych zdexwp ksiggowa
stanowito naruszenie§ 9 wust. 1 i 2 rozpormizenia Ministra Finansow z dnia

27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawcizbud:etowg™”.

7. W dniu 29 marca 2010 r., Rada Gminy Uchwidr XLVII/328/2010, z uwagi na
likwidacje GFOSIGW — na podstawie art. 16 ust. 1 pktugtawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochraftgdowiska oraz niektérych innych ustaw

zmienita budet na 2010 r. W dniu likwidacji Funduszu, niewykgstanesrodki z konta

GFOSiGW w kwocie 63 640,10 zt zostaty prawidiowo roziime i przeksigowane na

kontosrodkéw budetowych Urzdu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

12 Faktury nr: FAS /1/2008 z 25.01.2008 r., FAS/30@@ 9.10.2008 r., FAS/47/2008 z 31.12.2008 r., RR&010 z
15.03.2010r., Fas/22/2010 z 19.06.2010 r.

13 Faktura nr FAS/15/2008 z 19.06.2008 r.

4 Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.

*Dz. U. Nr 215, poz. 1664
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1. Pelne wykorzystywaniesrodkéw finansowych, pozyskiwanych przez Gmin
z tytutu optat za korzystanie Zeodowiska, jedynie na cele oklene w art. 400a
ustawyPrawo ochronyrodowiska.

2. Rozwaenie sporzdzania szczegbétowych planéw przychodéw i wydatkdw
srodkéw przeznaczonych na ocheorrodowiska, w celu optymalizacji ich
wykorzystania.

3. Poprawne klasyfikowanie wydatkow z biatu gminy.

4. Rzetelne sporizanie sprawozdastatystycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstaart. 62 ust. 1
ustawy o NIK,oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w teemld dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,alz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepog¢ia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ustl ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Astawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



