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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urglzie Gminy Niepogt? kontrok prawidtowdici realizacji i finansowania
zada z zakresu ochron§rodowiska.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokgbedpisanym
w dniu 9lipca 2010 r., Nawgza Izba Kontroli, stosownie do art. @&tawy o NIK

przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziatalngé Urzedu Gminy Nieporet w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonego uchybienia poleggjego na nieudzieleniu w roku 2009

dotacji na dofinansowanie inwestycji proekologiczngh, pomimo posiadanychsrodkow.

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania padg przez Urzd w zakresie unormowania
gospodarki odpadami na terenie gminy Niepor Zasady gospodarki odpadami
(wytwarzanymi przez sektor gospodarczy oraz kommy)alzawierajce cele oraz kierunki
dziatar strategicznych, wraz ze wskazanieradet finansowania, zostaly oktene wPlanie

gospodarki odpadami dla gminy Niepbma lata 2005-2012L W odniesieniu do sektora

1Dz.U. z 2007 r. Nr 231,poz. 1701 ze zm.
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% Uchwata Nr XXXV/20/05 Rady Gminy Niepetrz dnia 31 marca 2005 r. zmieniona Uchwst
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gospodarczego, Wlanie uwzgkdniono dziatania dotygze gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, natomiast w odniesieniu do sektarmunalnego — selektywnzbidrke
odpadow.
1.1. W Regulaminie utrzymania paraku i czystéci na terenie gminy Niepet® zostaly
okreslone obowazki wiascicieli nieruchoméci, takie jak: wyposzenie nieruchomi
w urzadzenia staace do zbiorki odpaddéw komunalnych; prmgenie nieruchomigi do
istniejacej sieci kanalizacji; selektywne zbieranie odpaddmnych niz komunalne,
powstagcych w wyniku prowadzenia dziatalém gospodarczej

Rada gminy Niepat podgta uchwaly zatwierdzage zasady dofinansowania
z Gminnego Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej (GREBW) budowy
przydomowych oczyszczalniciekdw bytowycR oraz dostawy i monta wyposaenia
przydomowych studni pompowych kanalizacjirseniowef.
1.2. Urzad opracowatProgram usuwania azbestu i wyrobéw zawigecgch azbest dla
gminy Niepogt na lata 2008-20320raz Harmonogram usuwania materiatéw ash@wvych.
Z inwentaryzacji obiektoéw i instalacji zawiegaych azbest, przeprowadzonej w 2008 r. na
terenie gminy Niepat wynika, z taczna ilg¢ prognozowanych odpadéw zawiedjch
azbest wynosi 1 820,170 Mg.
Wéjt Gminy Niepoet wystpit?® do Wojewddzkiego Funduszu Ochrorrodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFEIGW) z wnioskiem o przyznanie dotacji uptiviajacej dalsz
realizacg Programu usuwania azbestmahczapc Karte Informacyjra Zadania pnUsuwanie
wyrobow zawierajcych azbest z terenu Gminy Niegor etap | w 2010 roku W
odpowiedzi WFOSIGW poinformowat o zakwalifikowaniu Zadania do dwfhsowania
(kwota dotacji 90 000 zt) natomiast ostateczna di@cy dofinansowaniu zostanie petdj po
przeprowadzeniu analizy wniosku szczegotowego,ykpmwinien zostéa ztozony w biurze
Funduszu w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r.
Wojt Gminy Niepogt pismem z dnia 29 czerwca 2010 r. zlow WFOSIGW wniosek

szczegotowy o dotagjna zadanigéJsuwanie wyrobow zawiergych azbest z terenu Gminy

4 Uchwata Nr LV/73/06 Rady Gminy Niepgrz dnia 29 czerwca 2006 r., zmieniona Uchiét
XXIX/104/2008 z dnia 14 listopada 2008 r.,
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kanalizacyjnej w Gminie Niepet, zmieniona UchwatNr XXI11/64/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r.

® Uchwata Nr XXVI111/95/2008 z dnia 2 gaziernika 2008 r. —dostay montaz pomp wysokodgnieniowych

" Zaradzenie Nr 550/2008 Wéjta Gminy Niepde dnia 03 grudnia 2008 r.

8 Pismo z 26 czerwca 2009 .

® Pismo z 19 stycznia 2010 r.



Nieport — etap | w 2010 r.w wysokdci 74 760 zt, przekazywanej w dwoch transzach: @o 3
wrzesnia 2010 r. — 52 000 zt oraz do 20 listopada 203022 760 zi.

2. NIK ocenia pozytywnie dziatania Ugdu podejmowane w okresie @hjm kontroh,
zarowno w zakresie planowania i realizacji przyahwedz tytutu optat naliczanych za
korzystanie zesrodowiska, jak i w zakresie wykorzystania tydhodkéw (w ramach
GFOSiGW w latach 2007-2009 oraz w ramach befth gminy - po 31 grudnia 2009 r.).

NIK zwraca jednak uwagna niewykorzystanigrodkow przeznaczonych na cele
proekologiczne - w latach 2007 i 2009.

2.1. Gtownymizrodtami dochodéw Urdu z powyszego tytutu, byly przekazywane przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego odpisyoptat za korzystanie ze
srodowiska wnoszonych przez podmioty dziataj na terenie gminy Niepgr(w latach 2007,
2008, 2009, odpowiednio kwoty: 37 534 zt, 21 352284 070 zt) oraz optaty eksploatacyjne
za pozyskiwanie surowcOw mineralnych (w latach 208008, 2009 odpowiednio kwoty:
36 200 zt, 40 509 zt, 33 300 zt) Ponadto w 20000&r. uzyskiwano przychody z tytutu
opftat za usuwanie drzew i krzewOw wniesione przexestoréw (odpowiednio kwoty:
9038zt i 159804 zt) oraz z dwdch optat koncegsin (w 2009 r. w dcznej kwocie
12 707 zt) - w zwizku z prowadzom dziatalndcia eksploatacyjm i badaniem zd gazu

i ropy naftowej.

W kontrolowanym okresie Usd nie weryfikowat wielkdci i prawidtowdci srodkéw
przekazywanych przez U Marszatkowski z tytutu optat naliczanych za katapie ze
srodowiska.

2.2. W latach 2007 i 2009roczne wykonanie wydatkdbw na ocheorirodowiska
zaplanowanych w uchwale hietowej (uwzgtdniajpc zmiany w planie), ksztattowatogsna
poziomie zblkonym do 60%. W 2007 r., z wydatkéw zaplanowanyckwecie 80 000 zt -
wydatkowano 47 175 zt, natomiast w 2009 r., z widat zaplanowanych w kwocie 200 000
zt, wydatkowano 122 616 zt. W 2008 r. wshik wydatkowaniasrodkéw ksztattowat i na
wyzszym poziomie, tj. 91,5% (zaplanowano wydatki naokw210 000 zi, faktycznie
wydatkowano 192 068 zi).

W kazdym roku okresu kontrolowanego, ponad potowa wigkaevydatkow z GFGiGW
oraz z budetu gminy, byla ponoszona na zakup ustug pozostaty€ 4300, w tym m.in.: na
dziatania proekologiczne w zakresie zbiorki selektyj odpadow, wynajem i serwis kabin

sanitarnych, odbior i transport na sktadowisko aldpazawierajcych azbest.



W 2007 r. wydatki ogétem wyniosty 47 175 zi, w tyrakup ustug pozostatych 32 963 zi, w
2008 r. wydatki ogotem wyniosty 192 068 zt, w tymnakmp ustug pozostatych 98 528 zi,
natomiast w 2009 r. wydatki ogétem wyniosty 122 646w tym zakup ustug pozostatych
77 122 zt.

W 2008r., z 8 6270 (dotacje) przeznaczono 95se8dkéw na dotacje na dofinansowanie
oczyszczalnsciekow. (z kwoty 80 000 zt wydatkowano 76 184 zi)

2.3. UwagaNIK dotyczy niewykonanie przez Ugd w 2009 r. planu wydatkow w i
dotyczicej udzielenia dotacji na przydomowe inwestycjerasfrukturalne. W 2009 r.
wykorzystanie funduszy przeznaczonych na dofinaasoev przydomowych inwestycji
(budowa iwyposzenie studni pompowych w systemie kanalizacjgnigniowej) byto
mniejsze o 36% od zatonego. Ustalenia kontroli wskazujna pasywn& Urzedu

w wydatkowaniu wwsrodkow.

W 2009 r., wedtug zmienionego planu finansowegagepnaczono 100 000 zt na dotacje na
dofinansowanie dostawy i momta wyposaenia przydomowych studni pompowych
w systemie kanalizacji @nieniowej. W cagu roku budetowego zostato udzielonych 12
dotacji po 3000 zt kada (hcznie 36 000 zi.)

Ponadto, w 2009 r. do Ugdu wptyreto 15 wnioskow o przyznanie dotacji na dofinansowan
budowy przydomowych oczyszczalfgiekow bytowych. W odpowiedzi Usd informowat
wnioskodawcow o brakérodkdéw na powyszy cel oraz o mdiwosci rozpatrzenia wnioskow
dopiero po uzyskaniu funduszifomimo niewykorzystanyckrodkOow przeznaczonych na
dofinansowanie inwestycji przydomowych w kwocie @D zt — Urad nie uruchomit
wnioskowanych dotacji.

Wedtug sprawozdania Rb-33 z wykonania planu fineesm GFGiGW za 2009 r., stan
srodkéw obrotowych netto na koniec okresu sprawozdago wynosit 26 981 zt.

Wielkos¢ niewykorzystanycBrodkéw, zaplanowanych w 2009 r. na dofinansowaniztow
przydomowych instalacji infrastrukturalnych oraarstrodkéw obrotowych na koniec 2009 r.
wskazujeze Urad nie monitorowat na bigco planu finansowego GRIGW.

Wedtug wyjdnien Pana Wojta, z uwagi na fakie przychodami GFRIGW byly wptywy z
tytutu optat za korzystanie z&odowiska i administracyjnych kar pieanych; nie mana
byto dokladnie przewidzte faktycznej/realnej wysokoi pozyskania przedmiotowych
przychodéw. Na konto GFEGW w 2009 r. - z tytutu optat za korzystanie @edowiska
wpltyneto 66 076 zt. Dofinansowanie kosztow dostawy i nagat przydomowych studni

pompowych (36 000 zt), stanowito 54,5% kwoty wptywa@ optat w 2009 r. Z pozostatych



srodkéw Funduszu - realizowane byly w 2009 r.ze@knne zadania - ¢ w planie

finansowym.

3. Biorac pod uwag zmiarg stanu prawnego wprowadzpa dniem 1 stycznia 2010 r.
przez przepisyustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawyrawo ochrony

srodowiska oraz niektérych innych ustdwNajwyzsza Izba Kontroli wnosi o wydatkowanie
przez Urad Gminy Niepogt srodkéw, o ktdrych mowa wistawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochronyrodowiskd" - adekwatnie do zgtaszanych potrzeb iliveosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostayienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniodkdZ o dziataniach podjych w celu

realizacji wniosku lub przyczynach nie peclp takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktorej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwalydetae;
komisji NIK.

9Dz, U. Nr 215, poz. 1664.
1 Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



