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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy Gielnidow, zwanym dalej ,Ugdem” w zakresie
realizacji i finansowania zadaz zakresu ochron§rodowiska w latach 2007 — 2010 (do 30
wrzesnia).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokoledpisanym
w dniu 14 padziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK

przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacg przez Urzad Gminy Gielniow zadai z zakresu
ochrony srodowiska w latach 2007 — 2010. Jednoczee NIK ocenia negatywnie

niewykorzystywanie przez Urzad dostepnych srodkéw na finansowanie tych zada.

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania Ugdu podejmowane w okresie @bjm kontroh,
zarowno w zakresie planowania i realizowania progdw z tytutu optat naliczanych za
korzystanie zérodowiska (w ramach Gminnego Funduszu Ochi&naglowiska i Gospodarki

Wodnej w latach 2007-2009 oraz w ramachAaid gminy — od stycznia 2010 r.).

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
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W okresie 2007-2009 przychody Gminnego Funduszu rddghSrodowiska i
Gospodarki Wodnej Gminy Gielniow wyniosty 36,9 tys. Przychody pochodzity gtownie z
odpiséw z optat za korzystanie #Zeodowiska wnoszonych przez podmioty dzigtaj na
terenie gminy Gielnidw, przekazywanych przez ddrzMarszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego (przychody z tego tytutu wyniosty 8%3ys. zt tj. 96,5 % ogoétu przychoddéw
GFCOSIGW).

W kontrolowanym okresie wykonanie planu przychod®®OSiIGW ksztaltowato si
na poziomie od 109% do 235% i wynosito: w 2007 6 574,2 zt, (109,0 % w stosunku do
planu po zmianach); w 2008 r. — 13 873,7 zt, 158 %); w 2009 r. — 16 477,6 zt (235,4 %).

W latach 2009-2010, oprocz wptywow z @do Marszatkowskiego, Usd uzyskat
rowniez przychody z tytutu opfat naliczonych za uswme drzew i krzewow, wakznej
kwocie 1 423,2 zt, w tym w 2009 r. — 1 246,8 2y 2010 r. — 176,4 zi.

W powyzszym okresie Wojt wydata€znie 135 decyzji zezwalgjych na usugrtie
drzew, w tym: 5 z naliczeniem opiatl28 decyzji bez naliczenia optatraz dwie decyzje
zezwalajce na usurtie drzew pod warunkiem nasadzenia nowych dtzew

W planie budetowym Gminy na rok 2010 ¢ip przychody w kwocie 10 tys. zi,
pochodzace z Wojewddzkiego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej. Do

czasu zakiczenia przez NIK czynrgoi kontrolnych, Urzad srodkéw tych nie otrzymat.

2. NIK ocenia negatywnie niski stopgievykorzystywania przez Usd srodkow w ramach
GFOSiGW w latach 2007-2009 oraz ramach beith gminy (w okresie trzech kwartatow
2010r.).

Na realizagj zada z zakresu ochronyrodowiska, w latach 2007 — 2009, Gmina —
zgodnie z art. 40Gstawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrérodowiska wydatkowata
tacznie 16,5 tys. zt, w tym odpowiednio: w roku 2003,1 tys. zt (tj. 76,4 % zaplanowanych
wydatkow); w 2008 r.- kwat8,0 tys. zt (75,1%); w 2009 r.- 3,4 tys. zt (456.

Faktyczny stopig wykorzystania GFQIGW w kazdym roku obgtym kontrob byt
znacznie niszy, bowiem Urzd w planach wydatkébw nie uwzginiat srodkéw

zgromadzonych na koncie GBGW® na pocatku okreséw sprawozdawczych.

2 Na podstawie art. 8dstawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prayr(Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz.
1220 ze zm.).

% Na podstawie art. 86 ust.1 pkugtawy o ochronie przyrodz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

4 Na podstawie art. 83 ustBtawy o ochronie przyrodfpz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

> Stansrodkéw obrotowych netto na koniec okresu sprawozdago — poz. P tabeli B. sprawozdania Rb-33
(rocznego) z wykonania planéw finansowych funduszipwych nie posiadagych osobowgéci prawnej.



W kontrolowanym okresie, wykazywany w sprawozdami&b-33 starsrodkow obrotowych
netto na pocgek oraz na koniec okresu sprawozdawczego ksztaltely nastpujaco”:
w 2007 r. —na pocitek 2,8 tys. zt, na koniec 4,2 tys. zt; w 2008dpowiednio — 4,2 tys. zt
i 10,1 tys. zt; w 2009 r. — 10,1 tys. zti 23,1.tgk

3. Zaréwno przychody jak i wydatki GFDGW byly zgodne z zapisami w ewidencji
ksiggowej, w sprawozdaniach z wykonania planéw finansbw funduszy celowych
(Rb-33) oraz w sprawozdaniach z gospodarowania mymnfunduszem ochron§rodowiska
(0OS-4g). Ww. sprawozdania, zostaty spaizone i wystane adresatom (Regionalna Izba
Obrachunkowa i Urgd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego) w obagvijacych

terminach.

4. W kontrolowanym okresie Usd nie opracowywat planéw przychodow i wydatkow
GFOSiGW na dany rok bugktowy w uktadzie rzeczowym (zadaniowym). Plan phogdw

i wydatkéw byt corocznie spogdzany w formie zakcznika do uchwaly budtowe;,
w podziale tylko na przychody (wptywy z optatznych) oraz wydatki biece i wydatki
majtkowe.

Biorac pod uwag wymog dochowania natgte] starannéci w gospodarowaniu
srodkami przeznaczonymi na ocheonsrodowiska oraz ich optymalne planowanie
I wykorzystanie, zdaniem NIK, Usd powinien rozway¢ opracowywanie szczegoétowych
planéw przychodow i wydatkéw. Plany te powinny ulezipiat ujecie finansowe oraz
rzeczowe, z podzialem na zadania do wykonania wyrdamoku budetowym ladz

w perspektywie dlugoterminowe;.

5. W dniu 25 lutego 2010 r. Rada Gminy, z uwagi mavidacik Gminnego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej - na podstawie a&tudt. 1 pk2 ustawy z dnia 20
listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochr@gngdowiska oraz niektérych innych
ustaw, zmienita budet na 2010 r. Niewykorzystangodki z konta GFQIGW, w kwocie
33 167,0 zi, przeksgowane zostaty na kontaodkéw budetowych, z przeznaczeniem na

dofinansowanie kosztow likwidacji starej oczyszazal

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

" Stansrodkéw obrotowych netto — poz. W, symbol 070, tab@lsprawozdania Rb-33 wykazuje w kolumnie 13
i 14 odpowiednio: stan na patek okresu sprawozdawczego oraz stan na konieswlsgrawozdawczego.
8 Terminy przekazania sprawozd&b-33 (pétroczne) - 24 dni po uplywie okresu spadawczego,
Rb-33 (roczne) - do 25 lutego roku r@stego, @-4g - do 21 lutego roku naginego.
°Dz. U. Nr 215, poz.1664.



1. Petne wykorzystywanigérodkow finansowych, pozyskiwanych przez Gmin tytutu
optat za korzystanie Zeodowiska.
2. Rozwaenie opracowywania rocznych szczegétowych planéwzygtroddéw

I wydatkowsrodkow przeznaczonych na ocheagmodowiska.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstaart. 62 ust. lustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w teeml4 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepogffia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



