Warszawa, dnia 04 pdziernika 2010 r.

Delegatura w Warszawie

Pan
Krzysztof Turek

Waojt Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32
05-082 Stare Babice

LWA — 4114-02-07/2010
1/10/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Stare Babice (zwanym dalej &ifem lub Gmin) kontrok
~Prawidlowgi¢ realizacji i finansowania zaflaz zakresu ochronyrodowiska przez Urd
Gminy Stare Babice w latach 2007 — 2010 (I pétrggcze

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 3 wrzénia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy KNI

przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Gminy w zakresie obgtym
kontrol 3 pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci, polegapcych na zwitoce w wydaniu
decyzji wymierzajacej kare administracyjng za usungcie drzewa bez wymaganego

zezwolenia oraz nieprawidtowym sporgdzaniu i nieterminowym przekazywaniu
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sprawozdain z gospodarowania gminnym funduszem ochrongrodowiska i gospodarki
wodnej.
1. NIK ocenia pozytywnie dziatania Ugdu podejmowane w okresie @hjm kontroh,
zarowno w zakresie planowania i realizowania pragdw z tytutu optat naliczanych za
korzystanie zesrodowiska, jak i w zakresie wykorzystania tydhodkéw (w ramach
GFOSiGW w latach 2007-2009 oraz w ramach beiti gminy — po 31 grudnia 2009 r.).
Realizacja przez Usd zaplanowanych przychodéw GBIGW, w latach 2007, 2008

i 2009 (w stosunku do planu po zmianach) wynostpawiednio 114%, 96% i 128%.
Jednoczénie NIK zwraca uwag na niepetne wykorzystanigodkdéw przeznaczonych na cele
proekologiczne w latach 2008 i 2009 (wykonanie @sghku do planu po zmianach wynosito
odpowiednio: 76% i 74%).
1.1.W kontrolowanym okresie Usd, z tytutu optat za korzystanie Zeodowiska, uzyskat
przychody w 4cznej wysokéci 869 980 zt, w tym w poszczegdinych latach: 2007 30 627
zt, 2008 r. — 158 759 zt, 2009 r. — 384 551 zt L@0. (I poirocze) 296 042 zt. Gidwnym
zrédtem przychodéw GFEIGW byly srodki przekazywane przez Uid Marszatkowski Woj.
Mazowieckiego, ktorych udziat w poszczegoélnych datavynosit: 2007 r. — 75%, 2008 r. —
99%, 2009 . — 98% oraz za I potrocze 2010, - 31%
W kontrolowanym okresie brak byto przychodéw z tytoptat eksploatacyjnych oraz optat
koncesyjnych.
Ze srodkéw pozyskanych z optat za korzystaniesmmlowiska oraz kar i grzywien, U
tacznie wydatkowat 543 730 zt, w tym w poszczegolniathch nasjpujace kwoty; 2007 r. -
28 287 zt, 2008 r. - 22 974 zt, 2009 r. — 324 0i&0D10 r. (I poéirocze) 168 391 zt.

W powyzszym okresigrodki GFCSiIGW byly wydatkowane na cele okiene w art. 406
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001Rrawo ochronyrodowiské.
1.2. W latach 2007 — 2010 Wd sfinansowat 32 zadania z zakresu ochrémgowiska
w tym w 2010 r. jedno zadanie — ktérego wéite ztotych przekraczata rownowastokwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamévgeblicznych
(postpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na zesie skweru gminnego w
Starych Babicach).

NIK nie zgtasza uwag do sposobu wyboru wykonawtanza polegajcego na urgdzeniu
skweru gminnegma ternie dziatki nr ew. 633/6 w Starych Babicaeh kavot umowry

134 200,00 =zt brutto. Analiza dokumentacji przetargiieograniczonego, wykazata

2Dz. U.z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.



prawidtowa¢ wytonienia wykonawcy, tj. AGAdendron Sp.J. Zaktlada i piekgnacja
terenow zieleni, ul. Rybna 36, 05-090 Raszyn, kpgygedstawit najkorzystniejgofert.
Zamowienie publiczne (odebranie protokolarnie w udri3 sierpnia 2010r.) zostato

zrealizowane zgodnie z umawspecyfikacy istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ).

2. NIK ocenia negatywnie sposob zakaenia posfpowania administracyjnego, w trakcie
ktdrego decyzj Wojta nataono kae za usunicie drzewa bez wymaganego zezwolenia.

W dniu 9 stycznia 2008 r. zostata przeprowadzonatrkta na terenie prywatnej
dziatki w Starych Babicach. W jej trakcie ustalone,z terenu przedmiotowej dziatki w dniu
22 padziernika 2007 r., bez wymaganego zezwolenia, fassangty klon zwyczajny.
W zwiazku z powyszym, na podstawie decyzji Wojta Gminy nr 239/2@08 marca 2008 r.
zostata natgona kara na wkeiciela nieruchomsri w wysokdaci 49 054,22 zt. Od powgzej
decyzji wiaciciel posesji wnidst odwotanie do Samauipwego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie. SKO w Warszawie, decyz dnia 28 kwietnia 2008 r. uchylito zaskang
decyzg w calaci i przekazato spragdo ponownego rozpatrzenia.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, dopiero w dniulig®pada 2009 r. tj. po 560
dniach od dnia otrzymania decyzji SKO w Warszawie, naruszeniem terminu oktenego
w art. 35 8 3 kpa, Wojt decygjnr 1156/2009 ponownie ustalit kaza wycink drzewa
w kwocie 49 054,22 zt. Powgza decyzja nie zostata gorzona stronie. Dopiero w trakcie
kontroli NIK Urzad pismem z dnia 26 sierpnia 2010 roku skierowamdacicieli dziatki
zawiadomienie o togzym sk postpowaniu administracyjnym oraz, zgodnie z art. 1@,kp
przestano wszystkie dowody i materialy zebrane akdie prowadzonego pegpbwania

administracyjnego z p#ba o0 zgtoszenie ew. uwag do zebranych materiatowiadidw.

3. W toku kontroli NIK zidentyfikowano nieprawidtovgoi w zakresie spoezlzania oraz
terminowdgci przekazywania sprawozilaOS-4g, dotyczacych gospodarowania gminnym
funduszem ochronyrodowiska igospodarki wodnej. Sprawozdani&-4y za 2007 r.
sporadzone byto niezgodnie z ewideadysicgowa. W sprawozdaniu tym bdinie wykazano
przychody Gminnego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej, poniewa
wptywy z tytutu kar i optaty produktowej podanacknie wraz z wptywami z opfat za
gospodarcze korzystanie gmdowiska. W korekcie nr | w/w sprawozdania réwnidednie
wykazano wptywy ogoétem, bez wyszczegolnienia kazdykdnie wykazano wysolko optaty
produktowej. W trakcie kontroli NIK spogdzone zgodnie z ewidemncjksiggowa

sprawozdanie §4g za 2007 r. (korekta nr Il) zostato w dniu 2&rphia 2010 r. przekazane
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do Urzdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

W kontrolowanym okresie jedynie sprawozdani8—@g za rok 2008 przekazano
w wyznaczonym terminie do 21 lutego roku rpsego’, natomiast sprawozdaniaS@g za
rok 2007 i 2009 przekazano z dpdéeniem 12 dni (za 2007 r.) i 17 dni (za 2009 r.).

4. W kontrolowanym okresie plan przychodoéw i wydatkd®FCSIGW byt corocznie
sporadzany w formie zacznika do uchwatly bugtowej, w podziale na przychody (wptywy
z opfat ré@nych) i wydatki bieace (zakup materialtdw i wyposenia; zakup ustug
pozostatych; szkolenia pracownikéw ngelpcych cztonkami korpusu stby cywilnej;
wynagrodzenie bezosobowe,) oraz wydatki atkawe. Gmina nie opracowywata
szczegotowych planow (w ¢giach: finansowym oraz z oldleniem zada rzeczowych)
przychoddw i wydatkéw GFSIGW na dany rok bucktowy.

W zwiazku z powyszym Najwysza Izba Kontroli —-mag na wzgédzie dochowanie
nalezytej starannéci w gospodarowanigrodkami przeznaczonymi na ocheoérodowiska
oraz w celu optymalnego zaplanowanie i wykorzystami cagu roku budetowego tych
srodkbw - uwaa za stosowne opracowywanie przez GmmiszczegOtowych planéw
przychodéw i wydatkéw, w ggiu finansowym oraz rzeczowym, z podzialem na zeddo

wykonania w danym roku budtowym adz w perspektywie diugoterminowe).

5. W dniu 28 stycznia 2010 r. Rada Gminy zmienitazaidha 2010 r. z uwagi na likwidacj
Gminnego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej - na podstawie aBtugt. 1

pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmiars&awy -Prawo ochronysrodowiska.

W dniu 29 marca 2010 r. Uid wyshpit do Oddziatu Spétdzielczego Banku Ogrodniczego
w Starych Babicach z piba o likwidacg z dniem 31 marca 2010 r. rachunku bankowego
,RachunekSrodkéw Funduszy Specjalnego Przeznaczenia Fundeszofy Srodowiska”
oraz przekazanigrodkow pozostatych po zamkwgiu rachunku wraz z odsetkami na
rachunek bigacy Urzedu. Do 31 marca 2010 r. nie wykorzystanedki w wysokdgci 201 357

zt z konta Funduszu Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodnej zostaly przeniesinadonto
dochodéw bigacych Urzdu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Przestrzeganie terminéw wydawania decyzji admiaggfnych okrélonych w art. 35

kpa.

* Termin przestania sprawozdania do &thz Marszatkowskiego — do 21 lutego roku gpeego.(Informacja
zamieszczona na drukacls-@g).
®Dz. U. Nr 215 poz. 1664.



2. Zwigkszenie nadzoru nad popravenm i terminowdcia sporadzania sprawozaa
3. Rozwaenie opracowywania rocznych szczegoétowych plan@ygtroddéw i wydatkdw

srodkéw przeznaczonych na ochegmodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. Listawy o NIK
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w teariidi dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. adresat,
2. ala.



