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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli, zwanej dalejustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Mszczonowfekontrok prawidiowdci realizacii
i finansowania zadaz zakresu ochronjrodowiska w latach 2007 — 2010 (Il kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokgbedpisanym
w dniu 10 listopada 2010 r., Naj#gza Izba Kontroli, stosownie do art. 66tawy o NIK

przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzdu dotyczace finansowania zada ze
srodkéw Gminnego Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSIGW),

zwracajac jednoczénie uwag na niepetne wykorzystywaniegrodkow w tym zakresie.

1. NIK ocenia pozytywnie planowanie i realizagjrzez Urad przychodéw GFOIGW.

W kontrolowanym okresieaézne przychody GFEIGW wyniosty 748,6 tys. zt. Plany
przychodéw Funduszu w latach 2007-2009 byly realemme na poziomie 98,4 — 101,5%
(w stosunku do planu po zmianach) i wyniosty on@awdednio: w 2007 r. — 85,0 tys. zi
(100,6%), w 2008 r. — 293,7 tys. zt (98,4%) i w 900— 369,9 tys. zt (101,5%). W okresie

1'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej take Urzqd.



trzech kwartatébw 2010 r. przychody z tytutu optat zorzystanie zérodowiska wynosity
151,0 tys. zt (68,3%).

W okresie ohjtym kontrob, gtéwnymzrodiem przychodéw GFEIGW byly wptywy
z ustug realizowanych przez Gminny Zaktad Gospad&smunalnej i Mieszkaniowej
(odbiér odpadéw komunalnych i ogrdanie przydomowych zbiornikbw bezodptywowych),
ktore przyniosty 392 tys. zt (52%) ordrodki przekazywane przez Wa Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu optat za korayse zesrodowiska ponoszonych przez
podmioty dziatajice na terenie gminy, ktore przyniosty blisko 334. s (44%). GFQIGW
zostat ponadto zasilonyyodkami w kwocie 10 tys. zt z tytutu optat za usine drzew oraz
8,7 tys. zt z tytutu optat produktowych wnoszonymtaez przedsgbiorcow wprowadzajcych
na rynek produkty w opakowaniach, azakrodkami pochodzymi z optat mieszkecow za

nieterminowe optacanie kosztow odbioru odpadow wakgci 1,5 tys. zt.

2. W latach 2007-2009atzne wydatki z GFOIGW wynosily 756,4 tys. zi. Roczne
wykonanie wydatkow funduszu, zaplanowanych w uchelat budetowych gminy,
ksztattowato si od 69,9 do 97,7% i wynosito odpowiednio: w roku020- 74,5 tys. zt
(69,9%); w roku 2008 — 278,7 tys. zt (73,7%); wudO09 — 403,2 tys. zt (97,7%). W okresie
trzech kwartatéw 2010 r. wydatkowang@znie 196,5 tys. zt (82,9% planu rocznego).

2.1  Zdaniem NIK, maliwosci wydatkowaniasrodkéw GFGiIGW byly wicksze od
planowanych, bowiem Us#d w rocznych planach wydatkéw nie uwadhiat srodkow
zgromadzonych na koncie Funduszu w latach poprzkednbStany tychsrodkéw byty
wykazywane

w sprawozdaniach Rb-33 (jakoodki zgromadzone na koncie GSIGW) na pocatku
okreséw sprawozdawczyth| tak, wykazany w sprawozdaniach Rb-33 standkow
obrotowych netto na poatek okresu sprawozdawczego, ksztaltowad siastpujaco:
w 2007 r. — 78,3 tys. zt; w 2008 r. — 89,8 tys.zf2009 r. — 93,5 tys. zt.

Uwzgledniapc  ogolny stan srodkow GFGIGW na poczatku  okreséw
sprawozdawczych, faktyczne wykonanie planu wydatkdmosito od 45,6 — 87%, w tym: w
2007 r. — starsrodkéw ogétem — 163,2 tys. zi, faktyczne wykonénf@ stosunku do
posiadanychsrodkéw i zaplanowanych przychodéw) — 45,6%; w 2008 72,6% (stan
srodkéw 383,5 tys. zi); w 2009 r. — 87,0% (463,4 @&

% Stansrodkéw obrotowych netto na koniec okresu sprawozdago — poz. P tabeli B sprawozdania Rb-33
(rocznego) z wykonania planow finansowych funduszipwych nieposiadagych osobowgéci prawne;.



2.2 W okresie ohjtym kontroh, w zahcznikach do uchwat buétowych Gminy
dotyczicych GFGIGW w 84300 zostaly gie hastowo m.in. dotacje przeznaczone na
budowe przydomowych oczyszczaldciekdw oraz usuwanie wyrobéw zawiei@jch azbest.
Rada Miejska Mszczonowa w dniu 29 sierpnia 200@rzyjeta regulaminy przyznawania
osobom fizycznym dofinansowania #eodkéw GFGIGW - na budow przydomowych
oczyszczalnisciekéw oraz usuwanie wyrobéw zawiei@jch azbest Zgodnie zPlanem
Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonamroku 2008 Urzd wydatkowat 26,8 tys. zt na
sfinansowanie inwentaryzacji wyrobow zawieych azbest na terenie gminy oraz
opracowanie programu ich usuwahia

W 2009 r. Urad z GFGiGW udzielit czterech dotacji watznej wysokéci 3,7 tys. zt
zwiazane z usuwaniem wyrobow zawiejch azbest. W okresie kontrolowanym &étzie
udzielit zadnej dotacji zwizanej z budow przydomowej oczyszczaliciekow.

Wedlug wyjdnien Burmistrza Mszczonowa, niepetne wykorzystanisodkow
GFOSIGW w latach 2007 i 2008 wynikato z niewielkiegoirteresowania mieszkadw
gminy finansowaniem dzialazwiazanych z usuwaniem i utylizacjpzbestu oraz budew
przydomowych oczyszczalétiekow'.

W latach 2007-200%rodki GFCSIGW przeznaczone byly na finansowanie zada
zgodnie z art. 40@istawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochr@nydowiskd, a po 31
grudnia 2009 r. na finansowanie zadkreslonych w art. 400a ust. dstawy Prawo ochrony

srodowiska

3. W toku kontroli stwierdzonoprzypadki klasyfikowania przez Wd wydatkdw
niezgodnie z przepisamzporzdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006r.
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkprzychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzych zesrédet zagranicznych

W latach 2007 i 2008 wydatki z tytutu optacenia asldk czionkowskich za

uczestnictwo gminy w Stowarzyszeniu Gmin i Powiatdlewni Rzeki Jeziorki w kwocie

* Wykonanie liczone w stosunku do zaplanowanych gragéw (wg planu po zmianach), pewszonych
o srodki zgromadzone na GRIGW (wg stanu na poarek okresu sprawozdawczego).

® Regulaminy ww. dotacji zostaty zatwierdzone UctawaitNr XLVI1/349/06 oraz Nr XLVI/350/06 Rady
Miejskiej w Mszczonowie z 29 sierpnia 2006 .

® Poniesiony na ten cel wydatek w kwocie 26,8 tygostat w tym samym roku zrefundowanyszedkéw
budzetu pastwa

" Pismo znak G.0902/03/2010 z dnia 05.11.2010 r.

8Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

®Dz. U. Nr 107, poz.726 ze zm.



tacznej 22,6 tys. zt (w tym odpowiednio: 11,3 tysi 11,3 tys. zt) zakwalifikowane zostatyw
8 4300 (zakup ustug pozostatych) zamiast w 8§ 44@hé optaty i sktadki).

W 2009 r. wydatki z tytutu refundacji osobom fizpgm czsci kosztow budowy
przydomowych oczyszczaldciekdw i usuwania wyrobow zawiesaych azbest wakznej
wysokasci 5,2 tys. zt (cztery dotacje) zakwalifikowane tadg w 8 4300 (zakup ustug
pozostatych) zamiast § 2450 (dotacje przekazanenduszy celowych na realizacrada
biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora fiGeangublicznych). khczna kwota
nieprawidtowo zakwalifikowanych, w kontrolowanymrekie, wydatkow wynosita 27,8 tys.

zt.

4, Urzad prawidtowo przeprowadzit rozliczenie i dokonanaperacji ksigowych
zwiazanych z likwidacj GFOSIGW. Zgodnie z art. 16 ust. Gstawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochraftgdowiska oraz niektérych innych ustdvRada
Miejska uchwad nr XLI/400/2010 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawmian w budecie
Gminy

Mszczonobw na rok 2010 dokonata uchylenia piego w dniu 21 grudnia 2009 r.
,Zestawienia przychodéw i wydatkéow GBEGEW” oraz uwzgédnita w planie dochodoéw
budzetu w roku 201Grodki ujcte poprzednio w planie. Dnia 31 marca 2010 r. dakon
przelewu srodkéw pozostagych na wyodgbnionym rachunku bankowym GREGGW w
kwocie 162,8 tys. zt na konto gtdbwne lieth Gminy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Peilne wykorzystywaniérodkow finansowych, pozyskiwanych przez Gmin tytutu
optat za korzystanie zé&odowiska, na cele okilene w art. 400a ustawiPrawo
ochronysrodowiska.

2. Poprawne klasyfikowanie wydatkow z edu gminy.

3. Realizacg na terenie Gminy zadaustalonych wPlanie gospodarki odpadami dla
Gminy Mszczonéwraz zada ustalonych wKrajowym Programie Usuwania Azbestu i

Wyrobow Zawierajcych Azbest.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstaart. 62 ust. lustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzarminie 14 dni od daty otrzymania

¥Dz. U. Nr 215, poz. 1664



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ustl ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyslieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



